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Wstep

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest procesem, ktéry szczegolnie silnie dotknie kraje na
kontynencie europejskim. Prognozy wskazuja, ze w niektorych panstwach do roku 2050
populacja zmniejszy si¢ o ponad 15%, dotycza one m.in. Bulgarii, Chorwacji, Wegier, Litwy,
Lotwy, Motdawii, Rumunii oraz Ukrainy. Poziom ptodno$ci we wszystkich krajach w Europie
znajduje si¢ obecnie ponizej poziomu wymaganego do zastgpienia populacji w perspektywie
dhugoterminowej. Szacowany wzrost wskaznika dzietnosci na starym kontynencie z poziomu
1,58 dziecka na kobiete w 2016 roku do 1,78 w 2060 roku nie jest podstawa do optymizmu,
gdyz nie zapobiegnie on zmniejszeniu si¢ catkowitej liczebnos$ci populacji. Trudno takze liczy¢
na to, ze problem uda si¢ cho¢by w czesci rozwigza¢ poprzez naplyw migrantow, co wiecej,
przeptywy obywateli UE w ramach swobody przemieszczania si¢ przyczyniaja si¢ do
powickszania dysproporcji demograficznych na terytorium Unii.

Jednoczesnie negatywnemu zjawisku niskiej dzietnosci towarzyszy wydluzanie sredniej
dlugos$ci zycia, co oznacza natgzenie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Przewiduje sie, ze
mezezyzni w Europie w 2060 roku beda zyli $rednio 86 lat, natomiast kobiety beda dozywaty
ponad 90 lat. Oznacza to wyzwanie dla systemow finansow publicznych i stanowi podstawowg
przestanke w dyskusjach na temat wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej. Rowniez liczba
0sob, ktore okresla si¢ mianem ,,starszych starych” (ang. oldest old people) lub ,,nalezacych do
czwartego wieku”, czyli majacych wigcej niz 85 lat, dynamicznie wzrasta.

Zarysowane powyzej W duzym skrocie zmiany cechujg si¢ duzym zrdéznicowaniem w
poszczegolnych panstw Europy, najbardziej pesymistyczne scenariusze dotyczg regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak rowniez Niemiec oraz Wtoch. W krajach tych obserwuje
si¢ jedne z najwyzszych wskaznikéw obcigzenia demograficznego sposrdd wszystkich panstw
europejskich. Nieco lepsza sytuacja jest we Francji i w Wielkiej Brytanii (Burzynska i in. 2010).
Zréznicowanie tej sytuacji przektada si¢ na stopien zaawansowania realizowanej polityki
demograficznej w poszczeg6lnych panstwach. Tam, gdzie zmiany demograficzne sa juz
odczuwalne i/lub prognozy sa wysoce niekorzystne, proponowane sg rozwigzania prawno-
polityczne, ktorych celem jest przede wszystkim wzrost poziomu urodzen.

Celem niniejszego opracowania jest omowienie wybranych dziatan pro-demograficznych
stosowanych w krajach UE o zrdéZznicowanym nat¢zeniu niekorzystnych przemian
demograficznych. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na trzy obszary dziatan: wspierajace
rodziny z dzie¢mi, zapewniajgce opieke nad osobami starszymi oraz polityke migracyjna.

Wskazane zostang te instrumenty z zakresu polityki demograficznej, ktore charakteryzujg si¢
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najwyzszg efektywnosci 1 jednoczesnie moga stanowi¢ punkt odniesienia do dziatan
prowadzonych w Polsce. Analiza ta umozliwi zrozumienie, w jaki sposob kraje reprezentujace
r6zne modele polityki spolecznej (w tym polityki demograficznej) reaguja na proces starzenia
si¢ ludnosci 1 towarzyszace mu zmiany spoleczno-gospodarcze oraz postuzy ukazaniu

zroznicowania podejmowanych dzialan w wybranych krajach.

Przeglad rozwiazan w wybranych krajach europejskich

Poszczegdlne panstwa UE cechujg si¢ réznym stopniem zaawansowania pProcesow
starzenia si¢ ludnosci. Cz¢$¢ z nich znajduje si¢ w lepszej sytuacji demograficznej, ktora
wynika przede wszystkim z relatywnie wysokiego poziomu dzietnosci czy naptywu
imigrantow. Powicksza si¢ jednak grupa panstw, w ktorych notuje si¢ postepujacy regres
demograficzny. Zréznicowanie sytuacji ludno$ciowej obserwowaé mozna takze w zakresie
podejmowanych dziatan, wychodzacych naprzeciw tym wyzwaniom.

Ponizej szczegdlowej analizie poddane zostang rozwigzania stosowane w czterech
wybranych panstwach UE: Francji, Szwecji, Hiszpanii i na Wegrzech. Wybor tych panstw miat
na celu pokazanie réznych podej$¢ do polityki demograficznej i reagowania na wyzwania
zwigzane ze starzeniem si¢ ludnoécil. Kraje te sg polozone w réznych czesciach Europy oraz
reprezentuja r6zne modele polityki spotecznej (Ksiezopolski 2009):

* Szwecja — model socjaldemokratyczny, skandynawski;

* Francja — korporacyjny, kontynentalny;

* Wegry — model biurokratyczno-kolektywistyczny, postradziecki;

* Hiszpania — model potudniowo-europejski.

Jednoczesnie wskazywane sa one jako przyklady poszukiwania efektywnych i
modelowych rozwigzah pro-demograficznych, do ktorych odwotuja si¢ takze politycy i
eksperci w Polsce podczas debat dotyczacych polityki panstwa wobec starzenia sig
spoteczenstwa. Przykladowo, w raporcie NIK (2015) dotyczacym polityki prorodzinnej w
Polsce wskazano na kompleksowy system wsparcia rodzin, jaki zostat wdrozony na Wegrzech.
Przypadek polityki rzadu Viktora Orbana byt podnoszony takze przez politykéw rzadzacej
partii Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) w trakcie czytania sejmowego ustawy wprowadzajacej

program ,,Rodzina 500 plus”. Oprocz wegierskiej, rowniez polityka rodzinna Francji czy

1 Zaprezentowany przeglad czterech panstw powstal na podstawie raportow, w ktorych omoéwione zostaly
szczegolowo rozwiazania prawno-polityczne wdrozone w omawianych krajach. Raporty te sa dostgpne na stronie
projektu Mig/Ageing: http://migageing.uw.edu.pl/category/publikacje
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Szwecji sg stawiane za wzor dziatan promujacych rozwigzania w zakresie laczenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym, aktywizowania osob starszych czy polityki migracyjnej i
integracyjnej (zob. Czarnik i in. 2012; Balcerzak-Paradowska i in. 2009; Szukalski 2013). Z
kolei rozwigzania stosowane w Hiszpanii cho¢ sg stosunkowo rzadziej obecne w debatach
dotyczacych rozwigzan demograficznych, to ze wzgledu na podobne do polskich
uwarunkowania spoleczne, historyczne, kulturowe oraz gospodarcze, moga stanowic

inspirujgce poréwnanie dla dziatan podejmowanych w Polsce (Rozyk-Myrta i in. 2016).

Francja

Francja jest jednym z pierwszych panstw na §wiecie, ktore doswiadczyty istotnych zmian
demograficznych, prowadzacych do przyspieszonego procesu starzenia si¢ ludnosci. Pierwsze
dzialania wychodzace naprzeciw tym trendom pojawity si¢ juz na przetlomie XIX 1 XX wieku,
a rzeczywisty rozw@j polityki demograficznej nastapit jeszcze przed wybuchem drugiej wojny
swiatowej (Hecht 2010). Rozwigzania wypracowane przez kolejne dekady doprowadzity do
wyhamowania niekorzystnych trendow demograficznych.

Tym, co szczeg6lnie wyrdznia polityke wobec starzenia si¢ ludnos$ci we Francji, to
strategiczne postrzeganie dziatan na rzecz rodzin z dzieémi, oséb starszych oraz
cudzoziemcow. Swiadczenia przyznawane rodzinom we Francji opieraja si¢ na modelu
zaopatrzeniowym. Oznacza to, ze nie jest wymagane odprowadzanie wczesniej sktadek, aby
stara¢ si¢ o $wiadczenia socjalne oferowane rodzinom jako kompensacja kosztow zwigzanych
z wychowaniem i edukacja dzieci. MysSlenie strategiczne o kondycji demograficznej
obserwowa¢ mozna na przyktadzie rozwinigtych dziatan wobec rodzin z dzie¢mi. Kazda osoba
rezydujaca we Francji z co najmniej jednym dzieckiem, w tym réwniez cudzoziemiec, jest
uprawniona do $wiadczen rodzinnych na dzieci. Dodatkowo cze$¢ rodzin moze liczy¢ na rézne
formy wsparcia oparte o kryterium dochodowe.

Przyjety model polityki spolecznej we Francji pozytywnie wplywa na sytuacje
demograficzng. Francja jest jednym z niewielu krajow w Europie, w ktorych odnotowuje si¢
dodatni rzeczywisty przyrost populacji: wspotczynnik dzietnosci oscyluje w okolicy 2,0 w
ostatnich latach i jest najwyzszy w calej UE. Na przestrzeni ostatnich lat notuje si¢ takze dodatni
przyrost naturalny (0,4% rocznie). Wazny wptyw na pozytywny bilans ludnosciowy ma takze
dodatnie saldo migracji. Spoteczenstwo Francji jest jednym z najmtodszych w Unii, mimo ze
srednia wieku wzrosta w ciggu ostatnich dwoch dekad z 35 do 40 lat, to wcigz jest nizsza od

sredniej w UE (42 lata). Z kolei wskaznik obcigzenia osobami starymi w przypadku populacji
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francuskiej ksztattuje si¢ blisko $redniej UE (wynosi on 29,2, podczas gdy w UE 28,1). Kraj
ten wyrdznia si¢ na tle innych wigksza liczbg rodzin wielodzietnych i mniejsza liczbg kobiet
bezdzietnych, czemu zapewne sprzyja aktywna polityka rodzinna. Jednocze$nie Francja
zajmuje 7. miejsce wsrod panstw UE pod wzgledem realizowanych dziatan na rzecz aktywnego

starzenia si¢ ludnosci (Active Ageing Index 2014).

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi

Kluczowymi elementami sukcesu francuskiej polityki demograficznej wydaje si¢ by¢ jej
trwatos¢, stabilno$¢ oraz stosowanie nowatorskich rozwigzan. Na podkreslenie zashuguje
rozbudowany system wsparcia rodzin z dzie¢mi. Kompleksowo$¢ dziatan adresowanych do
rodzin przynosi najbardziej widoczne rezultaty w postaci wysokiego poziomu dzietnosci.
Posiadanie dzieci we Francji traktowane jest jako inwestycja w kapitat ludzki, dlatego tez
rodziny wielodzietne mogg liczy¢ na szczegdlne wsparcie materialne 1 pozamaterialne.
Rodziny, a szczegdlnie kobiety, mogg by¢ pewne, ze zarowno w przypadku pozostawania w
domu i wychowywania dzieci czy kontynuowania aktywnos$ci zawodowej, moga liczy¢ na
szerokie wsparcie ze strony panstwa oraz wiladz regionalnych (poszczegodlnych
departamentow).

Wsrod dziatan pro-demograficznych o najwigkszej efektywnosci wskazuje si¢ przede
wszystkim na kompleksowe wsparcie rodzin z dzie¢mi. Wérdd najwazniejszych zasad, ktore sa
filarem francuskiego systemu, jest pozostawienie wolnego wyboru rodzinom w zakresie opieki
nad potomstwem. W przypadku rodzin wielodzietnych (powyzej 3 dzieci) panstwo przejmuje
znaczng czgs¢ wydatkow zwigzanych z utrzymaniem dzieci, ich edukacjg czy
zagwarantowaniem godnych warunkéw zycia.

Instrumenty finansowe polityki rodzinnej we Francji obejmujg dwie grupy $wiadczen.
Pierwsza to wsparcie materialne o charakterze powszechnym, do ktorego naleza zasitek
rodzinny oraz zasitek z tytulu samotnego wychowywania dziecka. Ten pierwszy przystuguje
rodzinom, posiadajagcym minimum dwoje dzieci 1 wyplacany jest do momentu osiggnigcia
przez nie 20. roku zycia (§wiadczenie to ma charakter powszechny, ale regresywny). Druga
grupa $wiadczen to wsparcie materialne uzaleznione od dochodu, do ktorego nalezy dodatek z
tytutu wolnego wyboru typu aktywnosci (specjalne §wiadczenie dla rodzicow dzieci do 3 lat,
ktorzy rezygnujg z zatrudnienia w catosci lub redukujg jego wymiar), $wiadczenie z tytutu
narodzin dziecka (tzw. becikowe, uzaleznione od wysoko$ci dochodow i liczby dzieci w

rodzinie), zasitek z tytutu wychowywania dziecka do lat 3 (uzalezniony od liczby dzieci w
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rodzinie i dochodéw rodzicéw), dodatek swobodnego wyboru sposobu opieki nad dzieckiem
(przeznaczone dla rodzin z dzieckiem do lat 6, nad ktorym opieka sprawowana jest w domu
przez rodzicéw lub opiekunki, wysoko$¢ wsparcia moze wynosi¢ nawet 85% wynagrodzenia
opiekunki), zasitek na rozpoczecie roku szkolnego oraz zasitek z tytutu opieki nad chorym
dzieckiem.

Wsparcie rodzin wychowujacych potomstwo we Francji ma réwniez miejsce poprzez
system podatkowy w postaci szeregu dostgpnych ulg i zwolnien. Kluczowym rozwigzaniem
jest stosowanie tzw. ilorazu rodzinnego, co w praktyce oznacza, ze im liczniejsza rodzina, tym
wicksze korzysci podatkowe moze otrzymaé. Tym samym poprzez rozwigzania fiskalne,
nagradzana jest wielodzietno$¢ (Thévenon 2014). Francja jest rowniez prekursorem stosowania
systemu ulg dla rodzin wielodzietnych, ktore dotycza m.in. znizek na transport publiczny.

Dziatania na rzecz rodziny oraz taczenia zycia zawodowego z rodzinnym sg we Francji
priorytetowym zadaniem panstwa. Po urodzeniu dziecka rodzicom przystuguje wiele
uprawnien, m.in. zwolnienie z jednej godziny pracy dziennie przez okres jednego roku na
opieke nad matym dzieckiem, w przypadku posiadania co najmniej dwojki dzieci mozliwo$¢
skrocenia czasu pracy i otrzymywania $§wiadczenia ryczattowego (do 3 lat) czy uzyskanie
zasitku przeznaczonego na zatrudnienie wykwalifikowanej opiekunki do dzieci. Rowniez
gwarantowanie opieki nad dzie¢mi w szkole przez caty dzien jest instrumentem skierowanym
do rodzicéw, ktorzy probujg godzi¢ obowigzki rodzinne z zawodowymi (Thévenon 2008:4).
Rodzice, ktorzy chca wroci¢ po okresie opieki nad dzieckiem do pracy, moga liczy¢ na wsparcie
w postaci priorytetowego dostgpu do biur posrednictwa pracy i Szkolen zawodowych
(Mirostaw, Smoder 2014:127). Panstwo pozostawia rodzicom wybor odnosnie formy
sprawowania opieki nad dzie¢mi (domowa czy instytucjonalna), oferujac szerokie wsparcie w
obydwu przypadkach. Waznym instrumentem promujacym posiadanie i wychowywanie dzieci
jest taczenie instrumentdw polityki rodzinnej z polityka emerytalna. Kobietom, ktére posiadaja
wigcej niz troje dzieci i przerwaty prace by wychowywacé dzieci, niezaleznie od zrealizowanego
stazu pracy zagwarantowane zostalo prawo do petnej warto$ci emerytury w wieku 65 lat
(Szukalski 2013:133).

Opieka nad osobami starszymi
Francja jest takze krajem o spojnej polityce senioralnej. Podobnie jak w przypadku
dziatan na rzecz rodzin z dzie¢mi, réwniez osoby starsze moga liczy¢ na szereg dziatan

pomocowych czy aktywizujacych. Swiadomo$é probleméw demograficznych oraz wyzwan w
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tym obszarze byla znana od dawna, co umozliwito wypracowanie rozwigzan i stworzenie
instytucji, ukierunkowanych na kompleksowe wsparcie osob starszych.

Francja jest panstwem, ktore prowadzi zaawansowane dziatania zwigzane z rozwojem
dziatan opiekunczych wobec o0sob starszych. Kwestia funkcjonowania systemu opieki
dhlugoterminowej pojawilta si¢ na agendzie politycznej juz w potowie lat 1980., jednak pierwsze
dziatania zostaly podjete w kolejnej dekadzie (Martin 2010). W 2002 roku wprowadzone
zostato specjalne swiadczenie (fr. Allocation Personalisee d’Autonomie, APA) dla o0sob
starszych (60 lat i wigcej), mieszkajacych we wlasnym domu lub w placowce opiekunczej. W
2010 roku, w zaleznosci od stopnia zaleznosci, $wiadczenie to moglto wynosi¢ od 530 do 1 235
euro miesigcznie (OECD 2011). Innym rozwigzaniem sg m.in. specjalny bon, ktory ma utatwiaé
osobom wymagajacym opieki oplacanie i rozliczanie kosztow ushug opiekunczych czy
specjalne $wiadczenie dla 0s6b bezrobotnych zachecajace do podejmowania zatrudnienia w roli
opiekuna (Surdej, Brzozowski 2012:11). Istotng rol¢ odgrywaja dziatania aktywizujace i
mobilizujgce cztonkow rodziny osob starszych. Jednym z rozwigzan utatwiajacych opieke nad
osobami zaleznymi jest bezptatny urlop dla cztonkéw rodzin $wiadczacych pomoc starszym
krewnym czy centra dziennego pobytu przyjmujace osoby starsze z pelng lub ograniczong
sprawnoscia (np. z chorobg Alzheimera) na pobyty jednodniowe lub na cz¢$¢ dnia na podstawie
skierowania lekarza (Zubrzycka-Czarnecka 2016: 145).

Celem polityki senioralnej realizowanej we Francji jest utrzymanie osob starszych przez
mozliwie najdtuzszy okres ich zycia w sprawnos$ci 1 samodzielnosci. Kluczowa zasada jest
upodmiotowienie osob starszych i niesamodzielnych, ktére maja zagwarantowany dostep do
réznego rodzaju ustug i instytucji. Polityka wobec tej grupy ma charakter wielosektorowej
polityki spotecznej. W zatozeniu opiera¢ si¢ ma ona na trzech filarach: dzialan w zakresie
profilaktyki 1 zwalczania izolacji osob starszych, dostosowania zasobéw mieszkaniowych oraz
opieki $wiadczonej w miejscu zamieszkania senioro6w. Bezposrednim impulsem do rozwijania
ustug na rzecz osob starszych we Francji byla fala upalow, jaka miata miejsce w 2003 roku,
ktora doprowadzita do $mieci tysiecy seniorow. Rzad francuski szybko zareagowal na zaistniatg
sytuacje 1 juz w 2004 roku przygotowat Plan dla Zaleznych Osob Starszych, wprowadzajac
nowe rozwigzania chronigce przed podobnymi sytuacjami w przysztosci (Le Bihan, Martin
2010).

Takze dziatania informacyjne, edukacyjne 1 majace na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji osob starszych stanowig we Francji wazne elementy w ramach polityki na rzecz

0s0b starszych 1 starzejacego si¢ spoteczenstwa. Jest to wazny element polityki demograficznej,
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wyrozniajacy Francj¢ na tle innych panstw europejskich. Na poziomie lokalnym dziatajg Centra
Informacji i Koordynacji Gerontologicznej, odpowiedzialne za informowanie o dostgpnych
formach opieki i instytucjach $wiadczacych ustugi dla osob starszych. Wspomagaja senioréw i
ich opickunéw w wyborze formy opieki oraz towarzysza w zalatwianiu procedur
administracyjnych.

Istotnym obszarem dziatan w dobie postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa sg
dziatania zmierzajace do wydtuzania aktywno$ci zawodowej pracownikéw. Od 2011 roku
podnoszony jest we Francji ustawowy wiek emerytalny. Jednym z dziatan zachecajgcych
starszych pracownikoéw do dhuzszej aktywnosci zawodowej jest wprowadzona w 2004 roku
tzw. emerytura odroczona. Jest to forma ,,nagrody” dla oséb decydujacych si¢ na kontynuacje
zatrudnienia pomimo uprawnien do emerytury. Za kazdy dodatkowy przepracowany kwartat
po uzyskaniu uprawnien, wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego jest podnoszona o ok. 1%. Rzad
we Francji dazac do wzrostu aktywnos$ci zawodowej osob starszych, od 2010 roku prowadzi
dziatania wptywajace na polityke zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach i instytucjach
publicznych. Podmioty zatrudniajagce minimum 50 pracownikéw zostaly zobligowane do
przygotowywania (pod rygorem kary finansowej — 1% funduszu ptac) planu na rzecz starszych
pracownikow, ktdrzy powinni mie¢ zagwarantowanie m.in. do doksztatcania si¢ (Szukalski

2013: 133-136).

Polityka migracyjna

Wazng czg$¢ polityki demograficznej stanowi takze polityka migracyjna (w tym
integracyjna 1 naturalizacyjna). Przyzwolenie na masowe procesy naptywowe, ktore miaty
miejsce od potowy XX wieku, to nie tylko wynik tradycji kolonizacyjnych 1 potrzeb rynku
pracy, ale takze konieczno$¢ zwigzana z niskim przyrostem naturalnym w okresie powojennym.

Francja prowadzi takze aktywna polityke imigracyjng, ktdra jest $cisle zwigzana z
dziataniami w obszarze demografii. Bez naptywu cudzoziemcoé4w populacja kraju pozostataby
na podobnym poziomie liczbowym wraz ze zwigkszajaca si¢ liczbg osob starszych 1 starych
(Eurostat 2013). Francja tradycyjnie jest panstwem imigracyjnym a polityka migracyjna,
podobnie jak aktywna polityka rodzinna, stanowig filary polityki demograficznej. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze wbrew obiegowej opinii, wskaznik urodzen wsrdd rodzin imigrantéw nie
jest znaczaco wyzszy w porownaniu ze §rednim notowanym w catej populacji (Engler 2012:3).
Francja jest jednym z panstw o najwyzszym udziale osob urodzonych poza krajem (12%)
(OECD 2012).
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Ograniczenia wjazdu i pobytu, ktore zaczety byé (podobnie jak w innych krajach
zachodnioeuropejskich) wprowadzane od potowy lat 1970., dotyczyty gtdwnie zasad wjazdu i
pobytu w ramach taczenia rodzin, towarzyszyty im wciaz liberalne (w porownaniu z innymi
panstwami) zasady nabycia obywatelstwa. Zgodnie z republikanskg wizjg wspdlnoty
politycznej przyjmuje sie, ze osoba wyst¢pujgca o nadanie obywatelstwa, czyni to, by dotgczy¢
do wspolnoty obywateli francuskich, a wigc podziela kulture 1 wartosci przyjete we Francji.
Dzieci urodzone we Francji nabywajac obywatelstwo automatycznie w wieku 18 lat, warunki
naturalizacji zaktadaja pobyt min. pigciu lat we Francji, znajomos$¢ jezyka francuskiego (na
poziomie B1) oraz posiadanie wystarczajacych srodkow do zycia (niekorzystanie z systemu
zabezpieczen spolecznych jako gldéwnego zrodta utrzymania). W ramach polityki integracyjne;j
wprowadzono w 2006 roku obowigzkowy kontrakt integracyjny dla tych cudzoziemcow, ktorzy
planuja staty pobyt we Francji. Obejmuje on obowiazkowy udziat w kursach jezykowych i
adaptacyjnych. Ukonczenie kursu jest warunkiem przedtuzenia pobytu i otrzymania zezwolenia

na pobyt staty.

Szwecja

Szwecja to przyklad kraju, w ktérym kwestie demograficzne sg traktowane w sposob
holistyczny i strategiczny. Panstwo, wykorzystujac rozwiniety system instytucji polityki
spotecznej 1 gospodarczej, odpowiada za zaspokajanie potrzeb opiekunczych wszystkich
mieszkancow. Kolejne rzady wprowadzaly réwnoczesnie dziatania z zakresu polityki
rodzinnej, senioralnej i1 imigracyjnej, ktoére mialy na celu utrzymanie stabilnej sytuacji
demograficznej, jak rowniez odpowiadaly na zachodzace intensywnie zmiany spoleczno-
gospodarcze. Punktem odniesienia dla wprowadzanych rozwigzan jest powszechny dobrostan
mieszkancoOw oraz zapewnienie wszystkim mieszkancom relatywnie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego. Narzedziami do tego staje si¢ nie tylko system zabezpieczenia
spotecznego, ktory shuzy m.in. rozwigzaniom prorodzinnym, ale takze zwigkszanie aktywnosci
zawodowej uczestnikow rynku pracy, niezaleznie od wieku czy pochodzenia. Cechy tego
systemu znajduja odzwierciedlenie w realizowanej polityce demograficznej od poczatku XX
wieku, ktorej podstawa byt model polityki spotecznej opartej na cyklu zycia jednostki
(Trydegard, Thorslund 2010). Podejscie rzadu do sytuacji demograficznej ma charakter spojnej
wizji rozwoju strategicznego i obejmuje wszystkie grupy spoteczne. Wiele z realizowanych
dziatan w Szwecji wskazywanych jest jako dobry przyktad dla innych panstw, poszukujacych

skutecznej i efektywnej recepty na zachodzace zmiany demograficzne.
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Impulsem do dziatan Kkolejnych rzadow w Szwecji w zakresie poprawy sytuacji
ludnosciowej, obok diagnozy sytuacji demograficznej, jest obowigzujacy w tym kraju model
spoteczno-gospodarczy. Stanowi on przyktad rozbudowanego i $wiadomego dziatania panstwa
na rzecz wszystkich obywateli w duchu idei socjaldemokratycznych (Kaufmann 2013). U
podstaw systemu szwedzkiego lezg uwarunkowania kulturowe i historyczne, przede wszystkim
wysoki poziom kapitalu spotecznego oraz szczegdlna rola przypisywana wspolnocie
politycznej. Ogromna role odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktore maja znaczacy wptyw na
podejmowane decyzje polityczne. Pomimo istotnych zmian w kierunku wigkszego otwarcia si¢
na rozwigzania wolnorynkowe, ktore miaty miejsce od lat 1990., nadal to panstwo pozostaje
gldownym gwarantem wysokiego poziomu zycia i wsparcia na kazdym jego etapie. W Szwecji
nie wprowadza si¢ instrumentéw charakterystycznych dla panstw zorientowanych
wolnorynkowo (np. pozyczki, ulgi podatkowe), istnieje za to duza spoleczna akceptacja
wysokich obcigzen podatkowych (Kramer 2014). Réwnocze$nie duzym zaufaniem obywateli
cieszg si¢ instytucje publiczne, ktore petnig istotng rolg w prawidlowej realizacji $wiadczen i
ustug spotecznych.

Podstawowe zasady, na ktorych opiera si¢ szwedzki model welfare state to wysoki
poziom wydatkéw socjalnych, uniwersalny charakter $§wiadczen, duzy udzial sektora
publicznego, wysoki poziom i progresja podatkéw oraz hojny system zasitkow przy
jednoczesnie wystepujacych programach aktywizujacych (Bakalarczyk 2011: 64). Rzad w
Szwecji wspiera rozwdj ustug spotecznych, ktore maja charakteryzowac si¢ powszechnym
dostgpem oraz wysoka jakoscig. Wszystkie §wiadczenia, jakie oferuje panstwo szwedzkie
swoim obywatelom, majg zabezpieczy¢ byt jednostki ,,od kotyski do grobowej deski”
(Swedenborg 2010: 34). Podejécie to jest takze charakterystyczne dla systemu opieki
zdrowotnej, ktory opiera si¢ na zatozeniu, ze ,,zdrowe dziecko to za kilkadziesiat lat zdrowy
senior” (Szweda-Lewandowska 2013). Badacze szwedzkiej polityki rodzinnej podkreslaja
przejrzysty charakter praw przystugujacych rodzicom, ktorzy sg informowani o mozliwosciach
korzystania ze §wiadczen i1 ustlug. Obok dostepu do petnej informacji, panstwo prowadzi takze
dziatania prewencyjne i profilaktyczne kierowane do dzieci, rodzin i osob starszych
(Skubiszewska 2011).

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi
Procesy demograficzne w tym spoteczenstwie postrzegane sg jako przyklad drugiego

przejscia demograficznego ze wzgledu na istotne zmiany w strukturze rodziny, jakie nastapity
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tam w ostatnich dekadach. Profil demograficzny Szwecji charakteryzuje si¢ rosngca populacja,
ktéra obecnie przekroczyta poziom 10 mln 0s6b (dla poréwnania w 1970 roku wynosita 8 min,
w 2000 roku - 9 mln). Wspdtczynnik dzietnosci w Szwecji charakteryzuje si¢ znacznymi
zmianami w czasie (od 2,2-2,5 dzieci na kobiete do potowy lat 1960. do 1,5 pod koniec lat
1990.). Kolejne spadki dzietno$ci pod koniec XX wieku zwigzane byly z kryzysem
gospodarczym i wzrostem poziomu bezrobocia, co nie sprzyjato decyzjom o posiadaniu dzieci,
a takze zmianami modelu rodziny, zwigkszeniem udziatu kobiet w rynku pracy i odraczaniem
decyzji o rodzicielstwie. Pomimo fluktuacji wspotczynnik dzietnosci utrzymuje si¢ wcigz na
relatywnie wysokim poziomie, szczeg6lnie na tle innych panstw w Europie (wyzszy notuje si¢
obecnie jedynie we Francji i w Irlandii). Dodatkowo, od poczatku XXI wieku ponownie notuje
si¢ nieznaczny jego wzrost. Wplyw na to miata bez watpienia bardzo aktywna polityka
prorodzinna.

W dyskusjach nad rozwojem polityki rodzinnej w Szwecji, wielokrotnie podkresla sig
pionierska rolg¢ w zakresie wdrazania poszczegdlnych instrumentéw czy rozwigzan prawnych,
wykorzystywanych pozniej w innych panstwach Europy. Polityka w Szwecji zastuguje na
szczegbdlng uwage ze wzgledu na szereg dziatan skierowanych bezposrednio do ojcow. Szwecja
to pierwszy kraj na $wiecie, w ktérym zaczeto rozwijaé instytucje urlopéw rodzicielskich,
wlaczajac ojcow do modelu opieki nad dzieckiem (Tunberger, Sigle-Rushton 2011). Szwecja
jako pierwsza wprowadzita w 1974 roku urlop ojcowski. Rzad prowadzil takze szeroka
kampani¢ medialng promujaca wizerunek ojcow wychowujacych dzieci (Bergman, Hobson
2002:104-107). Dziatania te opieraja si¢ na zasadzie réwnouprawnienia rodzicOw w
wychowywaniu dzieci oraz propagowanie modelu rodziny z dwojgiem pracujacych i
zarabiajacych rodzicow, ktory jest najbardziej pozagdanym w Szwecji.

Prawo pracy 1 uktady zbiorowe gwarantuja rodzicom wysoka elastyczno$¢ zatrudnienia i
czasu pracy, co przektada si¢ na rzeczywiste mozliwo$ci taczenia zycia zawodowego z
rodzinnym. Rodzice po urlopie rodzicielskim majg zagwarantowany powrot do poprzedniego
miejsca pracy, jak rowniez prawo do zmiany na bardziej elastyczng forme¢ zatrudnienia.
Szwecja oferuje najdtuzszy ptatny urlop rodzicielski na $wiecie, wynosi on 480 dni, w tym 240
dla ojca 1 240 dni dla matki, mozna te proporcje modyfikowa¢, jednak minimum 60 dni musi
wykorzysta¢ jedno z rodzicow. Rodzic korzystajacy z urlopu rodzicielskiego otrzymuje
swiadczenie w wysokosci 80% wcezesniejszych dochodow.

Polityka na rzecz rodzin w Szwecji od poczatkow jej instytucjonalizacji cechuje si¢
szerokim katalogiem §wiadczen finansowych, urlopéw oraz dostgpu do ustug spotecznych.
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Obok dobrze rozwinigtego sektora ustug spotecznych dla rodzicow, kluczowa role odgrywaja
swiadczenia pieniezne. Dodatkowo, rodzice osiagajacy niewielkie dochody lub ich pozbawieni
otrzymuja zasilek dzienny przystugujacy do momentu osiagnigcia przez dziecko o$miu lat
(PwC 2016). W 2008 roku wprowadzone zostalty dwa nowe §wiadczenia, promujgce wickszg
rownos¢ wsrdd rodzicow wychowujacych dzieci. Pierwszy z nich, tzw. bonus rownosciowy,
zaktada wynagradzanie rodzicow dzielacych si¢ urlopem rodzicielskim, drugi to §wiadczenie
pieniezne dla rodzicow dzieci w wieku 1-3 lata, ktorzy decyduja si¢ pozosta¢ w domu i
wychowywac¢ w tym okresie dzieci. Trzeci z wprowadzonych instrumentow to ulga podatkowa
na ustugi domowe (Tunberger, Sigle-Rushton 2011). Wigkszos¢ zasitkow na dzieci jest

zwolniona z opodatkowania.

Opieka nad osobami starszymi

Podobnie jak w przypadku rodzin z matymi dzie¢mi, takze osoby starsze, szczegdlnie te
wymagajace opieki, moga liczy¢ na szerokie wsparcie niezaleznie od swojej sytuacji
materialnej. Podstawowe wartosci, ktorymi szwedzkie panstwo kieruje si¢ wobec dzialan na
rzecz 0sob starszych, to bezpieczenstwo, holistyczne podej$cie do indywidualnych potrzeb
jednostki oraz godne starzenie si¢. Szwecja wyrdznia si¢ na arenie mig¢dzynarodowej
najwigkszymi naktadami publicznymi na opieke nad osobami starszymi. Zwigzane jest to z
faktem, ze rzad w Szwecji stosunkowo wczesnie zaczal uwzglednia¢ potrzeby rosngcej
populacji oséb starszych, rozwijajac na przestrzeni ostatnich kilku dekad polityk¢ wobec
starzenia si¢ spoleczenstwa (Aniot 2013). Szwecja w licznych rankingach mierzacych jakos¢
zycia 0so0b starszych, infrastrukture dla starzejacego si¢ spoteczenstwa czy zaawansowanie tzw.
polityki aktywnego starzenia sig, zajmuje miejsca na podium wérod panstw $wiata?,
Kompleksowe ujecie polityki wobec starzenia si¢ ludno$ci przektada si¢ na kondycje
zdrowotng spoteczenstwa. Szwedzi charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem zdrowia sposrod
wszystkich panstw UE. Dotyczy to zarowno oczekiwanej dtugosci zycia, jak rowniez liczby lat
przezytych w zdrowiu (Burzynska 1 in. 2010).

Szwecja nalezy do krajow w Europie o najwyzszym odsetku osob w wieku powyzej 65
lat w populacji. Obecnie 20% mieszkancoéw Szwecji przekroczyto wiek 65 lat. Przewiduje sig,

ze populacja osob starszych wzro$nie do 23% w 2040 roku, za$ populacja 0s6b w sedziwym

2 Wedhug Active Ageing Index 2014, przygotowywanego przez Europejskg Komisje Gospodarcza ONZ (UNECE),
Szwecja zajeta pierwsze miejsce, a wedlug Global Age Watch Index 2015, tworzonego przez globalng sie¢
organizacji senioralnych, znalazta si¢ na trzecim miejscu.
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wieku (powyzej 80 lat) stanowigca obecnie 5% spoteczenstwa, w 2040 wzro$nie do 8.5% (EC
2015). Starzenie si¢ spoteczenstwa to jedno z najwickszych wyzwan dla decydentow
politycznych w Szwecji, takze ze wzgledu na rozbudowany i hojny system zabezpieczenia
spotecznego. Realizowana polityka przynosi realne efekty: poziom zatrudnienia oso6b w wieku
55-64 lata wynosit w 2016 roku 75.5% 1 byl najwyzszy sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Dluga aktywno$¢ zawodowa przeklada si¢ wprost na wysokosé
otrzymywanych §wiadczen, tym samym minimalizujgc ryzyko wystgpowania ubostwa wsrod
0s0b starszych.

Szwecja wyroznia si¢ takze rozbudowanymi rozwigzaniami na rzecz aktywizowania
starszych pracownikow. Dziatania te sg charakterystyczne dla tzw. kultury pdznego wyjscia z
rynku pracy. Charakterystycznym elementem systemu emerytalnego w Szwecji jest elastyczny
wiek przejs$cia na emeryture, ktory miesci si¢ obecnie w przedziale 61-67 lat. Osoby decydujace
si¢ na wczesniejsze wyjscie z rynku pracy, otrzymuja nizsze $wiadczenia, za§ osoby pracujace
dhuzej moga liczy¢ na $rednio roczny 9% wzrost §wiadczen (Petelczyc 2012). Rzad realizuje
polityke emerytalna, oparta na licznych rozwigzaniach umozliwiajagcych pozostawanie 0sob
powyzej 60. roku zycia na rynku pracy. W przypadku zatrudnienia osoby powyzej 55. roku
zycia, ktora byta bezrobotna przez sze$¢ miesiecy, pracodawca moze liczy¢ na zwolnienia
podatkowe przez okres 12 miesiecy (Zapgdowska-Kling 2016).

Juz od drugiej potowu XX wieku wprowadzano w Szwecji rozwigzania, ktére obecnie
sktadaja si¢ na spdjny model opieki dlugoterminowej nad osobami starszymi. Cecha, ktora
szczegblnie wyrdznia Szwecje na tle pozostatych panstw Europy, jest urzeczywistnienie idei
defamilizacji opieki nad osobami starszymi. Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ za opieke nad
osobami zaleznymi spoczywa na instytucjach publicznych, a nie na czlonkach rodziny.
Ustawowy obowiazek opieki nad starszymi rodzicami zostal zniesiony juz w 1956 roku
(Karisson 2002). Warto takze podkresli¢ powszechng spoteczng akceptacje dla takiego modelu
funkcjonowania osob starszych, co potwierdzaja wyniki badan Eurobarometru (2007). Jedynie
4% respondentow w Szwecji wyrazito poglad, ze najlepsza opcja dla o0sob starszych
wymagajacych bezposredniego wsparcia jest zamieszkanie razem z dzie¢mi. Réwnoczesnie
zaobserwowano niski poziom oczekiwan wzgledem wsparcia ze strony najblizszych, a
najbardziej preferowana opcja to pomoc ze strony wykwalifikowanych opiekunow,
dostarczajacych ustugi opiekuncze w domu podopiecznego (ibidem).

W 1992 roku wprowadzono reforme (tzw. Adelreform) regulujaca rozwigzania z zakresu

opieki dtugoterminowej, ktora uporzadkowata podziat zadan w obszarze ustug opiekunczych,
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wprowadzita trzy poziomy instytucjonalne, na ktérych sa one realizowane. Catkowita
odpowiedzialno$¢ za system opieki spoczgta na 290 gminach (Meagher, Szebehely 2013).
Gminom pozostawiono swobod¢ w zakresie realizacji ustug, a wsparcie w formie swiadczen
materialnych i niematerialnych uzaleznione jest od regulacji, jakie w tym zakresie przyjmuje
dana gmina. Szczegolnie rozwinigty jest segment ustug oferowanych osobom starszym w ich
domach, co odpowiada przyjetej polityce wobec 0sob starszych.

Na szczego6lng uwage zastuguja podejmowane liczne dzialania adresowane do opiekunéw
0sob zaleznych. Przykladowo, od 2009 roku gminy majg obowigzek zapewnienia takim
osobom tzw. opieki wytchnieniowej w postaci urlopu i zastgpstwa opiekuna, szkolen,
poradnictwa czy Swiadczen finansowych (ptatny urlop, zasitek) (OECD 2011). Jest to kolejny
przyktad dziatan innowacyjnych, ktéore wyrdzniaja Szwecje¢ na tle innych panstw
wysokorozwinietych.

Innym przyktadem dziatan jest rozwdj systemu teleopieki oraz cyfryzacji ushug
opiekunczych, ktérych zastosowanie ma prowadzit do mozliwie najdtuzszego okresu
pozostawania osoby zaleznej w domu. Wtadze szwedzkie od dawna realizujg polityke tzw.
starzenia si¢ w domu, ktora uznawana jest za najlepsze mozliwie rozwigzanie W sytuacji utraty
samodzielnosci. Juz w 1982 roku szwedzki parlament przyjal ustawe dotyczacg zdrowia i ustug
medycznych, ktora natozyla na regiony i gminy obowigzek zapewnienia wszystkim osobom
potrzebujacym tzw. technologii asystujacych. Zaliczono do nich m.in. urzadzenia utatwiajace
codzienne funkcjonowanie, wozki inwalidzkie, jak roéwniez elektroniczne urzadzenia do
pomiaru glukozy we krwi, pilot do zdalnego gaszenia $wiatta czy pilot monitorujacy stan

zdrowia ,,podopiecznego” (Zapedowska-Kling 2016).

Polityka migracyjna

Obok dziatan ukierunkowanych na podnoszenie poziomu dzietnosci, istotny wptyw na
wzrost populacji Szwecji miala réwniez polityka imigracyjna, pozwalajaca uzupetiaé
niedobory pracownikow 1 ostabi¢ znaczenie konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa. Naptyw
cudzoziemcOw obejmowat zroznicowane kategorie: imigrantow zarobkowych, uchodzcéw
oraz cztonkow ich rodzin, ktérzy osiedlali si¢ w Szwecji na stale. Szwedzkie spoteczenstwo
charakteryzuje si¢ znacznym odsetkiem os6b urodzonych za granicg - wedlug spisu z 2012 roku
bylo to 1,4 miln, co réwna si¢ 15% populacji. Wigkszos¢ (ok. 65%) urodzita si¢ poza UE.

Najwigksza grupe etniczng cudzoziemskg w Szwecji tworzg osoby pochodzace z krajow bylej
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Jugostawii (ponad 165 tys.), co zwigzane jest z tym, ze Szwecja przyjeta sporg liczbe
uchodzcoéw podczas wojen batkanskich w latach 1990.

Tommy Bengtsson i Kirk Scott (2005) stwierdzili, ze imigracja netto do Szwecji miata
wplyw na ograniczenie liczby osob starszych w populacji, ale jest to efekt o nieduzej skali.
Wedlug nich, gdyby Szwecja nie do§wiadczyta zadnych naptywow od lat 1930., kiedy to liczba
0sOb przyjezdzajacych przewyzszyla liczbg emigrantow, udziat ludnosci powyzej 65. roku
zycia bylby tylko o 2,5 punkty procentowe wyzszy niz jest obecnie (przy czym obliczenia te
uwzgledniajg zaré6wno imigracje, jak 1 wskaznik dzietnosci wérdd imigrantow). Mimo to
wedlug prognozy Szwedzkiej Publicznej Agencji Zatrudnienia, przy obecnym niskim
wskazniku urodzen i rosnacej liczbie emerytow, Szwecja potrzebuje naptywu $rednio 64 tys.
0s6Ob rocznie, aby utrzymac rownowage pomigdzy tymi, ktorzy pracuja, a tymi, ktorzy pobieraja
emerytur¢ (Ahlander 2016).

Kraj ten prowadzi aktywna polityke integracyjna. Juz w potowie lat 1970. wprowadzono
zapisy integracyjne, oparte na zasadach réwnosci i wielokulturowos$ci, w tym prawie do
rozwoju wilasnej kultury przez cudzoziemcoéw, ktorzy mogli takze korzystaé z przywilejow
systemu zabezpieczenia spolecznego. Pomimo kryzyséw ekonomicznych, jakie dotknetly
Szwecje¢ w kolejnych dekadach, podczas ktoérych wprowadzano restrykcje wjazdu 1 pobytu,
podstawowe zasady, na jakich opiera si¢ polityka integracyjna nie ulegly zmianie. Najkrocej
mozna je okresli¢ jako ,,rowne prawa, obowigzki i mozliwos$ci dla wszystkich” (Riniolo 2016).

Ideg lezaca u podstaw polityki integracyjnej byla nie tylko rowno$¢ praw - stad
rozbudowane prawo antydyskryminacyjne, ale takze koncepcja, ze integracja powinna
dotyczy¢ w szczegdlnosci rynku pracy, gdyz efektywna integracja ekonomiczna jest kluczem
do integracji jako takiej. W zwigzku z tym zalozeniem najwazniejszym celem prowadzonej
polityki integracyjnej jest efektywne wiaczenie imigrantow w struktury rynku pracy. Wiele
rozwigzan poswigconych jest temu wtasnie celowi. Szeroko zakrojone dziatania, majace na celu
skuteczne wprowadzenie imigrantow na rynek pracy, odzwierciedlajg rzadowa strategie
zardOwno w zakresie poglebienia integracji, jak 1 ostabienia napie¢ spotecznych zwigzanych z

obecno$cig imigrantow.

Hiszpania

Hiszpania jest przyktadem panstwa z minimalistycznym modelem welfare state,
szczegolnie jesli poréwna si¢ przyjete tam rozwigzania prawno-polityczne skierowane do
rodzin czy seniordw, nie wspominajac juz o skali wydatkéw publicznych z innymi panstwami
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w Europie. Brak jest powszechnego systemu $wiadczen dla rodzin z dzie¢mi, ale istnieje system
ulg podatkowych, z ktérych moga korzysta¢ rodzice. Drugg istotng grupg stanowia instrumenty
majace na celu uelastycznienie czasu pracy i mozliwo$¢ laczenia zycia zawodowego z
rodzinnym, co jest waznym czynnikiem wspierajgcym decyzje o posiadaniu dzieci. Biorgc pod
uwage dwa wystepujace w tym samym czasie negatywne procesy demograficzne: masowg
emigracj¢ mtodych ludzi oraz utrzymujacy si¢ bardzo niski wskaznik dzietnos$ci, bez aktywnej
polityki panstwa trudno wyobrazié¢ sobie poprawe sytuacji ludno$ciowej Hiszpanii. Pozytywnie
nalezy oceni¢ zatozenia systemu opieki dlugoterminowej dla oséb starszych, ktory taczy w
sobie rozne grupy instrumentoOw oraz angazuje rozne podmioty, pomimo silnej familizacji
catego systemu opieki spoteczne;j.

Polityka spoteczna w Hiszpanii to przyktad modelu §rodziemnomorskiego, ktory cechuje
si¢ przede wszystkim marginalng rolag panstwa 1 stabo rozwinigtymi strukturami
instytucjonalnymi. W praktyce oznacza to relatywnie mniejszy zakres $wiadczen i ustug
wspierajacych rodziny w realizacji ich podstawowych funkcji (Ksigzopolski 2009:157).
Podstawowa rol¢ w zakresie opieki i wsparcia odgrywaja rodziny oraz spotecznos$ci lokalne.
Jednocze$nie dziatania realizowane przez wiladze publiczne w Hiszpanii, podobnie jak w
innych panstwach $rodziemnomorskich, dotycza przede wszystkim wyplacania $rodkow
finansowych, kosztem zaniedbywania rozwoju ustug spotecznych. Realizowana tam polityka
demograficzna charakteryzuje si¢ wysokim stopniem familizacji i nieformalno$ci. Jak wyjasnia
Beata Zigbinska (2017: 81) (...) w tym wzorze wspiera si¢ pozapanstwowe organizacje, czesto
koscielne, a rola panstwa, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, uwidacznia sie jedynie wtedy, gdy
jednostka znajdzie si¢ poza strukturami wsparcia. Ogromna role w zakresie opieki nad dzie¢mi
czy osobami starszymi odgrywaja kobiety, co wynika z silnych wiezi rodzinnych (Miret-
Gamundi, Trevifio, Zueras 2014).

Po wejsciu Hiszpanii do struktur wspolnotowych proces europeizacji polityki spotecznej
miatl szczegdlne znaczenie dla wprowadzanych na przetomie XX 1 XXI wieku rozwigzan
wspierajacych rodzicow w wychowywaniu dzieci czy promujacych wigkszg aktywno$¢ na
rynku pracy. Z kolei po 2010 roku ogromny wptyw na kierunek i zakres podejmowanych
dziatah mial kryzys gospodarczy i polityka interwencjonizmu Unii wobec Hiszpanii. Wsparcie
finansowe, jakie otrzymat rzad hiszpanski byto uwarunkowane konieczno$cig przeprowadzenia
drastycznych cie¢ budzetowych, ktére w znacznym stopniu objety dziatania majace wpltyw na
sytuacj¢ demograficzng. Wysoki poziom bezrobocia wérdd oséb mtodych i jednoczesna utrata

bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin nie sprzyjaly podnoszeniu poziomu dzietnosci.
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Szczegblng cecha systemu politycznego w Hiszpanii jest decentralizacja. Kraj ten sktada
si¢ z 17 autonomicznych regiondéw, ktore maja szeroka mozliwos$¢ ksztattowania zakresu i
charakteru instrumentow polityki rodzinnej czy senioralnej. Polityka spoteczna ma w Hiszpanii
przede wszystkim regionalny charakter (Guerrero 2017). Dziatania te uzaleznione sg w duzym
stopniu od mozliwosci finansowych czy zapotrzebowania na konkretne ustugi spoteczne w
danym regionie. Jest to jedna z kluczowych cech systemu opieki nad dzie¢mi i osobami
starszymi w Hiszpanii, ktéra prowadzi do ogromnego zrdznicowania oferty i jakoSci

$wiadczonych ustug spotecznych.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi

Wptyw na model polityki demograficznej w Hiszpanii w XX wieku odegrata dyktatura
generata Franco (1936-1975). Rozwinigto wowczas instrumenty, umozliwiajace realizacje
polityki pronatalistycznej. Dziatania te przektadaly si¢ na wysoki poziom dzietnosci, ktory w
latach 1970. gwarantowal zastgpowalno$¢ pokolen. Polityce tej silnie sprzyjaly wptywy
Kosciota katolickiego widoczne w spoleczenstwie (zob. Delgado i in. 2008; Pérez-Caramés
2014). Do lat 1970. model rodziny z mezczyzng jako zywicielem i kobieta zajmujaca si¢
domem byt wspierany przez panstwo i Kosciot katolicki (Baizan 2016: 196). Upowszechnienie
dostepu do edukacji dla kobiet, ktore przetozyto si¢ na wzrost aktywnosci na rynku pracy,
oznaczalo zmian¢ modelu rodziny. Wskutek zmian obyczajowych i gospodarczych rodziny nie
byty w stanie petni¢ juz swoich podstawowych rol wobec 0osob wymagajacych opieki (dzieci
czy 0s6b starszych).

Wedtug szacunkow OECD Hiszpania w 2013 roku przeznaczyla na publiczne
swiadczenia dla rodzin 1,3% PKB. Wynik ten sytuuje ten kraj wsrdd panstw UE o najnizszym,
obok Portugalii, poziomie wydatkéw publicznych na wsparcie dla rodzin. Brak rozwinigtej
polityki rodzinnej moze by¢ jedna z przyczyn rekordowo niskiego poziomu dzietnosci. Kraj ten
w ostatnich dwoch dekadach notuje jeden z najnizszych wskaznikdéw dzietno$ci w panstwach
Unii, oscyluje on na poziomie 1,2-1,3. Wczeséniej, w latach 1970. Hiszpania miata drugi
najwyzszy wskaznik dzietnosci wsrod wszystkich krajow, ktore obecnie s3 panstwami
cztonkowskimi UE (jedynie w Irlandii zanotowano wyzszy). Wskaznik urodzen w Hiszpanii
zaczal gwattownie spadac, by osiagnac¢ warto$¢ ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen (2,1
dziecka na kobietg) w 1981 roku. Jako powody tych zmian, wskazuje si¢ kryzys gospodarczy,
ktory bardzo bolesnie dotknat Hiszpani¢ - miato miejsce zatamanie rynku pracy i rynku

nieruchomosci, co spowodowato nagly wzrost bezrobocia. Procesy te zapewne sklonity
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Hiszpanow do odroczenia decyzji o posiadaniu (wigcej) dzieci i/lub do decyzji emigracji do
innych krajow w poszukiwaniu bardziej stabilnej przysztosci.

Czynniki demograficzne, takie jak niski wspotczynnik dzietnosci, wydtuzenie
oczekiwanej dtugos$ci zycia, masowa emigracja mtodych osob, poglebity i przyspieszyty proces
starzenia si¢ ludnosci. Kurczaca si¢ populacja jest powigzana ze zmniejszong podaza sity
roboczej, a popyt na pracownikow szczegdlnie tych zwigzanych z sektorem opieki wzrasta wraz
ze starzejaca si¢ populacja. Rzad nie prowadzi holistycznej polityki o horyzontalnym znaczeniu
dla kondycji demograficznej, jednak mozna wskaza¢ kilka rozwigzan wartych uwagi.

W Hiszpanii nie obowigzuje powszechne swiadczenie przystugujace rodzinom z dzie¢mi.
Cze$¢ rodzin moze liczy¢ na niewielkie comiesigczne §wiadczenia. Rodziny wielodzietne (3+),
samotni rodzice oraz matki z niepelnosprawnoscia moga otrzymywaé wsparcie finansowe,
ktore przystuguje osobom z niskimi dochodami (Ledn, Jun Choi, Ahn 2016). Wsréd roznych
form wsparcia rodzin, majacych pozytywny wplyw na dzietno$¢, na szczegdlng uwage
zashuguje hojny system ulg podatkowych (PwC 2016). Istotnym instrumentem sg urlopy
rodzicielskie czy mozliwos$¢ dostosowania czasu pracy do potrzeb danej rodziny. Kobiety moga
korzysta¢ z 16-tygodniowego urlopu, ktory jest w pelni platny (w wysokosci 100%
wczesniejszych dochodow), a ojcowie mogg skorzysta¢ z dodatkowych 15 dni pelnoptatnego
urlopu ojcowskiego. W 1999 roku zostalo wprowadzone prawo, umozliwiajagce rodzicom
zmniejszenie czasu pracy o polowe w sytuacji opieki nad dzieckiem do 6 lat (Bernardi 2005).
Kobietom 1 ojcom przystuguje takze 1 godzina dziennie czasowego zwolnienia z pracy na
karmienie dziecka do ukoficzenia przez nie 9 miesigcy. Pracownik korzystajacy z tego prawa

nie ma zmniejszanego wynagrodzenia (Leon i in. 2016).

Opieka nad osobami starszymi

Prognozy wskazuja jednoznacznie na proces starzenia si¢ hiszpanskiego spoteczenstwa.
W 2015 roku wskaznik obcigzenia ludzmi starymi (liczba os6b w wieku 65 1 wigcej
przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) wynidst 27,9, nieco ponizej $redniej w UE
(28,6). Jednoczes$nie udziat w populacji os6b powyzej 80. roku zycia osiggnat poziom 5,9,
podczas gdy $rednia w UE to 5,3. Mediana wieku, ktéra w 1950 roku wynosita 27,5, w 2015
roku wzrosta do 43,2 lat. Wedlug prognoz w przysztosci nastapi jej dalszy szybki wzrost do
45,5 w 2020 roku 1 52,5 w 2040 roku. Dodatkowo Hiszpanie charakteryzuja si¢ jednym z

najwyzszych wskaznikéw oczekiwanej dtugosci zycia: 80 lat dla mezczyzn 1 85,6 dla kobiet.

20



Wedtug prognoz, odsetek 0sob w wieku powyzej 65 lat (ktory obecnie wynosi 18,2%), osiaggnie
24.9% w 2029 roku i 38,7% w 2064 roku (INE 2014).

Pomimo wyzej opisanych prognoz, dziatania wobec osob starszych w Hiszpanii nie
stanowig szczegoOlnie aktywnego obszaru polityki panstwa. Najwicksze zainteresowanie
politykow w Hiszpanii dotyczyto funkcjonowania systemu emerytalnego. Zagrozenie dla
stabilnosci tego systemu w przysztosci, wskutek starzejacego si¢ spoteczenstwa, zostata uznana
przez premiera Mariano Rajoya (2008) za kluczowa kwesti¢ w polityce spoleczno-
gospodarczej. Warto zauwazy¢, ze w obliczu rosngcego obcigzenia osobami starszymi,
szczegblne znaczenie miata hojnos¢ systemu emerytalnego w Hiszpanii. W latach 1980-1993
Hiszpania nalezata do grupy panstw, w ktorych wydatki zwigzane z emeryturami nalezaly do
najwyzszych na $wiecie (Lynch 2001: 424). Zasadnicze zmiany w systemie emerytalnym
zostaty zapoczatkowane w drugiej potowie lat 1980., kiedy wydluzono okres sktadkowy,
uprawniajacy do emerytury, stwvorzono mozliwosci dodatkowego zabezpieczenia finansowego
0sOb starszych oraz wprowadzono tzw. emerytur¢ niesktadkowa (Pienkowska-Kamieniecka
2012).

Wraz z poczatkiem XXI wieku wprowadzano kolejne rozwigzania w systemie
emerytalnym, ktore miaty zacheca¢ osoby starsze do kontynuowania aktywnos$ci zawodowe;j
oraz zache¢cania pracodawcow do ich zatrudniania. W 2008 roku wskaznik zastagpienia nalezat
do najwyzszych w krajach OECD i wynosit 81,2%. Oznacza to, ze osoba, ktora przepracowala
wystarczajacy okres, mogla liczy¢ $rednio na 80% wcze$niejszych zarobkow. Pomimo
ustawowego wieku emerytalnego, ktory ustalono na poziomie 65 lat dla kobiet i me¢zczyzn, w
rzeczywistosci wynosit on kilka lat mniej. Wsparcie finansowe udzielone Hiszpanii przez UE
po 2008 roku, co byto zwigzane z kryzysem gospodarczym, zostato przyznane pod warunkiem
realizacji okreslonych reform we wspomnianych obszarach. Hiszpania zdecydowata si¢ na
m.in. podniesienie wieku emerytalnego. W 2011 roku wiek ten podwyzszono do 67 lat.

Wigkszos$¢ obecnie realizowanych dziatan wobec osob starszych obejmuje aktywnosci
typowe dla wysoko rozwinigtych panstw europejskich realizujacych polityki senioralne. Duzg
popularnosciag w Hiszpanii cieszg si¢ kluby seniora wspierane przez wiadze regionalne, w
aktywnosciach ktorych uczestniczy ok. 40% oso6b starszych. Ponadto osoby powyzej 65. roku
zycia 1 osoby niepelnosprawne moga liczy¢ na bezptatne leki (Serrano, Latorre, Gatz
2014:735). Wprowadzono wiele rozwigzan aktywizujagcych osoby powyzej 55. roku zycia,

szczegolnie dtugotrwale bezrobotne (Homs 2017). Przyniosty one konkretne efekty: poziom
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zatrudnienia oséb w wieku 55-64 w 2016 roku wynosit 49,1%, przy $redniej unijnej 55,3%,
podczas gdy w 2000 roku wynosit on 37% (Eurostat 2018a).

Jednym z bardziej charakterystycznych dzialan rzadu wobec narastajacych wyzwan
demograficznych jest funkcjonujacy w Hiszpanii system opieki dlugoterminowej. Opiera si¢
on na pieciu gldwnych filarach: uniwersalnym prawie dost¢pu dla wszystkich potrzebujacych,
ustlugach majacych wigksze znaczenie niz $§wiadczenia finansowe, decentralizacji opieki,
mieszanym modelu finansowania i systemie kontroli jakosci opieki (Cabrero, Gallego 2013).
Od 2006 roku obowigzujg regulacje dotyczace funkcjonowania polityki wsparcia dla osob
niesamodzielnych i zaleznych. Dato ono podstawe do stworzenia tzw. systemu SAAD (hisz.
Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia), ktory jest wynikiem toczacej si¢ od 1992
roku debaty politycznej i eksperckiej na temat modelu opieki dtugoterminowej (ibidem). Przed
2006 rokiem nie realizowano spojnych dziatan w tym zakresie, a obowigzek zapewniania ustug
opiekunczych lezal w gestii poszczegdlnych gmin i regionow. Nowy system obejmuje osoby,
ktére m.in. mieszkaja na terytorium Hiszpanii co najmniej 5 lat i posiadaja okreslony stopien
niesamodzielnosci. Jego zasadniczg ideg byto zaangazowanie w system opieki, obok rodzin i
spotecznosci lokalnych, instytucji publicznych. W zatozeniach do tego systemu uwzgledniono
m.in. podniesienie jakosci §wiadczonych ustug, ujednolicenie catego systemu, jak réwniez
wiaczanie instytucji sektora prywatnego (Zigbinska 2017). Gtownym zrédet finansowania
systemu SAAD sg podatki, jednak ok. 1/3 dochodéw w 2015 roku pochodzita z doptat od jego
beneficjentow. Bezposrednia realizacja dziatan spoczywa na poszczegodlnych regionach, co
prowadzi do znacznego regionalnego zroznicowania zakresu oferowanych ustug (Pefia-
Longobardo et al. 2016). Istotng role odgrywaja takze opiekunowie nieformalni, wsrod ktorych
dominuja kobiety powyzej 50. roku zycia oraz imigrantki z Ameryki Lacinskiej. Osoby
decydujace si¢ na opieke nie otrzymuja wynagrodzenia, jednak maja optacane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Ponadto opiekunowie nieformalni mogg liczy¢ na ulge podatkowsa

oraz urlop, ktérego maksymalny wymiar zostal wydtuzony do trzech lat.

Polityka migracyjna

Hiszpania nalezy do grupy pafnstw o znacznym udziale cudzoziemcoOw w populacji, ale
skala 1 kierunek proceséw migracyjnych (odptywow i naptywow) zmienialy si¢ dynamicznie w
ostatnich dekadach. W latach 1980. Hiszpania stata si¢ krajem imigracji netto do$wiadczajac
masowych naptywow powracajacych do kraju emigrantow, jak 1 cudzoziemskich pracownikow

(Peixotoetal. 2012: 111-112). Gtéwnym powodem fal imigracji byt boom ekonomiczny, zbiegt

22



si¢ on ze wstapieniem Hiszpanii w struktury Wspolnoty Europejskiej (co nastgpito w 1986
roku), a tym samym z naplywem wspodlnotowych funduszy strukturalnych, ktére dodatkowo
przyczynily si¢ do rozpegdzenia gospodarki. Migdzy 2000 a 2008 rokiem populacja osob
urodzonych poza Hiszpanig wzrosta z 1,5 mIn do 6 miIn, oznaczato to wzrost odsetka oso6b
urodzonych poza krajem z 4% do 14% w ciagu zaledwie kilku lat. W przypadku innych panstw
podobny proces zajmowal zazwyczaj kilka dekad (Arango 2016: 3). Dane o populacji 0s6b
urodzonych za granicg (stan na 1 stycznia 2015 roku) méwig o 5.8 mln os6b (12,7%), w tym
1,9 min (4,3%) to osoby urodzone w krajach UE, a 3,9 min (8,4%) — urodzone w krajach
trzecich®. W Hiszpanii jedyna sita napedowa wzrostu populacji byta w ostatnich latach dodatnia
migracja netto, poniewaz naturalna zmiana populacji byta ujemna®.

Polityka migracyjna i prawo dotyczace cudzoziemcoOw byly bardzo liberalne w Hiszpanii,
kurs w kierunku zwiekszenia kontroli nad naptywem 1 populacjg cudzoziemcow juz bedacych na
terytorium Hiszpanii zmienil si¢ dopiero od wstapienia kraju do UE, zaostrzyt si¢ wraz przejgciem
w latach 1990. wiadzy przez konserwatystow. Jednym z podstawowych narzedzi polityki
migracyjnej Hiszpanii s3 umowy bilateralne podpisywane z rzadami krajow-zrodet imigracji, m.in.
z Marokiem, Kolumbig, Dominikang czy Ekwadorem. Populacja imigrantow w Hiszpanii
charakteryzuje si¢ wysokim (w poroéwnaniu z innymi panstwami) udzialem cudzoziemcoOw o
nieuregulowanym statucie. Wskazuje si¢ na kilka powodow takiego stanu rzeczy: trudno$ci w
skutecznej kontroli granic morskich, duzej skali szarej strefy na rynku pracy, powszechnej formy
zatrudnienia na krotkie kontrakty, wysoki poziom tolerancji spoteczenstwa dla nielegalnego
zatrudnienia, a takze stabo$ci instytucji panstwa w skutecznej walce z tymi zjawiskami. Szacuje
si¢, ze w Hiszpanii okoto 1.2 mIn obcokrajowcow skorzystato z mozliwosci uregulowania swojego
statusu dzigki regularnie organizowanym abolicjom (akcje legalizacyjne miaty miejsce co kilka lat,
m.in. w 1986, 1991, 1996, 2000, 2001 i 2005 roku (Peixoto et al. 2012: 127).

Polityka integracyjna na poziomie ogolnokrajowym skupia si¢ przede wszystkim na obszarze
prawa, w tym legalizacji pobytu. W praktyce dzialania integracyjne w Hiszpanii charakteryzuja si¢
wysokim stopniem decentralizacji. Wynika to ze struktury administracji, ktora jest oparta na
niezaleznych regionach majacych spore mozliwosci kreacji wlasnej polityki spotecznej. Wiadze
regionalne i lokalne w poszczeg6lnych regionach opracowuja niezalezne strategie integracyjne dla
imigrantow, ktore biorag od uwage potrzeby adresatow oraz mozliwo$ci 1 zasoby bedace w

dyspozycji wladz danego regionu.

3http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Foreign-
born_population_by_country of birth, 1 January 2016_(%C2%B9).png
4 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics
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Kryzys gospodarczy z pierwszej dekady XXI wieku doprowadzit do sytuacji, w czasie
ktorej w krotkim czasie nastgpita masowa emigracja obywateli z Hiszpanii i rezydujacych tam
cudzoziemcow. Szacuje si¢, ze w latach 2008-2014 Hiszpani¢ opuscito 2,6 mln os6b (Arango
2016:1). Glownymi powodami wyjazddéw byt rosnacy poziom bezrobocia, brak perspektyw na
odpowiednie zatrudnienie i oczekiwany poziom wynagrodzen. Wystarczy wspomnie€, ze
bezrobocie osiagneto w 2014 roku poziom 25%, w tym wsrod mtodych Hiszpanow - 53%, a
wsrod cudzoziemcow - 33% (ibidem).

Rzad hiszpanski sprzyja tzw. migracjom na staro$¢. Hiszpania jest popularnym krajem
docelowym dla emerytéw z panstw Zachodniej i Pétnocnej Europy, ktorzy osiedlajg si¢ w
szczegolnosci w potudniowych regionach Hiszpanii. Raport brytyjskiego i1 hiszpanskiego
urzedu statystycznego wykazal, ze 121 tys. (40%) brytyjskich mieszkancow Hiszpanii ma 65
lat 1 wigcej w 2016 roku oraz ze liczba ta wzrosta ponad dwukrotnie w ciggu dekady (od 2006
roku) (Living abroad...2017). Imigracja emerytow z innych panstw UE przyczynia si¢ do
zmiany struktury demograficznej regionéw, w ktorych si¢ oni osiedlajg. Ich obecno$¢ moze si¢
takze przektada¢ na wzrost dziatan i ustug skierowanych do osob starszych w tychze regionach,
jak réwniez oznacza wigksze wplywy do budzetow poszczegdlnych regionow (Gavanas,

Calzada 2016).

Wegry

Polityka spoteczna na Wegrzech stanowi przyktad modelu postsocjalistycznego, w
ktérym duza role odgrywa panstwo wraz z rozbudowanymi instytucjami pomocy spoleczne;.
Podstawowym gwarantem ustug opiekunczych pozostaje rodzina, ktéra moze liczy¢ na rdzne
formy wsparcia ze strony instytucji publicznych. Od 2010 roku mozna obserwowac
wprowadzanie nowych rozwigzan, ktore m.in. nawigzujg do instrumentow polityki rodzinne;
stosowanych w znacznie zamozniejszych krajach.

Polityka, ktorej celem byl wzrost urodzen, rozwijata si¢ na Wegrzech w okresie
socjalizmu, od potowy lat 1960. Wprowadzono wtedy, obserwujac dynamiczny wzrost
aktywnos$ci zawodowej kobiet, zasitek na opieke nad dzieckiem do lat 3 (wegg. GYES). Matkom
przystugiwalo miesigcznie 40% przecigtnego wynagrodzenia. Brak zadawalajacych efektow
doprowadzit kilka lat pdZniej do wprowadzenia kolejnych zmian, ktére miaty przyczyni¢ si¢ do
wzrostu poziomu dzietnosci: zwigkszono wymiar zasitkow na dzieci, wprowadzono system ulg
na najpotrzebniejsze dobra i ustugi oraz urlopy wychowawcze, a takze zaostrzono przepisy

aborcyjne (Zavecz 2014: 172). Saxonberg (2010) wskazuje, ze dziatania podejmowane przez
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rzady na Wegrzech, sposrod panstw bloku sowieckiego, byly najbardziej rozwinigte i bliskie
rozwigzaniom spotykanym na zachodzie.

Dzialania adresowane do osob starszych zaczety pojawia¢ si¢ w polityce Wegier
stosunkowo pdzno, dopiero w ostatniej dekadzie podjeto pierwsze, spojne dziatania w tym
zakresie. Badacze problemu wskazuja, ze rzad wegierski nie ma sprecyzowanej polityki wobec
starzenia si¢ ludnosci, a poszczegdlne dziatania sg przypisane do roznych ministerstw (Cseres-
Gergely 2012). Glowna role w zakresie realizacji polityki wobec 0sob starszych, podobnie jak
w modelu $rédziemnomorskim, odgrywajg wiadze lokalne - odpowiedzialno$¢ dostarczania
ushug opiekunczych osobom starszych zostata przekazana gminom juz na poczatku lat 1990. W
praktyce jednak opieka nad osobami starszymi spoczywa na mtodszych cztonkach rodziny, co
zostato zapisano w Konstytucji Wegier z 2011 roku: pelnoletnie dzieci zobowigzane sq do
opieki nad rodzicami, ktorzy opieki tej wymagajg (art. XVI). Familizacja opieki stata si¢
prawnie wigzacym prawem dla mieszkancow Wegier.

Wegry sa krajem, ktory od wczesnych lat 1980. zmaga si¢ ze spadkiem populacji.
Obecnie wynosi ona 9,8 min. Wedlug prognoz demograficznych (przy braku zmian
wspotczynnika dzietnosci i poziomu imigracji), w 2060 roku populacja Wegier bedzie wynosita
7,9 min, a w najbardziej negatywnej wersji 6,7 min (Foldhdzi 2015: 214). Gtownym powodem
tego trendu jest staty niski wskaznik urodzen w ostatnich dwoch dekadach oraz wyzszy od
przecigtnego w Europie poziom $miertelnosci (szczegdlnie wérdd grup w srednim i starszym
wieku oraz mezczyzn) (European Commission 2013: 82). Wspotczynnik dzietnosci (TFR) od
lat 1970. ksztaltuje si¢ na Wegrzech ponizej poziomu 2,0. Najnizszy jego poziom zanotowano
w 2011 roku: 1,24. Od tego czasu obserwuje si¢ niewielki wzrost (1,44 w 2014), jednak trudno
uzna¢ go za punkt zwrotny.

Oprocz procesu depopulacji, Wegry doswiadczajg takze intensywnego procesu starzenia
si¢ spoteczenstwa. Osoby powyzej 65. roku zycia stanowig obecnie 17,9% spoleczenstwa, a
wiecej niz 80 lat ma 4% wegierskiej populacji (Féldhazi 2015: 221). Przewiduje si¢, ze udziat
0s0b powyzej 65 roku zycia zwiekszy si¢ do 24% w 2030 roku i 33% w 2060 roku. Osoby w
wieku 80 lat i wigcej beda stanowity 15% spoteczenstwa w 2060 roku (Monostori 2015: 118).

Negatywne tendencje dotycza takze liczby osob aktywnych zawodowo. W 2016 roku na
jedna osobg w wieku 65 lat i wiecej przypadaly cztery osoby pracujace. W 2060 roku
prognozuje si¢, ze liczba ta spadnie przynajmniej o potowe: na jedng osobe starsza przypadnie
mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym (Féldhazi 2015: 222). Warto wspomniec€, ze
sredni wiek osob przechodzacych na emeryture wynosi na Wegrzech 59 lat w przypadku kobiet
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oraz 62 w przypadku me¢zczyzn (Monostori 2015: 115). Aktualne wskazniki demograficzne
dotyczace Wegier sa lepsze niz srednia UE: udziat grupy wiekowej powyzej 65. roku zycia w
populacji jest nizszy niz $rednia europejska, $rednia wieku tez jest nizsza niz w wielu innych
panstwach UE (41 lat). Jednak prognozy wskazuja, ze taka sytuacja szybko si¢ zmieni i Wegry
(podobnie jak Polska) stang si¢ w nieodlegtej przysztosci jednym z najstarszych spoteczenstw
na kontynencie. Warto zauwazy¢, ze zasadniczy wpltyw na zmiany demograficzne opisane

powyzej ma niski wskaznik dzietno$ci, w minimalnym za$ stopniu procesy migracyjne.

Wsparcie dla rodzin z dziecmi

Wsrod dziatan, ktéore moga po cze$ci ztagodzi¢ tempo depopulacji spoteczenstwa
wegierskiego, wskazuje si¢ na polityke rodzinng, ktéra cieszy si¢ szczegdlnym
zainteresowaniem wiadz. Charakteryzuje si¢ ona rozbudowanym systemem wsparcia rodzin w
postaci systemu roznych $wiadczen (jest ich blisko 20) (Makay 2015: 59). Tym, co wyrdznia
przyjete w tym kraju rozwigzania to zasitek rodzinny przyznawany wszystkim rodzinom
niezaleznie od dochodu, proporcjonalnie wickszy dla rodzin z wigksza liczbg dzieci.
Swiadczenia rodzinne, ktore wczesniej wiazaly si¢ z poziomem dochoddw, staty sie
uniwersalne (Spéder, Kamaras 2009: 650). Obecnie 99% rodzin wychowujacych dzieci na
Wegrzech otrzymuje zasitek rodzinny (Makay 2015: 58). Wegry naleza do grupy panstw z
najwyzszymi naktadami na polityke rodzinng w krajach OECD. W 2013 roku $rednia naktadow
na polityke rodzinng dla wszystkich panstw OECD wynosita 2,13% PKB, podczas gdy na
Wegrzech wskaznik ten osiggnat poziom 2,95% PKB i jest on najwyzszy wsrod panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej (OECD 2016). Znaczng cze$é budzetu na polityke rodzinng pochtania
system rozbudowanych ulg podatkowych zwigzanych z posiadaniem dzieci. Wedlug
szacunkow PwC (2016), w 2016 roku rodzina z dwojka dzieci mogta liczy¢ $rednio na wsparcie
w wysokosci 1952 EUR rocznie, co lokowato Wegry na pozycji lidera w regionie. Wysokie
naktady finansowe nie przetozyty si¢ jednak na znaczacy wzrost urodzen.

Rzad Viktora Orbana pierwszej kadencji (1998-2002) uznal, ze kwestie demograficzne
majg strategiczne znaczenie dla rozwoju panstwa. Konserwatywny rzad Orbana podejmowat
dziatania ,,zachgcajace” do powrotu kobiet do ich tradycyjnych rol, czyli do wychowywania
licznego potomstwa w domu (Saxonberg 2014: 229). Inicjatywy te okazaly si¢ czg¢sciowo
skuteczne, co pokazujg dane dotyczace opieki instytucjonalnej dla najmtodszych dzieci.
Zaobserwowano spadek liczby miejsc opieki w ztobkach. Wedtug danych za 2014 rok, jedynie
9% dzieci do trzech lat korzystalo z tej formy opieki (Kapitany, Makay 2014). Hojny system
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swiadczen finansowych oraz urlopéw umozliwit opiekg nad dzieckiem w domu, tym samym
oferta wsparcia instytucjonalnego (inwestycje w ztobki czy przedszkola) nie stanowila
gtownego instrumentu polityki rodzinnej. Rozwigzanie to ma jednak swoje ujemne efekty w
postaci wycofania sie licznej grupy kobiet z rynku pracy i poswigcenia si¢ opiece nad dzie¢mi.

Trudna sytuacja demograficzna, szczegdlnie utrzymujacy si¢ niski poziom dzietnosci,
przyczynita si¢ do zaplanowania 1 wprowadzenia przez kolejne wegierskie rzady
zdecydowanych rozwigzan majacych charakter bezposrednich dziatan ukierunkowanych na
wzrost urodzen. Objat on szereg $wiadczen pienieznych dla rodzicow, dla dzieci, ulg
podatkowych oraz wsparcia mieszkaniowego. Co wazne, dziatania te majg charakter
uniwersalny, obejmuja wszystkie rodziny na Wegrzech. Na szczegolne wsparcie mogg liczy¢
rodziny wielodzietne, ktore uzyskuja relatywnie wyzsze $wiadczenia na dzieci niz rodziny
posiadajace jedno czy dwoje dzieci (Szikra 2014). Podjete dziatania wyrdzniajg si¢ nie tylko na
tle panstw postkomunistycznych, ale rowniez na tle krajow Europy zachodniej, co przyczynia
si¢ do uznawania wegierskiej polityki za niezwykle hojng. Jednocze$nie jednak osoby starsze i
polityka senioralna nie stanowig priorytetowego obszaru dziatan wegierskiego rzadu.
Postrzegane sa przede wszystkim w kontek$cie funkcjonowania systemu ubezpieczen

spotecznych i problemoéw zdrowia publicznego.

Opieka nad osobami starszymi

Rzad zauwaza konieczno$¢ wydluzenia aktywno$ci zawodowej osoOb starszych w
konteks$cie przysztosci, stojacej pod znakiem starzejacego si¢ spoteczenstwa. Podjeto decyzje
o wydluzaniu ustawowego wieku emerytalnego (65 lat dla kobiet 1 mezczyzn) oraz o
koniecznosci wprowadzania zachet prowadzacych do wzrostu poziomu aktywnosci zawodowe;]
osob w wieku okotoemerytalnym oraz po osiagni¢ciu tego wieku. Kryzys gospodarczy i
rosngce zadtuzenie doprowadzity do sytuacji, w ktorej rzad Viktora Orbédna zlikwidowal
trzynastg emerytur¢ oraz trzynasta pensje w instytucjach publicznych. W 2010 roku miata
miejsce nacjonalizacja drugiego filaru ubezpieczen spotecznych, w konsekwencji ktorej rzad
przejat kilkanascie miliardow $rodkéw zgromadzonych przez obywateli w prywatnych
funduszach emerytalnych (Szikra 2014).

Na Wegrzech nie wypracowano dotychczas odrebnego system opieki dtugoterminowej
dla osob starszych. Krewni opiekujacy si¢ osobg zalezng moga otrzymywac optate za opieke

pielegnacyjng w sytuacji, kiedy sprawujg nad nig statg opieke. Kwota okre§lana jest przez
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samorzady lokalne, a w 2013 roku nie mogta by¢ nizsza niz rownowarto$¢ 80 EUR miesigcznie.
Samorzady rzadko decydujg si¢ jednak na jej podwyzszenie, glownie z powodu trudnej sytuacji
finansowej w poszczegolnych gminach. System opieki nad osobami zaleznymi, w 0drdéznieniu
od polityki rodzinnej na Wegrzech, jest powszechnie krytykowany i wskazuje si¢ na jego
ograniczenia, tymczasowo$¢ i niewydolno$¢ (Lajko 2013). W 2014 roku publiczne wydatki na
opieke dtugoterminowsa stanowity jedynie 0,3% PKB, przy srednim poziomie 1,4% PKB dla
krajow OECD (OECD 2017).

Polityka migracyjna

Na szczegbdlng uwage w przypadku analizy dziatan pro-demograficznych na Wegrzech
zashuguja dziatania charakterystyczne dla polityki migracyjnej. Procesy migracyjne w
przypadku Wegier maja w ciggu ostatnich kilku dekad zmienng dynamike (dotyczy to zaréwno
odptywow, jak i naptywow), ale nigdy nie mialy i nie majg obecnie charakteru masowego.
Waznymi czynnikami, majagcymi wplyw na migracje na Wegrzech miala akcesja tego kraju do
UE (w maju 2004 roku) oraz zmiana prawa dotyczacego nabywania obywatelstwa (w 2011
roku), ktora wprowadzita S$ciezke uproszczonej naturalizacji dla o0sob pochodzenia
wegierskiego. Skala odptywu zwigkszyta sie dopiero w 2007 roku, a kolejny wzrost nastapit po
2011 roku. Dane z 2013 roku wskazuja, ze 7% Wegrow w wieku 18-49 lat przebywalo za
granica, a liczba ta nadal ro$nie (IOM 2017). Aby zaradzi¢ rosngcemu tempu emigracji, rzad
wegierski wspieral w latach 2015-2016 program zachgcajacy do powrotu miodych Wegrow
mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Oferowat on osobom z wyzszych wyksztalceniem pomoc
w znalezieniu pracy 1 mieszkania na Wegrzech oraz dotacje finansowg na pokrycie kosztow
podrézy osobom zainteresowanym powrotem np. w celu odbycia rozmowy kwalifikacyjnej z
wegierskim pracodawca (ibidem). Roéwnoczesnie, rzad Orbana wprowadzit restrykcyjne zasady
studiowania, majace powstrzymac¢ kolejne fale wysoko wykwalifikowanych pracownikow
przed emigracja zarobkowg. Od 2012 roku, absolwent publicznej uczelni, ktory chce wyjechaé
z kraju zobligowany jest na podstawie specjalnej umowy z uczelnig do uiszczenia kosztow
zwigzanych ze studiami (Valko6 2016).

W wyniku zmiany warunkéw naturalizacji, liczba ,,nowych” obywateli wegierskich
dynamicznie si¢ zwigkszyta: od 2011 do 2015 roku z mozliwosci naturalizacji skorzystalo
ponad 670 tys. osob, w tym 95-97% z nich pochodzita z panstw sgsiednich (zdecydowana
wiekszo$¢ z Rumunii). O obywatelstwo mogli ubiegac si¢ takze ci, ktorzy mieli wegierskich
przodkow, ale nie zamierzali osiedla¢ si¢ na Wegrzech. W wyniku uproszczonej naturalizacji
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liczba obywateli Wegier w krajach sgsiednich zwigkszyta si¢ od 2011 roku o ponad p6t miliona
(Godri 2015: 185).

Efektywnos¢ rozwiazan z zakresu polityki wobec starzejacego sie spoleczenstwa
Analizujgc roézne instrumenty stosowane przez panstwa w ramach polityki wobec

starzejacego si¢ spoteczenstwa zaktadamy za innymi autorami, ze istnieje istotna zaleznos¢
pomiedzy politykami publicznymi i zachowaniami demograficznymi (zob. m.in. Gauthier
2007: 324). Zasadniczym celem realizowanej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci powinno
by¢ dazenie do poprawy wskaznikow demograficznych 1 tym samym utrzymanie struktury
ludnosci wedlug wieku umozliwiajacej prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa oraz
gospodarki. W ramach interwencji podejmowanych na skutek aktualnej i prognozowanej
sytuacji ludnosciowe;j, to wskazniki demograficzne oraz ekonomiczne (np. poziom aktywnosci
zawodowej) wyznaczaja Strategiczne kierunki realizowanej polityki. Oznacza to, ze wsrod
podstawowych wskaznikow skutecznos$ci czy efektywnosci stosowanych rozwigzan z zakresu
polityki demograficznej jest poziom dzietnosci, odsetek 0sob powyzej 60. roku zycia
pozostajacych aktywnymi na rynku pracy oraz poziom aktywnosci zawodowej imigrantow.

Badania demograficzne pokazuja znaczacg role poziomu dzietno$ci na inne procesy
ludnosciowe. Poziom dzietno$ci, sposrod pozostatych trzech filarow reprodukceji (umieralnosci,
imigracji 1 emigracji) ma natychmiastowy, najtrwalszy 1 najsilniejszy wptyw na strukture wieku
populacji (Fihel i in. 2017: 181). W wielu panstwach to wlasnie dziatania na rzecz rodzin z
dzie¢mi traktowane sa jako priorytetowe by zlagodzi¢ konsekwencje procesow starzenia si¢
ludnosci. W przypadku stymulowania wzrostu dzietno$ci w krajach wysoko rozwinigtych,
dostgpne wspolczesnie instrumenty polityki prorodzinnej (posrednie 1 bezposrednie) nie
przynosza jednak spektakularnych i zadowalajacych efektow, umozliwiajacych odwrdcenie
negatywnych trendow. Zdecydowana wigkszos$¢ przyktadéw wsparcia panstwa w decyzjach
prokreacyjnych spoteczenstwa ma charakter reaktywny. Peter McDonald (2007) zauwaza, ze
znacznie wigksze efekty obserwowa¢ mozna bylo w przypadku ograniczania poziomu
dzietno$ci w krajach rozwijajacych si¢ w drugiej potowie XX wieku niz ma to miejsce
wspotczesnie w krajach dysponujacych znacznie wigkszymi zasobami finansowymi czy
instytucjonalnymi.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele analiz poréwnawczych ukazujacych

wplyw stosowania poszczeg6élnych instrumentéw polityki rodzinnej (m.in. zasitki, urlopy,
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powszechne §wiadczenia czy polityka work-life balance) na poziom dzietno$ci (zob. Gauthier
2007; Luci-Greulich, Thévon 2013) czy aktywno$¢ zawodowg rodzicow (zob. Engelhardt,
Prskawetz 2004; Kurowska 2013). Zdecydowana wigkszo$¢ badan dowodzi pozytywnej
korelacji miedzy wydatkami na polityke rodzinng i wzrostem dzietnosci. Wzrost naktadow
publicznych (liczonych w PKP per capita) nie zawsze jednak oznacza proste przetozenie na
liczbg urodzen, szczegblnie w przypadku drugiego i kolejnego dziecka (Kalwij 2010). Bardziej
szczegdtowe analizy wskazuja, ktore z instrumentéw i rozwigzan po spetnieniu okreslonych
przestanek przynosza najlepsze rezultaty. Wyniki badan francuskich demografow pokazuja, ze
najwickszg skuteczno$cig cechujg si¢ powszechne (wyplacane niezaleznie od statusu
zawodowego rodzicow) pieni¢zne transfery dla rodzin z dzie¢mi oraz rozwinigty system opieki
instytucjonalnej dla dzieci do 3 lat (Luci-Greulich, Thévon 2013). Jednako otrzymywanie
Swiadczen finansowych ma najwigkszy wptyw na decyzje o pierwszym dziecku, mniejsze za$
w przypadku kolejnych (Laroque, Salanie 2004).

Szczegodlng role odgrywaja dziatania na rzecz tworzenia warunkéw umozliwiajacych
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym. W krajach, w ktéorym wdrozono dzialania
pozwalajace kobietom na kontynuacje ich aktywnosci zawodowej (m.in. we Francji, Szwecji
czy Wielkiej Brytanii) obserwuje si¢ wyzszy poziom dzietnosci. Fihel i in. (2017: 184)
wskazuja, ze (...) polityka rodzinna, aby skutecznie oddzialywaé na plodnosé, powinna
koncentrowac sie na kilku dzialaniach: podnoszeniu ptac (obnizaniu podatkow dochodowych),
swiadczeniach rodzinnych (zaleznych od liczby dzieci), obniZaniu opodatkowania dobr
dziecigcych oraz wspomaganiu rozwoju instytucji umozliwiajgcych rodzicom przeznaczenie
czasu na dziatalnos¢ inng niz opieke i wychowanie (Zlobkow, przedszkoli, swietlic i innych form
kurateli). Jednoczesne stosowanie szerokiego instrumentarium na roéznych etapach
funkcjonowania rodziny i wychowywania potomstwa przynosi najwicksze rezultaty w postaci
poprawy wskaznikow dzietnosci czy aktywnosci zawodowej kobiet.

Znacznie trudniej jest ocenia¢ skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa i osdb starszych. Rezultaty
dotyczace efektow konkretnych dziatan odnosi¢ moga si¢ do poziomu aktywnosci
ekonomicznej 1 spolecznej 0sob starszych, zadowolenia z zycia, poziomu zdrowia (liczone np.
przecigtnym trwaniem zycia), wysokosci $wiadczen emerytalnych (liczonej z uwzglednieniem
parytetu sily nabywczej) czy rozwojem instytucji dzialajacych na rzecz osob starszych.
Wskazniki te dotyczag w wiekszym stopniu jakoSciowego wymiaru zycia osob starszych, do
opisu ktorego niezbedne jest zastosowanie licznych szczegdétowych danych. W odréznieniu od
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wsparcia rodzin z dzie¢mi, ktérego zasadniczym celem w ramach polityki demograficznej jest
wspieranie dzietnosci, w przypadku starzejacego si¢ spoteczenstwa nie wypracowano jednego
wskaznika stanowigcego prostg miar¢ sukcesu dziatan w tym zakresie.

Autorzy przegladu dziatan na rzecz starzejgcego si¢ spoteczenstwa i osob starszych w
12 krajach UE wskazujg na cztery gldéwne modele rozwigzan podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym (i makroekonomicznym) (Krynska,
Szukalski, red. 2013) Posréd najlepiej ocenionych polityk szczegdtowych, ktore przynosza
najwicksze rezultaty znalazty si¢ kraje zaliczane do ,,skandynawskiej opieki” (Dania, Szwecja)
oraz ,,zachodnioeuropejskiej rozmaitosci” (Francja, Holandia, Wielka Brytania). Kraje te
wdrazaja spojne i rozbudowane koncepcje aktywnego starzenia si¢ ludnosci ktadac silny nacisk
na aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa starszych mieszkancow. Osoby te moga liczy¢ na
szerokie wsparcie ze strony wtadz centralnych, lokalnych, a takze samych pracodawcow.

Pomoc oferowana starszym pracownikom przektada si¢ na stosunkowo wysoki poziom
aktywnosci zawodowej oraz wysokie wskazniki dotyczace zadowolenia z zycia czy
zdrowotnosci. Szczegolnie wyrdzniaja sie rozwigzania stosowane w Szwecji, ktore uznaje si¢
za najbardziej spektakularne i przyszto§ciowe w konteks$cie wydtuzania aktywnosci zawodowe;j
0sOb powyzej 65. roku zycia (Krynska 2013: 264). Inwestycje w dziatania aktywizujace osoby
bedace na przedpolu starosci i te, ktore przeszty na emeryture przynosza pozytywne skutki,
zarbwno w wymiarze jednostkowym, jak réwniez z perspektywy makro. Wydluzanie okresu
aktywnos$ci zawodowej do 70. roku zycia 1 dluzej w krajach wysoko rozwinigtych staje si¢
powszechng konieczno$cia ze wzgledu na kurczace si¢ zasoby pracy i baze podatnikow. Oprocz
podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego, kluczowe w tym zakresie sg dziatania ochronne
dla starszych pracownikow, inwestowanie w rozw0j 1 wdrazanie strategii zarzadzania
przedsiebiorstwami, jak rowniez stosowanie bodzcéw ekonomicznych wobec pracodawcoéw
zatrudniajacych osoby starsze 1 bg¢dace juz na emeryturze.

W omawianym badaniu znacznie gorzej pod tym wzgledem wypadajg kraje okreslane
mianem ,,Srodziemnomorskiej drogi” (Wtochy, Hiszpania, Cypr) jak i ,,srodkowoeuropejskiej
mtodej demokracji” (Rumunia, Butgaria, Czechy). Inicjatywy podejmowane w tych krajach na
rzecz aktywnego starzenia si¢ majg charakter fasadowy, a ich wdrozenie bylo podyktowane
wymogami UE. Brak spdjnych dziatah na poziomie centralnym oznacza rowniez ograniczone
dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym (Szweda-Lewandowska 2013:237-238).

Autorzy przywotywanego raportu podkreslajg istote angazowania partneréw spotecznych oraz
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wspélpracy roznych pozioméw (centralnego i samorzgadowego) i potrzebe koordynacji
planowanych dziatan.

Jednym z kryteriow oceny funkcjonowania sektora opieki dlugoterminowej dla osob
starszych jest wielko$¢ publicznych nakladow na ten cel. Kraje przeznaczajace na opieke
dlugoterminowa znaczace $rodki (powyzej 1% PKB) charakteryzuja si¢ znacznie lepiej
rozwini¢ta infrastrukturg opiekuncza i zaawansowanym wsparciem instytucjonalnym dla
biorcéw opieki i ich opiekunéw (Luczak 2015). W krajach UE wystgpuja rézne modele
finansowania i preferencje w zakresie otrzymywanego wsparcia (ze strony instytucji
publicznych czy cztonkéw rodziny), jednak priorytetowa role odgrywaja publiczne fundusze
(w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego), z ktoérych finansowane sa ustugi i
$wiadczenia dla osob starszych. Opieka dlugoterminowa, jak dowodzi Nicholas Barr (2016:
228-229), powinna by¢ przedmiotem ubezpieczenia spolecznego. Rozwigzania rynkowe oparte
na indywidualnych decyzjach okazuja si¢ niewystarczajace w przypadku tak specyficznego
ryzyka, jakim jest dtugie zycie.

Skutecznos$¢ i1 efektywnos¢ realizacji uslug w zakresie opieki dtugoterminowej moze
by¢ analizowana za pomoca ewaluacji wysokosci naktadéw na osobe, oceny kryterium
dostepnosci do opieki stacjonarnej czy zadowolenia biorcow i opiekunéw. Wysoko oceniane
sa systemy, w ktérych na szerokie wsparcie publiczne mogg liczy¢ opiekunowie nieformalni,
ktoérzy np. w krajach skandynawskich traktowani sg jako szczeg6lna grupa pracownikow,
posiadajaca okre§lone prawa (m.in. urlop wytchnieniowy, optacenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne czy wypadkowe) (Bakalarczyk 2018). Istotnym kryterium oceny dziatah w tym
obszarze jest rowniez poziom jakosci §wiadczonych ustug opiekunczych, wspierany m.in.
poprzez sektor ICT w opiece domowej czy 1f3czenie elementow wolnorynkowych z
publicznymi (Colombo i in. 2011). Z perspektywy 0so6b starszych, jak i polityk publicznych,
najbardziej korzystnym rozwigzaniem jest korzystanie z ustug opiekunczych we wlasnym
domu, jak rowniez stworzenie komfortowych 1 bezpiecznych warunkow, umozliwiajacych
mozliwie jak najdluzsze pozostanie w otoczeniu bliskich 1 rodziny. Obok przestanek
psychologicznych i etycznych, przemawiajg za tym takze argumenty ekonomiczne, poniewaz
opieka stacjonarna jest najbardziej kosztochtonna dla budzetu (Kaczmarczyk, Wrotek 2018).

W dyskusjach na temat poszukiwania adekwatnych rozwigzan wobec wyzwan
zwigzanych z starzejacym si¢ spoleczenstwem coraz wyrazniej podkreslana jest konieczno$é
otwierania panstw na zjawiska imigracji zarobkowej czy edukacyjnej oraz ograniczenia

odptywu ludzi mtodych. O ile w przypadku stymulowania naptywu imigrantdow mozna wskaza¢
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pozytywne efekty polityki panstwa, o tyle skuteczno$¢ dziatan na rzecz powstrzymywania
emigracji wydaje si¢ watpliwa. Proby ograniczenia mobilnosci Europejczykow (np.
absolwentow uczelni wyzszych na Wegrzech) podwazajg istote podstawowych praw cztowieka
i obywatela UE. Sytuacja demograficzna i makroekonomiczna wymusza obecnie na
decydentach politycznych zmiang optyki postrzegania migracji, ktora zaczyna by¢ traktowac¢ w
kategoriach nieuchronnych procesow spotecznych, nad ktoérymi panstwa maja ograniczong
mozliwo$¢ kontroli (Murphy 2016).

Panstwa, ktore od potowy XX wieku rozwijajg polityke otwartych drzwi wobec
cudzoziemcow, odnotowujg obecnie nieco lepszg sytuacj¢ demograficzng. Wyraznie wida¢ to
na przyktadzie Francji i Szwecji. Obecnos¢ imigrantdéw ma przede wszystkim wigkszy wptyw
na wielko$¢ populacji niz na samg strukture jej wieku (ibidem). W potocznym dyskursie
dominuja opinie o ponadprzecigtnym poziomie plodnosci wérdéd cudzoziemek, szczegdlnie
tych pochodzacych z panstw afrykanskich. Badania pokazuja, ze wplyw imigrantow na poziom
dzietnosci jest dodatni, jednak po pewnym czasie (czg¢sto juz w drugim pokoleniu) cudzoziemcy
przyjmuja wzorce ptodnosci charakterystyczne dla spoleczenstwa przyjmujacego. Obecnosé
imigrantow podnosi poziom dzietno$ci w kraju przyjmujagcym maksymalnie o 0,14 (zob.
Sobotka 2008).

Znacznie cze$ciej naptyw imigrantow analizowany jest w kategoriach ekonomicznych
jako uzupetnienie niedoboréw na lokalnych rynkach pracy. W przypadku niwelowania brakow
demograficznych, imigracja ma wyraznie dorazny charakter, poniewaz rozwigzuje biezace
problemy zwigzane z podazg sity roboczej. Prawidtowe relacje pomig¢dzy osobami aktywnymi
i nieaktywnymi zawodowo moga zostaé osiggnigte poprzez otwarcie si¢ na naplywy
kompensacyjne (zastepcze). Projekcje mowia jednak o dziesigtkach milionow osob, ktore
powinny w krajach Europy zosta¢ dodatkowg silg robocza, by utrzymac najlepsza z mozliwych
strukturg zasobow pracy (Bijak i in. 2005). Nalezy takze wzig¢ pod uwagg, ze — zgodnie z
wynikami badan z 2014 roku - wysoki poziom zatrudnienia imigranci uzyskujg $rednio kilka
lat po przybyciu do danego kraju (Eurostat 2018b). Oznacza to, ze sama liberalizacja przepiséw
dotyczacych naptywu i dostgpu do rynku pracy dla cudzoziemcow, ktorej nie towarzysza
zdecydowane dziatania z zakresu integracji ekonomicznej imigrantow nie przektada sig¢
jednoznacznie na rozwigzanie najpowazniejszych probleméw zwigzanych ze starzejacym sie
spoleczenstwem. Jednoczesnie pozytywnie nalezy oceniac te instrumenty polityki migracyjnej

1 polityki rynku pracy ukierunkowane na legalizacje¢ pobytu cudzoziemcéw 1 dostep do
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legalnego zatrudnienia. Pracownicy, od ktoérych odprowadzane sg skiadki na ubezpieczenia
spoteczne, zwigkszaja srodki na biezace wydatki emerytalne.

Niezaleznie od stopnia zaawansowania procesOw charakterystycznych dla drugiego
przejscia demograficznego, kraje wysoko rozwinigte muszg realizowac dziatania prewencyjne,
dostosowawcze oraz tagodzace konsekwencje zachodzacych zmian. Przeglad dziatan, ktore
stanowig podstawg realizowanej polityki demograficznej we Francji, w Hiszpanii, Szwecji i na
Wegrzech pozwala wskaza¢ kilka czynnikow, ktore decydujg o stosunkowo wysokiej
efektywnosci 1 skuteczno$ci wdrazanych rozwigzan pro-demograficznych. Najwcze$niej
strategiczne dziatania w obszarze kondycji demograficznej zostaly zainicjowane we Francji 1
w Szwecji. W krajach tych juz w pierwszej potowie XX wieku istnialy zaawansowane
rozwigzania wspomagajace rodzicow w posiadaniu dzieci. W rezultacie dalszego rozwoju tych
dziatan wspotczynnik dzietnosci nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, CO wyrdznia te dwa
kraje sposrod innych panstw europejskich. We Francji 1 w Szwecji wystgpuje szereg
instrumentoéw finansowych i ustug, ktére pozwalaja rodzicom taczy¢ aktywnos¢ zawodowa z
zyciem rodzinnym. Podobne dziatania obserwowac¢ mozna na Wegrzech, gdzie rozwijany jest
katalog §wiadczen i ustug skierowanych do rodzin, szczegolnie wielodzietnych.

Oczekiwa¢ mozna dalszego rozwoju instrumentarium, ktére pozwoli pozytywnie
wptywaé na kondycje demograficzng w poszczegélnych panstwach. Niewatpliwie takim
obszarem bedzie polityka migracyjna, szczeg6lnie zas liberalizacja dostepu do rynkoéw pracy
obywateli panstw trzecich. Przyktad Wegier wydaje si¢ szczegdlnie interesujacy, dziatania
podejmowane przez rzad Orbana w celu powstrzymania przed wyjazdem absolwentow uczelni
wyzszych, obok watpliwosci prawnych, wzbudzajg pytanie o ich ewentualng skutecznosc.

Przyktady dziatan podejmowanych w obszarze polityki wobec starosci 1 polityki wobec
osOb starszych dowodza szczegdlnego zroznicowania w zakresie oferowanych rozwigzan
publicznych. Przyjety model polityki spotecznej w danym kraju przeklada si¢ na formy
wsparcia oraz wymiar podmiotowy stosowanych instrumentow. Jednocze$nie obserwuje si¢
obecnie w polityce demograficznej, szczegdlnie adresowanej do rodzin i oséb starszych,
instrumenty oparte na zasadzie social service mix state. Oznacza to, ze rzady poszczegdlnych
panstw poszukuja najbardziej optymalnych rozwigzan, faczac przy tym rézne techniki
zabezpieczenia spotecznego jednoczesnie angazujac instytucje publiczne i prywatne w proces
zaspokajania potrzeb ludnosci. Niezaleznie od wypracowanego modelu spoteczno-
gospodarczego, wspélczesnie panstwa zmuszone sg do poszukiwania instrumentéw

stanowigcych kompromis i angazujacych struktury panstwa, rodziny i spotecznosci lokalne.
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Poszukiwanie optymalnych rozwigzan do stworzenia polityki wobec starzejacego si¢
spoteczenstwa wymaga szczegdtowej analizy uwarunkowan, ktore wptywaja na powodzenie
konkretnych dziatan. Obok kwestii finansowych (wysoko$¢ PKB czy poziom zadluzenia) czy
spotecznych (wysokos$¢ kapitatu spotecznego czy obowigzujacy model socjalny), ogromna role
odgrywa otoczenie instytucjonalne i zaangazowanie organizacji dzialajagcych na poziomie
centralnym oraz samorzagdowym. Bezposrednia implementacja stosowanych w analizowanych
krajach rozwigzan na grunt Polski moglaby zakonczy¢ si¢ porazka. Jednoczesnie poszczegdlne
instrumenty, ktorych skuteczno$¢ zostata dowiedziona, wydaja si¢ by¢ na tyle interesujace i
mozliwe do wdrozenia w warunkach polskich, ze nalezy wzig¢ je pod uwage w dyskusji na
temat reakcji panstwa na wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Szczegodlnie
warto skorzysta¢ z doswiadczen francuskich w obszarze polityki rodzinnej w czg$ci dotyczacej
taczenia pracy zawodowej z rodzicielstwem oraz szwedzkich w zakresie opieki nad osobami
starszymi i s¢dziwymi. Rozwigzanie, w ktorym odpowiedzialno$¢ za opieke lezy po stronie
panstwa (a nie rodziny), wymaga systemowych rozwigzan oraz wysokich naktadow
finansowych z budzetu panstwa. Takie ograniczenia wydajg si¢ obecnie w Polsce trudne do
przezwycig¢zenia, jednak w obliczu duzej skali emigracji po akcesji do UE (i niewielkiej jak
dotychczas skali powrotéw) sytuacja braku mozliwo$ci sprawowania opieki bezposredniej w
ramach rodzin w wielu polskich gospodarstwach domowych staje si¢ realnym problemem,
ktorego skala bedzie si¢ szybko zwicksza¢c. W odpowiedzi panstwo musi zmierzy¢ si¢ z
zadaniem stworzenia systemu profesjonalnej i dostgpnej opieki instytucjonalnej 1 wsparcia dla

0s6b sprawujacych rolg opiekunow.

35



Literatura

Active Ageing Index (2014). Analytical Report 2015, Online: http://www.age-
platform.eu/images/stories/Publications/AAIl_2014 Report.pdf

Aniot W. (2013). Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Warszawa: Dom
Wydawniczy Elipsa.

Arango J. (2016). Spain. New Emigration Policy Needed For An Emerging Diaspora.
Migration Policy Institute. Online: https://www.migrationpolicy.org/research/spain-new-
emigration-policies-needed-emerging-diaspora

Baizan P. (2016). The Policy Context of Fertility in Spain: Toward a Gender-Egalitarian
Model?, R.R. Rindfuss and M.K. Choe (eds.), Low Fertility, Institutions and their Policies,
Springer, New York.

Bakalarczyk R. (2011). Perspektywa modelu szwedzkiego w postindustrialnej gospodarce,
Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje, 16/2011, s. 59-78

Bakalarczyk R. (2018). Polityka wsparcia nieformalnych opiekunow niesamodzielnych osob
starszych. Na podstawie zmian prawnych w latach 2003-2015, Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego.

Balcerzak-Paradowska B., Kotaczek B., Glogosz D. (2009). Polityki rodzinne w
poszczegdlnych krajach UE, w: B. Balcerzak-Paradowska (red.). Polityka rodzinna w
krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, Warszawa: Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Barr N. (2016). Ekonomia polityki spotecznej, Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu.

Bergman H., Hobson B. (2002). The coding of fatherhood in the Swedish welfare state, w: B.
Hobson (red.), Making Men into Fathers: Men, Masculinities and Social Politics of
Fatherhood, Cambridge University Press.

Bijak J., Kupiszewska D., Kupiszewski M., Saczuk K. (2005). Impact of international migration
on population dynamics and labour force resources in Europe, CEFMR Working Paper 1.
Burzynska M., Marcinkowski J. T., Bryta M., Maniecka-Bryta 1. (2010). Life Expectancy 1
Healthy Life Years jako podstawowe miary oceny sytuacji zdrowotnej ludnosci, Problemy

Higieny i Epidemiologii, 91(4): 530-536.

Cabrero G. R., Gallego V. M. (2013). Long-Term Care in Spain: Between Family Care
Tradition and the Public Recognition of Social Risk, w: C. Ranci, E. Pavolini (eds.), Reforms
in Long-Term Care Policies in Europe. Springer, NewYork.

Colombo F., Llena-Nozal A., Mercier J., Tjadens F. (2011). Help Wanted? Providing and
Paying for Long-Term Care, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing.

Cseres-Gergely S. (2012). EEO Review: Employment policies to promote active ageing 2012,
Hungary.

Czarnik M., Kot M., Urmanski J. (2012). Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Przeglgd stosowanych rozwigzan, Warszawa: Fundacja Republikanska.

Delgado M., Meil G., Zamora Lopez F. (2008). Spain: Short on children and short on family
policies, Demographic Research, 19(27): 1059-1104.

Engelhardt H., Prskawetz A. (2004). On the changing correlation between fertility and female
employment over space and time, European Journal of Population, 20(1): 35-62.

Engler M., Country Profile: France. Focus migration nr 2, May 2012. Online:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/133390/france

Eurobarometer (2007). Health and long-term care in the European Union, Special
Eurobarometer 283/ Wave 67.3 — TNS Opinion & Social.

European Commission (2013). European social statistics.

36


http://www.age-platform.eu/images/stories/Publications/AAI_2014_Report.pdf
http://www.age-platform.eu/images/stories/Publications/AAI_2014_Report.pdf
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/133390/france

Eurostat  (2013). EUROPOP2013 (European  Population  Projections).  Online:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=proj

Eurostat (2018a). Employment rates by sex, age and citizenship. Online:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en

Eurostat (2018b). Employment rate of first generation of immigrants by sex, age, years of
residence and reason for migration. Online:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifso_14l1empr&lang=en

Fihel A., Gorny A., Kudfa J., Walczyk K. (2017). Pronatalistyczna funkcja wydatkow na
polityke fiskalng i migracyjna, w: A. Fihel (red.). Starzenie si¢ ludnosci a polityka fiskalna
i migracyjna, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Féldhazi E. (2015). Structure and future of the Hungarian society, w: J. Monostori, P. Ori, Z.
Spéder (red.), Demographic Portrait of Hungary 2015. Hungarian Demographic Research
Institute, Budapest.

Gauthier A. H. (2007). The impact of family policies on fertility in industrialized countries: a
review of the literature, Population Research and Policy Review, 26: 323-346.

Gavanas A., Calzada I. (2016). Swedish Retirement Migrants in Spain: Mobility and Eldercare
in an Aging Europe, w: M. Kilkey, E. Palenga-Moéllenbeck (eds.), Family Life in an Age of
Migration and Mobility. Springer NewYork.

Godri 1. (2015). International migration, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.), Demographic
Portrait of Hungary 2015. Budapest: Hungarian Demographic Research Institute.

Guerrero T. J. (2017). Youth in Transition. Housing, Employment, Social Policies and Families
in France and Spain, London: Routledge.

Hecht J. (2010). Demografia jako kwestia polityczna, w: M. Chauviére, M. Sassier, B. Bouquet,
R. Allard, B. Ribes (red.), Uwarunkowania polityki rodzinnej we Francji w ujeciu
historycznym, prawnym i politycznym, Warszawa: Wydawnictwo Szkoly Wyzszej
Pedagogicznej TWP w Warszawie.

Homs O. (2017). Social and Employment Policies in Spain. In-Depth Analysis for the EMPL
Committee, European Parliament, Brussels.

INE (2014). Population Projection for Spain, 2014-2064. Instituto Nacional de Estatistica.
Online: http://www.ine.es/en/prensa/np870_en.pdf

IOM (2017). Migration Issues in Hungary, Geneva.

Kaczmarczyk P., Wrotek M. (2018). Determinanty popytu 1 wydatkéw publicznych na opieke
dhugoterminowg — doswiadczenia Polski na tle Europy, w: M. Okolski (red.). Wyzwania
starzejqcego si¢ spoteczenstwa. Polska dzis i jutro, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego.

Kalwij A. (2010). The Impact of Family Policy Expenditure on Fertility in Western Europe,
Demography, 47(2): 503-519.

Kapitany ~ B., Makay Z. (2014). Family  Policies:  Hungary, online:
http://www.perfar.eu/policy/family-children/hungary

Kapitany B., Spéder Z. (2015). Fertility, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.), Demographic
Portrait of Hungary 2015. Budapest: Hungarian Demographic Research Institute.

Karisson M. (2002). Comparative Analysis of Long-Term Care Systems in Four Countries,
International Institute for Applied Systems Analysis, Luxemburg.

Kaufmann F. X. (2013). Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and
Germany between Capitalism and Socialism, w: F. X. Kaufmann (red.), Variations of the
Welfare State: Great Britain, Sweden, France and Germany between Capitalism and
Socialism, Springer

Kramer S.P. (2014). The other population crisis: what governments can do about falling birth
rates, Washington: Woodrow Wilson Center Press.

37


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=proj
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergan&lang=en

Krynska E. (2013). Rekomendacje dla Polski wynikajace z rozwigzan systemowych
stosowanych w krajach Unii Europejskiej, w: E. Krynska, P. Szukalski (red.), Rozwigzania
sprzyjajgce aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport
koncowy. Lodz.

Ksiezopolski M. (2009). Polityka spoteczna w r6znych krajach i modele polityki spotecznej, w:
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.). Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Kurowska A. (2012). Wplyw wybranych instrumentdw polityki rodzinnej i polityki
zatrudnienia na dzietno$¢ oraz aktywnos¢ zawodowa kobiet, Polityka Spoteczna, 11-12.

Lajké D. (2012). Opieka nad osobami starszymi na Wegrzech, Polityka Spoteczna, nr 11-12.

Laroque, Salanie (2004). Fertility and Financial Incentives in France, CESifo Economic Studies,
50(3): 423-450.

Le Bihan B., Martin C. (2010). Reforming Long-term Care Policy in France: Private-Public
Complementaries, Social Policy and Administration, 44(4): 392-410.

Leon M., Jun Choi Y., Ahn J. (2016). When flexibility meets familialism: Two tales of gendered
labour markets in Spain and South Korea, Journal of European Social Policy, 26(4): 344-
357.

Martin C. (2010). The Reframing of Family Policy. Processes and Actors, Journal of European
Social Policy 20(5): 410-421.

Miret-Gamundi P, Treviio R., Zueras P. (2014). Family Policies: Spain,
https://www.perfar.eu/policy/family-children/spain

Living abroad: migration between Britain and Spain  (2017).  Online:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internati
onalmigration/articles/livingabroad/migrationbetweenbritainandspain#how-many-british-
citizens-are-there-in-spain

Luci-Greulich A., Thévon O. (2013). The impact of family policies on fertility trends in
developed countries, European Journal of Population, 29(4): 387-416.

Lynch J. (2001). The Age-Orientation of Social Policy Regimes in OECD countries,
Luxembourg Income Study, Working Paper no. 308.

Luczak P. (2015). Opicka dtugoterminowa w Polsce i w Republice Czeskiej, Poznan:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Makay Z (2015). Family support system — child raising employment, w: J. Monostori, P. Ori,
Zs. Spéder, (red.), Demographic Portrait of Hungary 2015. HDRI, Budapest.

McDonald P. (2007). Low Fertility and Policy, Ageing Horizons, 7:22-27.

Mirostaw J., Smoder A (2014). Zatrudnienie przyjazne rodzinie w krajach konserwatywnego
modelu welfare state, w: B. Balcerzak-Paradowska (red.), Zatrudnienie przyjazne rodzinie.
Doswiadczenia miedzynarodowe, realia polskie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa.

Monostori J. (2015). Ageing and retirement, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.),
Demographic Portrait of Hungary 2015. Hungarian Demographic Research Institute.
Budapest.

Murphy M. (2016). The effect of long-term migration dynamics on population structure in
England & Wales and Scotland, Population Studies, 70(2): 149-162.

NIK (2015). Koordynacja politykKi rodzinnej w Polsce, Online:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,9100,vp,11306.pdf

OECD (2011). Sweden. Long-term care. Online: http://www.oecd.org/sweden/47878082.pdf

OECD (2012). Indicators of integration of immigrants and their children.

OECD (2016). Family benefits public spending.

OECD (2017). Long-term Care.

38


https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/migrationbetweenbritainandspain#how-many-british-citizens-are-there-in-spain
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/migrationbetweenbritainandspain#how-many-british-citizens-are-there-in-spain
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/migrationbetweenbritainandspain#how-many-british-citizens-are-there-in-spain
https://www.nik.gov.pl/plik/id,9100,vp,11306.pdf
http://www.oecd.org/sweden/47878082.pdf

Pefia-Longobardo L. M., Oliva-Moreno J., Garcia-Armesto S., Hernandez-Quevedo C. (2016).
The Spanish long-term care system in transition: Ten years since the 2006 Dependency Act,
Health Policy, 120: 1177-1182.

Peixoto J., Arango J., Bonifazi C., Finotelli C., Sabino C., Strozza S., Triandafyllidou A. (2012).
Immigrants, markets and policies in Southern Europe. The making of an immigration model?
W: M. Okoélski (red.), Europe: The Continent of Immigrants: Trends, Structures and Policy
Implications. Amsterdam University Press.

Pérez-Caramés A. (2014). Family Policies in Spain, w: M. Robila (ed.), Handbook of Family
Policies Across the Globe, Springer, New York.

Pienkowska-Kamieniecka S. (2012). System emerytalny w Hiszpanii, Polityka Spoteczna, nr
5-6.

PwC (2016), Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, PricewaterhouseCoopers,
Warszawa.

Rajoy M. (2008). Demographic trends in Southern Europe: rethinking the welfare state,

European View, 7:195-202.

Roézyk-Myrta A., Brodziak A., Kotat E. (2016). Polityka prorodzinna w wybranych krajach
europejskich, w: A. Brodziak (red.). Kryzys demograficzny. Przyczyny i sposoby
przeciwdziatania w Swietle miedzynarodowych badan wlasnych, Nysa: Oficyna
Wydawnicza PWSZ.

Saxonberg S. (2010). Polityki rodzinne w nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
1 ich wptyw na role wynikajace z plci oraz prawa jednostki, w: E. Le$, S. Bernini (red.).
Przemiany rodziny w Polsce i we Wioszech i ich implikacje dla polityki rodzinnej,
Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Saxonberg S. (2014). Gendering Family Policies in Post-Communist Europe. A Historical-
Institutional Analysis, New York, Palgrave MacMillan.

Serrano J., Latorre J. M., Gatz M. (2014). Spain: Promoting the Welfare of Older Adults in the

Context of Population Aging, The Gerontologist, 54(5): 733-740.

Skubiszewska K. (2011). Szwedzka polityka rodzinna — lekcje dla Polski, Analizy Norden
Centrum, nr 2

Sobotka T. (2008). The rising importance of migrants for childbearing in Europe, Demographic
Research, Vol. 19 (9): 225-248.

Spéder Z., Kamaras F. (2009), Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations, Demographic Research, vol. 19.

Szukalski P. (2013). Raport krajowy - Francja, w:, E. Krynska, P. Szukalski (red.) Rozwigzania
sprzyjajgce aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport
koncowy, UL, L.6dzZ.

Surdej A., Brzozowski J. (2012). Rozw¢j systemu ustug opiekunczych dla os6b
niesamodzielnych we Francji: implikacje dla Polski, Polityka Spoteczna nr 1.

Szikra D. (2014). Democracy and welfare in hard Times: The social policy of the Orban
Government in Hungary between 2010 and 2014, Journal of European Social Policy, Vol.
24(5): 486-500.

Szweda-Lewandowska Z. (2013). Raport krajowy — Rumunia, w: E. Krynska, P. Szukalski
(red.), Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Raport koncowy. 1.6dz.

Swedenborg B. (2010). Szwedzki model panstwa opiekunczego: wnioski z perspektywy
amerykansko-szwedzkiej, w: W. Bienkowski, M.-J. Radto (red.), Wzrost gospodarczy czy
bezpieczenstwo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

Thévenon O. (2014). Family Policies: France, Population Europe Resource Finder & Archive.
Online: http://www.perfar.eu/policy/family-children/france

39


http://www.perfar.eu/policy/family-children/france

Thévenon O. (2008). Family policies in developed countries: contrasting models, Population
& Societies, No. 448, INED, Paris.

Trydegéard G.-B., Thorslund M. (2010). One Uniform Welfare State or a Multitude of Welfare
Municipalities? The Evolution of Local Variation in Swedish Elder Care, Social Policy and
Administration, 44(4): 495-511.

Tunberger P., Sigle-Rushton W. (2011). Continuity and change in Swedish family policy
reforms, Journal of European Social Policy, 21(3).

Valko L. (2016). The ‘brain drain’ and Hungary’s ostrich strategy: The approach of the
government to the human capital flight from Hungary since 2010,
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/45361/A.L.%20Valk%C3%B3%20
-%20MA%20Thesis%20EUS.pdf?sequence=1

Zavecz Sz. (2014). Analysis of the Hungarian Family Support System in Perspective of the
Current Demographic Trends, Economic Question, Issues and Problems.

Ziebinska B. (2017). Opieka dlugoterminowa nad ludZzmi starymi w kontek$cie modeli polityki
spotecznej. Studium poréwnawcze Hiszpanii i Finlandii, Problemy Polityki Spotecznej.
Studia i Dyskusje, 36(1): 75-94.

Zubrzycka-Czarnecka A. (2016). Wsparcie osob starszych w srodowisku zamieszkania we
Francji, w: B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski (red.), System wsparcia osob starszych w
miejscu zamieszkania. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa.

40


https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/45361/A.L.%20Valk%C3%B3%20-%20MA%20Thesis%20EUS.pdf?sequence=1
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/45361/A.L.%20Valk%C3%B3%20-%20MA%20Thesis%20EUS.pdf?sequence=1

