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1. Profil spoleczno-ekonomiczny Hiszpanii

Tabela 1. Wskazniki populacyjne

(TFR; wspodtczynnik okre$lajacy liczbe urodzonych
dzieci przypadajacych na kobiet¢ bedaca w wieku
rozrodczym (15-49 lat)

(1.27 w 2013, 1.32
w 2012, 137 w
2010, 1.23 w 2000,
1.36 w 1990, 2.20 w
1980)

Dane Wartos¢ Zrodlo i rok danych
Wskazniki demograficzne

Rozmiar populacji (w min) 46.4 (1.01.2016) (Eurostat)

Gestos¢ zaludnienia 92,5 (2014) (Eurostat)

(liczba 0s6b na km?)

Wspotczynnik przyrostu naturalnego 0.77 (2015) (OECD)

(okreslajacy zmiang ludnos$ci wynikajaca z liczby

urodzen i zgon6éw; na 1000 mieszkancow)

Udziat w populacji os6b ponizej 15 roku | 15.2 (2014) (Eurostat)

zycia

(jako % catej populacji)

Udziat w populacji os6b w wieku 15-64 lat 66.7 (2014) (Eurostat)

(jako % catej populacji)

Udzial w populacji 0s6b powyzej 65 lat 18.1 (2014) (Eurostat)

(jako % calej populacji)

Udziat w populacji os6b w wieku 80 lat i wigeej | 5.97 (2014) (Eurostat)

(jako % calej populacji)

Srednia wieku 41.8 (2014) (Eurostat)

Wskaznik feminizacji 103.5 (2015) (Eurostat)

(liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn)

Wspotezynnik dzietnosci 1.32 (2015) (Eurostat)




Wspotczynnik urodzen

(liczba urodzen zywych na 1 tys. mieszkancow w
danym roku:

9.0 (2015)

(Eurostat)

Oczekiwana dhugos¢ zycia

(w dniu urodzenia)

srednia:83.3
kobiet: 86.2
mezezyzn: 80.4

(2016) (Eurostat)

Wskaznik obcigzenia ludzmi starymi

(liczba 0s6b w wieku 65 i wigcej przypadajaca na 100
0s0b w wieku produkcyjnym)

27.9

(2015) (Eurostat)

Wskazniki makroekonomiczne

Oficjalny wiek emerytalny:

67

Wskaznik bezrobocia

(% o0sOb bezrobotnych w grupie o0sob aktywnych

sredni; 22.1

w wieku ponizej

(2015) (Eurostat)

zawodowo) 25 lat: 48.3
w wieku 25-74
lat: 20.2
Wskaznik zatrudnienia 15-24 lat: 17.9 (2015) (OECD) (dane
(% ludnodci aktywnej zawodowo w grupie osob | 25-54 lat: 69.4 EL'”ESt;(t)ue; i;"orczo dla
. : wieku 20-
w wieku produkcyjnym) 55-64 lat 46.9
PKP per capita (w $ na osobg) 34 521 (2015) (OECD)
Wzrost realny PKB (roczny, w %) 3.2 (OECD)
Udziat wydatkow panstwa na $wiadczenia | 26.8 (2014) (OECD)
socjalne (jako % PKB)
Udzial wydatkow panstwa na zdrowie 6.3 (2014) (OECD)
(jako % PKB)
Udzial wydatkow panstwa na emerytury 10.5 (2011) (OECD)
(jako % PKB)
Udziat wydatkow panstwa na ustugi | 0.92 (2013) (Eurostat)

opiekuncze (long term care) (jako % PKB)




Udzial wydatkow panstwa na ushugi | 202 (2013) (Eurostat)
opickuncze (long term care) (jako EUR na

mieszkanca)
Wskazniki migracyjne
Zasdb migrantow 12.7 (2015) (Eurostat)
(liczba 0s6b urodzonych w innym panstwie, jako %
populacji)
Zasob cudzoziemcow 9.6 (2015) (Eurostat)

(liczba 0s6b posiadajacych inne obywatelstwo niz kraj
pobytu, jako % populacji)

Saldo migracji -2.45 (2015) (Eurostat)

przyrost/ubytek ludnosci kraju na skutek migracji
(przypadajacy na 1000 mieszkancow)

Udziat kobiet w populacji migrantow 51 (2013) (ONZ)
(W %)

Hiszpania jest pigtym co do wielkosci krajem pod wzgledem liczby ludnosci w Unii
Europejskiej (po Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Wtoszech). Udziat kobiet i mezczyzn
w populacji tego kraju jest wyro6wnany: w styczniu 2017 roku Hiszpani¢ zamieszkiwato w
przyblizeniu 23.6 mln kobiet oraz 22.8 mln m¢zczyzn. Poziom zaludnienia jest zréznicowany
regionalnie, najwicksza populacje notuje region Andaluzji, Katalonii i region stoteczny Madryt.
Wedhug ostatniego spisu ludnos$ci z 2011 roku, ponad potowa dorostej populacji w Hiszpanii
(56%) jest w zwiazku malzenskim, osoby samotne reprezentuja drugg co do wielkos$ci kategorie

(29%), wdowy i wdowcy to 7% populacji, a osoby rozwiedzione to kolejne 5%.

Hiszpania w ostatnich dwoch dekadach notuje bardzo niski wskaznik dzietnosci, jeden z
najnizszych w panstwach Unii Europejskiej. Zmiana warto$ci tego wskaznika nastgpila
dynamicznie na przelomie lat 1980 1 1990. Wczeséniej, w latach 1970. Hiszpania miata drugi
najwyzszy wskaznik dzietnosci wsréd wszystkich krajow, ktore obecnie sg panstwami
cztonkowskimi UE (jedynie w Irlandii zanotowano wyzszy). Wskaznik urodzen w Hiszpanii
zaczat gwaltownie spadac, by osiagnac¢ warto$¢ ponizej prostej zastepowalnosci pokolen (2.1

dziecka na kobietg) w 1981 roku. Od lat 1990. wskaznik dzietnosci byt stabilny, oscylowat na



poziomie 1.2-1.3, i na takim utrzymuje si¢ do dzi$ (zob. tabela 2). Wskaznik zywych urodzen

zmienit si¢ z 14 (na tys. mieszkancow) w 1981 roku do dziewieciu w 2013 roku.

Tabela 2. Wspolczynnik dzietnosci w Hiszpanii (w wybranych latach)

1970 1980 1990 2000 2005 | 2010 2012 2013 2014 2015

2.9 2.2 1.36 1.23 1.33 1.37 1.32 1.27 1.32 1.32

Zrodto: European Commission (2015). Demography Report. Short Analytical Web Note 3/2015, s. 12; Statista:
https://www.statista.com/statistics/271051/fertility-rate-in-spain/

W ostatnich latach przyrost liczby ludnos$ci w ujg¢ciu rocznym stale spadat. Bardzo zauwazalny
spadek odnotowano w latach 2008-2009, kiedy przyrost ludnosci byt prawie o potowe mniejszy
W porownaniu z poprzednimi latami. Jako powody tego spadku wskazuje si¢ kryzys
gospodarczy, ktory bardzo bolesnie dotkngt Hiszpani¢ - mialo miejsce zatamanie rynku pracy
i rynku nieruchomosci, co spowodowalo nagly wzrost bezrobocia. Procesy te mogty sktoni¢
Hiszpanow do odroczenia decyzji o posiadaniu (wigcej) dzieci lub decyzji emigracji do innych
krajow w poszukiwaniu bardziej stabilnej przysztosci. Wsrdd innych powoddéw wymienia si¢
takze: tendencj¢ miodych ludzi do mieszkania z rodzicami, w wyniku czego notuje si¢
stosunkowo niskie wspodtczynniki kohabitacji, nizsze wskazniki pozostawania w zwigzku
malzenskim niz w innych krajach europejskich, p6zny wiek zawierania zwigzku matzenskiego,
niski poziom ptodnosci wsrdd nastolatkéw oraz wiekszy udziat kobiet w rynku pracy (Grant et
al. 2004: 110-111).

W potowie lat 1970. sredni wiek posiadania pierwszego dziecka wynosit 25 lat, w 2001 roku
wynosit on juz 29 lat. Zmiang¢ decyzji o posiadaniu pierwszego dziecka ilustrujg nastepujace
dane: w 1990 roku w Hiszpanii, 42.2%, 15.8% i 3.6% kobiet rodzacych pierwsze dziecko
nalezato do grup wiekowych odpowiednio 25-29 lat, 30-34 lat i 35-39 lat. Dwie dekady p6zniej
wspomniane dane odnoszg si¢ do 24.4%, 38.4% i 18.3% (Martin-Garcia 2013: 3). Jest zatem
oczywiste, ze kobiety w Hiszpanii zaczely odktada¢ na p6zniej decyzje o pierwszym dziecku.
W Hiszpanii odnotowano réwniez staly wzrost $redniego wieku zawierania pierwszego
matzenstwa, u kobiet wynosit on 23 lata w 1980 roku i wzrdst do 27 lat w 1999 roku. Zmiany
zanotowano takze w skali rozwodow, ktéra podwoila si¢ z jednego na dziesig¢ malzenstw w
latach 1980., do jednego na pie¢ w 2001 roku i do jednego na dwa w 2015 roku. Warto
wspomnie¢, ze rozwody w Hiszpanii staty si¢ legalne dopiero w 1981 roku. Skutkiem wyzej

wspomnianych procesow jest takze wieksza liczba urodzen w zwigzkach poza matzenskich.



Hiszpania jest tradycyjnie krajem katolickim, silny wpltyw Ko$ciota odbil si¢ m.in. na
prawodawstwie dotyczacym nie tylko rozwodow, ale takze aborcji i antykoncepcji. Aborcja
byta catkowicie zabroniona do 1985 roku, kiedy to nieco zliberalizowano przepisy zezwalajac
na przerwanie cigzy np. z powodu gwaltu czy zagrozenia zycia kobiety. W 2010 roku
upowszechniono dostep do aborcji 1 umozliwiono przerywanie cigzy na zyczenie kobiety w
pierwszych 14 tygodniach. W 2005 roku zostaty zalegalizowane w Hiszpanii matzenstwa osob
tej samej plci, a tym samym uwzgledniono je w oficjalnych statystykach. Dostepne dane od
tego czasu wskazuja, ze odsetek matzenstw osob tej samej ptci w Hiszpanii wynosi okoto 2%

wszystkich zawieranych zwigzkow matzenskich (INE 2015).

Hiszpania jest krajem o znacznym udziale cudzoziemcoéw w populacji, ale skala i kierunek
procesOw migracyjnych (odptywdéw 1 naptywow) zmienialy si¢ dynamicznie w ostatnich
dekadach. W 2015 roku wskaznik migracji netto w Hiszpanii byt ujemny (-2.4), naptyw byt
szacowany na 342 tys., jednoczesnie skala emigracji w tym samym roku wyniosta 343 tys. (dla
poréwnania, pi¢¢ lat wczesniej w 2010 roku wynosit on 9.9). Ostatnie dane z 2016 roku
wskazujg na niewielkg dodatnig réznice miedzy naplywem a odptywem (+0.19), ale trudno
prognozowac jak trwaty bedzie to trend (Arteta 2017). Populacja obcokrajowcoéw w Hiszpanii
jest bardzo zréznicowana pod wzgledem panstw pochodzenia. Wedtug danych z 2016 roku
najwieksza grupe stanowig obywatele Rumunii (686 tys.) 1 Maroka (668 tys.). Kolejne grupy
to Brytyjczycy (298 tys.), Wtosi (196 tys.) i Chinczycy (174 tys.). W $swietle tych statystyk
nalezy przypomnie¢, ze Hiszpania jest popularnym krajem osiedlenia dla emerytow z panstw
Zachodniej Europy, stad wsrdd najliczniejszych grup zarejestrowanych cudzoziemcoéw sa,
oprocz Brytyjezykow, takze Niemcy i Francuzi®. Raport brytyjskiego i hiszpanskiego urzedu
statystycznego wykazal, ze 121 tys. (40%) brytyjskich mieszkancow Hiszpanii ma 65 lat i
wiecej w 2016 roku oraz ze liczba ta wzrosta ponad dwukrotnie w ciggu dekady (od 2006 roku)
(Living abroad...2017). W warto$ciach bezwzglednych liczba 0séb niebedacych obywatelami
panstw cztonkowskich UE (na dzien 1 stycznia 2016 roku) w Hiszpanii siegneta 4.4 min.
(wigcej zanotowano jedynie w Niemczech - 8.7 min, Wielkiej Brytanii - 5.6 mln i Wioszech -
5.0 min). Z kolei dane o populacji 0oso6b urodzonych za granicg (stan na 1 stycznia 2015 roku)
mowig o 5.8 mln 0s6b (12.7%), w tym 1.9 min (4.3%) to osoby urodzone w krajach UE, a 3.9

min (8.4%) — urodzone w krajach trzecich?.

! https://www.statista.com/statistics/445784/foreign-population-in-spain-by-nationality/
2http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Foreign-
born_population_by country_of birth, 1 January 2016 (%C2%B9).png



W Hiszpanii (podobnie jak w Niemczech, Polsce i Finlandii sposréd panstw UE) jedyng silg
nap¢dowa wzrostu populacji byta w ostatnich latach dodatnia migracja netto, poniewaz
naturalna zmiana populacji byta ujemna®. W Hiszpanii znaczacy jest udziat obcokrajowcow w
liczbie urodzen: 22% dzieci urodzonych w 2013 roku pochodzito z par, w ktérych co najmnie;j
jeden z rodzicoéw byt cudzoziemcem. Poziom plodnosci wsrod cudzoziemek jest wyzszy,
wedtug danych z 2014 roku posiadaty one srednio o 0.3 wigcej dzieci na kobiete niz obywatelki

Hiszpanii oraz byty mtodsze (przecigtnie o 4 lata) w momencie urodzenia pierwszego dziecka.

2. Wyniki prognoz demograficznych dla Hiszpanii

Wedlug prognozy demograficznej hiszpanskiego urzgdu statystycznego z 2014 roku populacja
Hiszpanii zmniejszy si¢ o milion mieszkancow (2%) w ciagu najblizszych 15 lat i 5.6 min
(12%) w ciagu nastgpnych 50 lat (przy zatozeniu obecnych tendencji demograficznych) (INE
2014). Diuzsza w czasie prognoza Eurostatu na temat przewidywanej liczby ludnosci w
panstwach cztonkowskich UE w wariancie zakladajagcym naptywy migracyjne przewiduje
niewielkie odchylenia od obecnego rozmiaru populacji az do 2080 roku. Jednoczes$nie prognoza
w wariancie pomijajacym naplywy, wskazuje, ze populacja Hiszpanii zmniejszy si¢ w 2050

roku do 40.9 min, a w 2080 roku do 30.1 min.

Autorzy prognozy wskazuja, ze przy utrzymaniu si¢ obecnych trendow, liczba urodzen w
Hiszpanii nadal bedzie spada¢ w kolejnych latach, a $rednia liczba dzieci na kobiete wyniostaby
1.24 w 2029 roku i 1.22 w 2064 roku. Powodem spadku liczby urodzen byloby zmniejszenie
liczby kobiet w wieku rozrodczym, ktéra bylaby mniejsza o 1.9 miliona (17%) w 2029 roku i
4.3 miliona (39%) w 2064.

Prognozy wskazuja jednoznacznie na proces starzenia si¢ spoleczenstwa. W 2015 roku
wskaznik obcigzenia ludzmi starymi (liczba oséb w wieku 65 1 wigcej przypadajaca na 100
0sob w wieku produkcyjnym) wynidst 27.9, nieco ponizej sredniej w UE (28.6). Jednoczes$nie
udzial w populacji 0s6b powyzej 80. roku zycia osiggnagt poziom 5.9, podczas gdy $rednia w
UE to 5.3. Mediana wieku, ktoéra w 1950 roku wynosita 27.5, w 1980 roku 30.4, w 2000 roku
37.6, w 2015 roku wzrosta do 43.2 lat. Wedtug prognoz w przysztosci nastapi jej szybki wzrost
do 45.5 w 2020 roku i 52.5 w 2040 roku.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics



Hiszpanie charakteryzuja si¢ jednym z najwyzszych wskaznikow oczekiwanej dlugosci zycia.
W 2013 roku wynosita ona 80 lat dla m¢zczyzn i 85.6 dla kobiet. Wedlug prognoz, odsetek
0sob w wieku powyzej 65 lat (ktory obecnie wynosi 18.2%), osiggnie 24.9% w 2029 roku i
38.7% w 2064 roku (INE 2014). Szacuje si¢, ze¢ w 2020 roku najmiodsza grupa w populacji
(osoby w wieku 0-14 lat) bedzie stanowita jedynie 14% populacji, a 0soby w wieku 65 lat i
starsze 20%. Oznacza to, ze odsetek ludnosci ponizej 15 lat bedzie o potowe nizszy niz w 1970
roku, a odsetek osob w wieku 65 lat lub starszych bedzie ponad dwukrotnie wyzszy niz przed

50 laty.

3. Polityka demograficzna w Hiszpanii w zarysie

Polityka spoteczna w  Hiszpanii  klasyfikowana jest jako przyklad modelu
srédziemnomorskiego. Cechuje si¢ on przede wszystkim marginalng rolg panstwa i stabo
rozwinigtymi strukturami instytucjonalnymi. W praktyce oznacza to mniejszy, w pordéwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej, zakres §wiadczen i ustug, wspierajacych rodziny w
realizacji ich podstawowych funkcji (Ksiezopolski 2009: 157). Rodziny i spotecznos$ci lokalne
odpowiedzialne s3 za §wiadczenie pomocy i udzielanie wsparcia osobom potrzebujacym.
Szczegblna cechg systemu politycznego w Hiszpanii jest decentralizacja. Kraj ten sktada si¢ z
17 autonomicznych regionow, ktore maja szeroka mozliwos$¢ ksztaltowania zakresu i
charakteru instrumentéw polityki rodzinnej czy senioralnej. Dzialania te uzaleznione sg w
duzym stopniu od mozliwosci finansowych czy zapotrzebowania na konkretne ustugi spoteczne

w danym regionie.

Ogromny wpltyw na model polityki demograficzne; w Hiszpanii w XX wieku odegrata
dyktatura generata Franco (1936-1975). Rozwinigto wowczas instrumenty, umozliwiajgce
realizacj¢ polityki pronatalistycznej. Dziatania te przekladaty si¢ na wysoki poziom dzietnosci,
ktory w latach 1970. gwarantowal zastgpowalno$¢ pokolen. Polityce tej silnie sprzyjala
dziatalno$¢ Kosciota katolickiego, co byto szczegélnie dostrzegalne w pierwszym okresie
dyktatury (zob. Delgado et al 2008; Pérez-Caramés 2014).

Przez ponad 20 lat Hiszpania rzadzila Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnikéw (hisz.
PSOE). Podejscie socjalistyczne odegrato znaczaca rolg w okresie demokratyzacji Hiszpanii i
znalazto odzwierciedlenie w instrumentarium polityki spotecznej. Dziatalno$¢ konserwatywnej

Partii Ludowej, ktora sprawowala dwukrotnie rzady po 2000 roku, takze wplyneta
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bezposrednio na obecnie obowigzujgce rozwigzania charakterystyczne dla polityki

demograficznej.

Europeizacja polityki spotecznej miata szczegdlne znaczenie dla wprowadzanych na przetomie
XX i XX1 wieku rozwigzan wspierajgcych rodzicow w wychowywaniu dzieci czy promujagcych
wickszg aktywno$¢ na rynku pracy. Ogromny wpltyw na kierunek 1 zakres dziatan
podejmowanych po 2010 roku miat kryzys gospodarczy i polityka interwencjonizmu EU wobec
Hiszpanii. Wsparcie finansowe, jakie otrzymat rzad w Hiszpanii, bytlo uwarunkowane
koniecznoscig przeprowadzenia drastycznych ci¢¢ budzetowych, ktore w znacznym stopniu

objety dziatania majace wptyw na sytuacje demograficzna.

4. Polityka wobec rodzin

Jak juz wspomniano, przelomowym momentem w tworzeniu wspotczesnie obowigzujacych
rozwigzan w polityce rodzinnej byt upadek dyktatury generata Franco. Do lat 1970. model
rodziny z jednym zywicielem i kobieta zajmujaca si¢ domem byt wspierany przez panstwo i
Kosciot katolicki (Baizan 2016: 196). Upowszechnienie dostepu do edukacji dla kobiet, ktore
przetozylo si¢ na wzrost aktywnos$ci na rynku pracy, oznaczato zmian¢ modelu rodziny. Nowe
regulacje zycia spolecznego znalazty si¢ w konstytucji z 1978 roku, w ktdrej zagwarantowano
rOwnouprawnienie plci oraz rozszerzenia w obszarze praw socjalnych. Przejscie do rzadow
demokratycznych radykalnie wptyneto na polityke spoteczng i dziatania wobec rodzin.
Wyrazem tego byta istotna redukcja naktadéw publicznych na polityke rodzinng, przy
jednoczesnym przesunieciu wydatkow na system emerytalny (Perfar 2014). Nastgpita
zasadnicza zmiana modelu opiekunczosci. Rodziny, w mysl nowej ideologii, miaty by¢ w

wigkszym stopniu samowystarczalne.

Obserwowany w latach 1980. i 1990. gwaltowny spadek dzietno$ci stal si¢ przestanka do
zintensyfikowania dziatan politycznych na rzecz rodzin. Na przetomie XX i XXI wieku partie
polityczne uznaly niski poziom dzietno$ci za jeden z wazniejszych problemow, wymagajacych
publicznej interwencji (Bernardi 2005). Potwierdzajg to dane United Nations (2018), ukazujace
dziatania rzadu hiszpanskiego wobec procesow demograficznych. W 2001 roku uznano, ze
poziom dzietnosci jest zbyt niski, jednak dzialania polityczne na rzecz jego wzrostu podjeto
dopiero w 2005 roku. Znalazto to odzwierciedlenie w kompleksowym planie wsparcia rodzin
na lata 2001-2004, w ktérym podkreslono istotng role oddziatywania na procesy demograficzne

poprzez wspieranie rodzin w decyzjach prokreacyjnych (Perfar 2014). Delgado et al. (2008)
11



zauwazaja jednak, ze w Hiszpanii nigdy nie istniata polityczna i spoteczna presja na funkcje

redystrybucyjne w zakresie §wiadczen na rzecz rodzin.

Czg$¢ obowigzujacych wspotczesnie instrumentow byta wprowadzana na przetomie lat 1980. i
1990. Bianculli i Jordana (2013) wskazuja, ze wptyw na rozwdj polityki wspierania rodzicow
w wychowywaniu dzieci miato zaangazowanie kobiet w polityke. Wzrost udziatu kobiet w
rzadzie przekladat si¢ na implementacj¢ kolejnych dziatan ukierunkowanych na wigksze
wsparcie rodzin z dzie¢mi. Prawo dotyczace godzenie zycia zawodowego z rodzinnym z 1999
roku wprowadzito gwarancje ochrony zatrudnienia dla rodzicéw posiadajagcych dzieci. Nie
utworzono jednak dodatkowych $wiadczen z tego tytutu (Perfar 2014). Implementowana w
2003 roku ustawa dotyczaca ochrony praw duzych rodzin nie wprowadzita nowych rozwigzan,
wspierajacych osoby posiadajace liczne potomstwo. Jej gtownym celem byta modyfikacja
obowigzujacej definicji duzej rodziny oraz wiaczenie do definicji osoby rozwiedzione czy
samotnie ~ wychowujace  dzieci  (Pérez-Caramés 2014). W  programie  partii
socjaldemokratycznej (PSOE), ktora w 2004 roku ponownie doszta do wiadzy, pojawity si¢
m.in. dzialania dotyczace tworzenia regulacji z zakresu rynku pracy przyjaznego rodzinie,
tworzenia sieci ztobkow czy rozszerzania urlopéw macierzynskich i ojcowskich (Bianculli i

Jordana 2013).

W 2007 roku rzad wprowadzit §wiadczenie z tytutu urodzenia dziecka w wysokosci 2500 EUR
oraz 3500 EUR na dziecko w rodzinie z minimum trojka dzieci. Ze wzgledu na kryzys
gospodarczy i niewielkie polityczne wsparcie tego Swiadczenia, zostato ono wycofane w 2010
roku, pomimo, ze juz w 2008 roku zaobserwowano niewielki wzrost wspolczynnika dzietno$ci
(Bianculli, Jordana 2013). Wptyw na redukcj¢ naktadow na polityke spoteczng, w tym
$wiadczenia na rzecz rodziny, miata dziatalnos¢ UE i jej instytucje finansowe. Wysoki poziom
bezrobocia wsrdd osob miodych i jednoczesna utrata bezpieczenstwa ekonomicznego mtodych

rodzin nie sprzyjaty podnoszeniu dzietnosci w Hiszpanii.

5. Wsparcie rodzin z dzie¢mi

W Hiszpanii nie obowigzuje powszechne $wiadczenie przyshugujace rodzinom z dzieé¢mi.
Czg$¢ rodzin moze liczy¢ na niewielkie comiesigczne §wiadczenia. Rodziny wielodzietne (3+),
samotni rodzice oraz matki z niepetnosprawnoscia moga otrzymywaé wsparcie finansowe w
wysokosci 1000 EUR rocznie. Jest ono oparte na tescie dochody 1 przystuguje osobom z niskimi

dochodami (Leon et al. 2016). Wsrdd roéznych form zainteresowania panstwa rodzinami, na
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szczegblng uwage zastuguje hojny system ulg podatkowych. Wedtug szacunkow PwC (2016)
rodzina sktadajaca si¢ z dwoch pracujacych rodzicow 1 dwojki dzieci mogla liczy¢ w 2016 roku
na wsparcie finansowe (w postaci ulg podatkowych) w wysokosci 970 EUR rocznie. Stanowito
to tacznie 1,9% $rednich zarobkdéw dwoch osob pracujacych. Rownoczesnie, rodzice z tytutu
narodzenia dziecka mogg liczy¢ na odpis podatkowy, ktory w 2016 roku wynosit 2400 EUR.
W przypadku posiadania drugiego dziecka ulga wynosita dodatkowe 2700 EUR, a rodziny z
trojka dzieci mogty liczy¢ na dodatkowy odpis w wysokosci 4000 EUR. Kazde kolejne dziecko
to dodatkowe 4500 EUR ulgi podatkowej (ibidem).

Kolejnym istotnym instrumentem umozliwiajacym taczenie pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym sg urlopy czy mozliwo$¢ dostosowania czasu pracy do potrzeb danej rodziny.
Kobiety mogg korzysta¢ z 16-tygodniowego urlopu, ktory jest w pelni ptatny (w wysokosci
100% wczesniejszych dochodow). Od 2007 roku rozszerzono ten okres do 18 tygodni dla
matek, w przypadku kiedy urodzg blizniaki lub dziecko z niepetnosprawnoscig. Jednoczes$nie
kobiety zobligowane sg do wykorzystania co najmniej 6 tygodni przed urodzeniem, a pozostaty
okres moze przypada¢ jednemu z rodzicow (Perfar 2014). Ojcowie mogg skorzystaé¢ z

dodatkowych 15 dni petnoptatnego urlopu ojcowskiego.

Wszystkie zatrudnione kobiety sa uprawnione do korzystania z urlopu macierzynskiego. Prawo
w Hiszpanii przewiduje takze pewne ulatwienia zwigzane z obowigzkowym okresem
sktadkowym dla matek, ktore nie osiagnety 21 lat. Po zakonczeniu urlopu macierzynskiego
rodzicom przystuguja maksymalnie 144 tygodnie bezptatnego urlopu wychowawczego
(Rozyk-Myrta et al. 2016: 171). Dorota Glogosz (2014: 156) zwraca uwage na oryginalne
rozwigzania w prawie hiszpanskim, do ktorych zalicza np. 15- dniowy urlop okolicznosciowy
z okazji slubu. Ponadto, w sytuacji jesli warunki pracy zagrazaja zdrowiu kobiet w cigzy 1 w
okresie karmienia piersig, powinny zosta¢ one przeniesione na inne stanowisko pracy lub

otrzyma¢ zwolnienie lekarskie, zachowujac jednoczes$nie prawo do petnego wynagrodzenie.

W 1999 roku zostalo wprowadzone prawo, umozliwiajace w jeszcze wigkszym stopniu
godzenie zycia rodzinnego z zawodowym. Rodzice otrzymali prawo zmniejszenia czasu pracy
o polowe w sytuacji opieki nad dzieckiem do 6 lat (Bernardi 2005). Kobietom i ojcom
przyshuguje takze 1 godzina dziennie czasowego zwolnienia z pracy na karmienie dziecka do
ukonczenia przez nie 9 miesiecy. Pracownik korzystajacy z tego prawa nie ma zmniejszanego

wynagrodzenia (Leon et al. 2016).

13



Ogromna role w zakresie opieki nad dzie¢mi odgrywajg rodzice, szczegdlnie matki oraz babcie,
co wynika z silnych wigzi rodzinnych i zakorzenionego patriarchatu (Perfar 2014). Utatwienia
w postaci bezptatnych ztobkow nie przektadaja si¢ w sposob znaczacy na aktywnos¢ zawodowa
kobiet. W 2016 roku poziom zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata w wynosit 54.3%, przy
$redniej unijnej 61.4% (Eurostat 2018). Wedlug szacunkow OECD, Hiszpania w 2013 roku
przeznaczyta na publiczne $wiadczenia dla rodzin 1.3% PKB. Wynik ten sytuuje Hiszpani¢
wsérod panstw Unii Europejskiej z najnizszym, obok Portugalii, poziomem wydatkow

publicznych na wsparcie dla rodzin.

6. Polityka wobec os6b starzejgcego si¢ spoleczenstwa

Organizacja dwoéch wydarzen na szczeblu miedzynarodowym poswieconych polityce
aktywnego starzenia si¢, jakie mialy miejsce w Hiszpanii, nie znalazta szczegdlnego
odzwierciedlenia w dziataniach podejmowanych przez tamtejszy rzad (Serrano et al. 2014:
735)*. Pierwsze dzialania w obszarze polityki wobec o0s6b starszych byly proba
przeciwdziatania skutkom wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej starszych osob. Wigkszos¢
obecnie realizowanych dziatah wobec tej grupy obejmuje dziatania typowe dla wysoko
rozwinigtych panstw europejskich. Przyktadowo, duza popularnoscia w Hiszpanii cieszg si¢
kluby seniora, w aktywnos$ciach ktorych uczestniczy ok. 40% oséb starszych. Ponadto osoby
powyzej 65. roku zycia i osoby niepelnosprawne mogg liczy¢ na bezptatne leki (Serrano et al.

2014: 735).

Tym, co wyrdoznia Hiszpani¢ na tle innych panstw europejskich, jest wykorzystanie
atrakcyjnosci geograficznej do przyciggania turystow z catego swiata. Rzad 1 wtadze regionalne
podejmujg roézne inicjatywy zachecajace do turystyki i osiedlania si¢ osob starszych. Dla
przyktadu, w 2010 roku rzad doptacal do wycieczek dla mieszkancow Unii Europejskiej
powyzej 55. roku zycia. Doptata wynosita 150 EUR i mozna z niej byto skorzysta¢ w okresie
od 1 pazdziernika do 30 kwietnia. Dzialanie to mialo na celu zwigkszenie wsrod turystow osob
starszych, jak rowniez przelozyto si¢ na wzrost zyskow dla branzy turystycznej (TVN 2010).

Rzad w Hiszpanii sprzyja takze tzw. migracjom na starosc¢, ktore w ostatnich latach przybieraja

4 Hiszpania byta gospodarzem Second World Assembly on Aging (w 2002 roku) oraz konferencji UNECE (the
United Nations Economic Commission for Europe) w 2007 roku, obie poswiecone byly procesowi i
konsekwencjom starzenia si¢ spoteczenstw. Na tej ostatniej ustanowione zostaty kryteria wspierajace dziatania
majace na celu promowanie zdrowia, aktywnego starzenia si¢, samodzielnego 1 godnego Zycia seniorow,
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i uczenia si¢ przez cate zycie (long-life learning).
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na sile. Obserwowa¢ mozna, 0 czym wspomniano juz wczesniej, naptyw migrantow emerytow
z panstw Europy Zachodniej i Péinocnej, ktérzy osiedlaja si¢ w szczegdlnosci w poludniowych
regionach Hiszpanii, przyczyniajac si¢ do zmiany struktury demograficznej ich populacji. Ich
obecnos$¢ moze si¢ takze przektada¢ na wzrost dziatan i ustug skierowanych do oséb starszych

w tychze regionach (Gavanas, Calzada 2016).

Jak wynika z raportu United Nations (2018), rzad w Hiszpanii okres$lil starzejace si¢
spoteczenstwo w kategoriach problemu dopiero w 2003 roku. Jednak juz w latach 1980.
prowadzone byly dyskusje dotyczace przyszitych wyzwan 1 zmian w $wiadczeniach na starosc.
Szczegblne zainteresowanie politykow w Hiszpanii dotyczyto funkcjonowania systemu
emerytalnego. Kolejne reformy w systemie ubezpieczen spotecznych zostalty mocno powigzane
z tematyka niekorzystnych zmian demograficznych obserwowanych i prognozowanych w
hiszpanskim spoleczenstwie. Zagrozenie dla stabilnosci tego systemu w przysztosci, wskutek
starzejacego si¢ spoleczenstwa, zostala uznana przez premiera Mariano Rajoya (2008) za

kluczowa kwesti¢ w polityce spoteczno-gospodarczej.

W latach 1980. i 1990. zacz¢to taczyé wyzwania zwigzane ze stabilno$cig systemu
emerytalnego z pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzng. W latach 1980-1993 Hiszpania
nalezata do grupy panstw, w ktorych wydatki zwigzane z emeryturami nalezaly do najwyzszych
na $wiecie (Lynch 2001: 424). Zasadnicze zmiany w systemie emerytalnym zostaly
zapoczatkowane w drugiej potowie lata 1980. Wydluzono wowczas okres sktadkowy,
uprawniajacy do emerytury, stworzono mozliwosci dodatkowego zabezpieczenia finansowego
0sob starszych czy wprowadzono tzw. emeryture niesktadkowa (Pienkowska-Kamieniecka

2012).

W 1995 roku rzad utworzyl specjalny komitet, sktadajacy si¢ z ekonomistow, urzednikow
panstwowych 1 reprezentantow zwigzkowych, ktory miat odpowiada¢ za gruntowng reforme
systemu ubezpieczen emerytalnych. Finalny raport (tzw. Pakt z Toledo) zawieral wiele
rekomendacji dotyczacych niezbednych dziatan politycznych w zakresie stabilno$ci systemu
emerytalnego w Hiszpanii. Reforme poparta wigkszos¢ dwczesnych partii politycznych. Na
podstawie Paktu z Toledo, w lipcu 1997 wprowadzono w zycie ustawe, w ktorej znalazto si¢
15 zalecen dotyczacych racjonalizacji wydatkéw publicznych na emerytury (Pienkowska-

Kamieniecka 2012). Cze$¢ badaczy okreslito ta reforme mianem ,,cichej” (Galasso 2008: 140).

Wraz z poczatkiem XXI wieku wprowadzano kolejne rozwigzania w systemie emerytalnym,

ktore miaty zachecac¢ osoby starsze do kontynuowania aktywnosci zawodowej oraz zachgcania
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pracodawcow do tego. W 2008 roku wskaznik zastgpienia nalezat do najwyzszych w krajach
OECD i wynosit 81.2%. Oznacza to, ze osoba, ktdra przepracowala wystarczajacy okres, mogta
liczy¢ $rednio na 80% wczesniejszych zarobkow. Pomimo ustawowego wieku emerytalnego,
ktory ustalono na poziomie 65 lat dla kobiet i mezczyzn, w rzeczywisto$ci wynosit on kilka lat
mniej. Po wypracowaniu konsensusu z partnerami spotecznymi, rzad w 2011 roku wprowadzit
kolejng reforme podnoszaca wiek emerytalny do 67 lat. Reforma zaklada obnizenie wskaznika

kompensacji, ktory wedtug szacunkow OECD ma wynosi¢ 73.9% (OECD 2011).

Podstawowa sktadka na ubezpieczenia spoteczne wynosi 36.25% (29.9% optaca pracodawca,
6.25% pracownik). System emerytalny w Hiszpanii przewiduje specjalne systemy m.in. dla
rolnikéw, marynarzy, osdb prowadzacych wlasng dziatalnos¢ gospodarcza czy o0s6b
zatrudnionych jako pomoc domowa (Pienkowska-Kamieniecka 2012). Pelna emerytura
przystuguje po 35 latach optacania sktadek. Osoba, ktora zdecyduje si¢ pracowaé pomimo
osiaggnigcia wieku emerytalnego (65 lat) moze liczy¢ na wzrost wynagrodzenia o 2% za kazdy

dodatkowy rok.

Konieczno$¢ stabilizacji systemu finanséw publicznych doprowadzita do szczegdlnie
widocznych zmian w obszarze polityki rynku pracy, pomocy socjalnej czy funkcjonowania
systemu emerytalnego. Wsparcie finansowe udzielone Hiszpanii przez UE zostato przyznane
pod warunkiem realizacji okreslonych reform we wspomnianych obszarach. Hiszpania,
podobnie jak inne kraje korzystajace z pomocy finansowej, zdecydowaty si¢ na m.in.
podniesienie wieku emerytalnego, wydluzenie okresoéw sktadkowych 1 okresow
obliczeniowych. Jednoczesnie nastapita liberalizacja stosunkoéw pracy i oslabione zostaly
regulacje gwarantujgce pracownikom ochrone¢ przed zwolnieniem (Nadolska, Szewior 2016:
137-139). Nowy rzad konserwatystow zaprzestal w 2012 roku zamrazania emerytur,
jednoczesnie podnoszac naktady na nie o 1% (Pavolini et al. 2016: 144). Nie zmniejszono
naktadow na publiczng stuzbg zdrowia, jednak w czg¢$ci autonomicznych regionow wystapity
problemy zwigzane z koniecznoscig dostosowania si¢ do trudnej sytuacji finansowe;j (ibidem).
Wprowadzono jednak wiele rozwigzan aktywizujacych osoby powyzej 55. roku zycia,
szczegolnie dlugotrwale bezrobotne (Homs 2017). Poziom zatrudnienia osob w wieku 55-64 w
2016 roku wynosit 49.1%, przy Sredniej unijnej 55.3% (Eurostat 2018). Od poczatku obecnego
stulecia obserwuje si¢ dynamiczny wzrost zatrudnienia oséb w wieku okoto emerytalnym (w

2000 r. wynosit on 37%).
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Wyzwaniem pozostaje prywatny filar i indywidualne oraz grupowe dodatkowe programy
emerytalne. Duze zainteresowanie pracownikow w Hiszpanii pracowniczymi planami
emerytalnymi nie przektada si¢ jednak na wysokos$¢ zgromadzonego kapitatu. Szacuje, ze 2/3
uczestnikow PPE odprowadza do nich rocznie mniej niz 300 euro. Analizy wskazuja, ze
pomimo systemu ulg podatkowych dla uczestnikéw tego typu dodatkowych programoéow

Hiszpanie nie mogg liczy¢ na wigksze zabezpieczenie w okresie starosci (OECD 2011).

7. Rozwigzania w obszarze opieki dlugoterminowej

Obok silnie upolitycznionej kwestii funkcjonowania systemu emerytalnego, rowniez system
opieki dhugoterminowej zyskuje w ostatnich latach na znaczeniu. W grudniu 2006 roku
wprowadzono prawo dotyczace funkcjonowania polityki wsparcia dla 0s6b niesamodzielnych
i zaleznych (tzw. Dependecy Act). Nowe regulacje daty podstawe do stworzenia systemu SAAD
(hisz. Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia). Jest on efektem debaty politycznej
i eksperckiej, ktora toczylta si¢ od 1992 roku (Cabrero, Gallego 2013). Nowy system obejmuje
osoby, ktore m.in. mieszkajg na terytorium Hiszpanii co najmniej 5 lat i posiadaja okreslony
stopien zaleznosci. Jego zasadniczym zatozeniem bylo zaangazowanie w system opieki
instytucji publicznych, rodzin oraz spotecznosci lokalnych. SAAD finansowany jest gtéwnie z

podatkow, 1/3 dochodow w 2015 roku pochodzita z doptat od jego beneficjentow.

Ministerstwo Zdrowia, Polityki Spotecznej i Rownosci odpowiada za ustanawianie progow
minimalnego zakresu ustug 1 ich jakosci, natomiast realizacja bezposrednich dziatan spoczywa
na poszczegodlnych regionach (Pefia-Longobardo et al. 2016). Prowadzi to jednak do znacznego
zroznicowania w zakresie oferowanych ushug czy mozliwosci administracyjnych w

poszczegbdlnych regionach.

System opieki dlugoterminowej w Hiszpanii opiera si¢ na pieciu filarach (Cabrero, Gallego
2013):

- uniwersalne prawo dostepu dla wszystkich potrzebujacych,

- ustugi maja wigksze znaczenie niz §wiadczenia finansowe,

- decentralizacja opieki,

- mieszany model finansowania,

- system kontroli jako$ci opieki.
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W dyskusjach nad finansowaniem SAAD podkresla si¢ jednak wyzszos¢ systemu emerytalnego
nad systemem opieki dlugoterminowej (Pena-Longobardo et al. 2016). Funkcjonujace
rozwigzania w Hiszpanii wprowadzone w 2006 roku oceniane sg jako dobre, odpowiadajace
potrzebom spotecznym. Pod koniec 2015 roku liczba oséb uprawnionych do korzystania ze
swiadczen w systemie SAAD znacznie przekraczala zaktadany poziom. Wigkszos¢ §wiadczen
w ramach tego systemu trafia do kobiet, ktore stanowig 2/3 biorcéw opieki, ponad potowa
(57%) biorcow systemu to osoby w wieku sedziwym (powyzej 80. roku zycia). System opieki
cechuje si¢ duzg rolg opiekunéw nieformalnych, wsrdd ktorych dominujg kobiety powyzej 50.
roku zycia oraz imigrantki z Ameryki tacinskiej. Ustugi §wiadczone w ramach instytucji
formalnych opieki sg znacznie mniej popularne wsrod osdb wymagajacych codziennego

wsparcia (Cabrero, Gallego 2013).

Osoby decydujace si¢ na opieke nad osobg zalezng nie otrzymuja wynagrodzenia, ale maja
optacane sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W przypadku osob zaleznych powyzej 65. roku
zycia, opiekunowie nieformalni mogg liczy¢ na ulge podatkowa w wysokosci 918 EUR, a w
przypadku gdy osoba przekroczy 75 lat — 2 040 EUR. W 2007 roku maksymalny wymiar urlopu
na sprawowanie opieki nad osobg wymagajaca bezposredniego wsparcia zostal wydtuzony do

trzech lat.

8. Polityka migracyjna i integracyjna Hiszpanii w obliczu wyzwan demograficznych

Hiszpania to przyktad kraju, ktory doswiadcza dynamicznych proceséw migracyjnych w formie
naprzemiennych masowych odptywow i naptywow. Okres od lat 1930. do potowy lat 1970.,
czyli od poczatku wojny domowej do konca okresu dyktatury Franco byt czasem exodusu
obywateli Hiszpanii, tak z powodow politycznych jak i ekonomicznych; uciekali oni z kraju z
powodu przesladowan oraz trudnych warunkéw ekonomicznych. Kierunki emigracji byty
podyktowane kolonialng historig Hiszpanii (do krajow Ameryki Poludniowej) oraz do panstw
Europy Zachodniej (Francji, Niemiec, Belgii, Wielkiej Brytanii czy Szwajcarii) (Pasetti 2017:
187). Sytuacja zmienita si¢ podczas dekady lat 1980., kiedy to Hiszpania stala si¢ krajem
docelowym dla rzesz tak powracajacych do kraju emigrantéw, jak i1 cudzoziemskich
pracownikow (Peixoto et al. 2012: 111-112).

Gtéwnym powodem zwrotu w procesach migracyjnych, jaki nastapit w latach 1980., byl boom
ekonomiczny, ktéry miat miejsce W tym okresie. Zbiegt si¢ on z wstgpieniem Hiszpanii w

struktury Wspoélnoty Europejskiej (co nastgpito w 1986 roku), a tym samym z napltywem
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wspolnotowych funduszy strukturalnych, ktére dodatkowo przyczynity si¢ do rozpedzenia
gospodarki. Podczas gdy w 1985 roku liczba zarejestrowanych cudzoziemcoéw w tym kraju
oscylowata w okolicach 240 tys., tak w 2000 roku zblizyta si¢ do poziomu 900 tys., by w 2003
roku osiggnac liczbe 1 650 tys. (co oznaczato przyrost o 24% rocznie) (Cornelius 2004: 388).
Skale zmian ilustrujg tez inne dane, w ciggu zaledwie dwunastu lat wielko$¢ naptywu wzrosta
55-krotnie: z 17 tys. zarejestrowanych przyjazdow w 1996 roku do 921 tys. zanotowanych 2007
roku (Peixoto et al. 2012: 111). Pézniejsze lata to kontynuacja dynamicznego wzrostu naptywu
cudzoziemcoOw: migdzy 2000 a 2008 populacja urodzonych poza Hiszpanig wzrosta z 1.5 min
do 6 mln. Oznaczalo to wzrost odsetka 0sob urodzonych poza krajem z 4% do 14% w ciagu
zaledwie kilku lat, w przypadku innych panstw podobny proces zajmowat zazwyczaj kilka
dekad (Arango 2014: 3).

Kolejny zwrot w kierunkach procesow migracyjnych nastapit w okresie ostatniego kryzysu
ekonomicznego, ktoéry bardzo mocno dotknat gospodarke hiszpanska, w szczego6lnosci sektor
budowlany, tradycyjnie zdominowany przez pracownikéw cudzoziemskich. Zatamanie
gospodarcze przyniosto masowy odptyw z Hiszpanii nie tylko rezydujacych tam
cudzoziemcow, ale takze samych Hiszpandw, szczegolnie osob w mlodym wieku. Szacuje sig,
ze w latach 2008-2014 Hiszpani¢ opuscito 2.6 mln osdb, a populacja kraju zmniejszyta si¢ o
0.5 min (Arango 2016:1). W tej grupie znalezli si¢ imigranci, ktérzy wracali do swoich krajow
lub zmieniali panstwo pobytu, jak 1 sami Hiszpanie udajacy si¢ na emigracje w poszukiwaniu
pracy (lzquierdo et al. 2015). Glownymi powodami wyjazdow byt rosngcy poziom bezrobocia,
brak perspektyw na odpowiednie zatrudnienie i oczekiwany poziom wynagrodzen. Wystarczy
wspomnie¢, ze bezrobocie osiggngto w 2014 roku poziom 25%, w tym wsrdéd miodych
Hiszpanoéw - 53%, a wérod cudzoziemcow - 33% (ibidem). W zwigzku z masowa emigracja,
kolejne rzady hiszpanskie wdrazaty programy zachgcajace do powrotu, jak i dzialania
adresowane do diaspory hiszpanskiej na catym $§wiecie, majace na celu wspieranie wigzi
emigrantow z krajem i ochrong ich praw w krajach pobytu (zob. Arango 2016; Pasetti 2017).
Pomimo oznak wychodzenia Hiszpanii z zapa$ci gospodarczej, nadal nie obserwuje si¢ duzej

skali powrotow z emigracji (Arteta 2017).

Masowa emigracja zwigzana z kryzysem gospodarczym byla oceniana jako pozytywne
zjawisko w krotkiej perspektywie czasu — jako wyjazd bezrobotnych, niezadowolonych z
sytuacji oraz dajaca mozliwos¢ zdobycia przez mtodych Hiszpandéw doswiadczen zawodowych

i zasobow finansowych. W dtuzszej perspektywie eksperci zwracali jednak uwage na by¢ moze
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trwalg utrate miodej wyksztalconej czesci populacji, co skutkowaé moze w przysziosci
spowolnieniem rozwoju gospodarczego, zwigkszeniem zadluzenia Systemu zabezpieczen
spotecznych i trudno$ciami zwigzanymi z zasobem i strukturg sity roboczej dostepnej na rynku

pracy (Arango 2016).

Migracja zarobkowa i migracja rodzinna stanowig dwa gtowne typy naptywow do Hiszpanii w
ciggu ostatnich dekad. Fale cudzoziemcéw naptywaty z racji bliskosci geograficznej z panstw
Afryki Potnocnej (gldwnie z Maroka) oraz, w zwiagzku z wigzami kulturowymi i jezykowymi,
z Ameryki Lacinskiej (z Dominikany, Chile, Ekwadoru czy Peru), a takze z Azji (Chin i
Filipin). Szacuje si¢, ze ponad 60% imigracji to naptywy z kierunkéw pozaeuropejskich. W
ostatniej dekadzie dotyczyt on takze obywateli nowych panstw czlonkowskich (Rumunii,
Bulgarii i Polski). Okres na przetomie wickéw byt zatem czasem masowych i bardzo
zroznicowanych fal naptywowych, tak pod wzgledem panstw pochodzenia, typu migracji, jak

i profilu kulturowego oraz spoteczno-ekonomicznego imigrantow.

Polityka migracyjna i prawo dotyczace cudzoziemcoéw zmienity kurs w kierunku zwickszenia
kontroli nad naptywem i populacja cudzoziemcéw juz bedacych na terytorium Hiszpanii
dopiero od momentu wstapienia kraju do UE i dostosowania prawa do obowigzujacego w Unii.
Od dawna, jednym z podstawowych narzedzi polityki migracyjnej Hiszpanii sa umowy
bilateralne podpisywane z rzagdami krajow-zrédet imigracji, m.in. z Marokiem, Kolumbia,
Dominikang czy Ekwadorem. Od lat 1990. zmiana rzadéow (po kilkunastu latach rzadow
socjalistow wladze przejeli konserwaty$ci) oznaczala wprowadzanie coraz bardziej
restrykcyjnych uregulowan, ich skutecznos¢ jednak byta kwestionowana (Cornelius 2004: 404-
405). W 1993 roku wprowadzono system kwotowy dla pracownikow cudzoziemskich z panstw
trzecich (contingente), by zmniejszy¢ ich naptyw. Kwoty mialy by¢ zréznicowane wedtug
regiondw, sektoréw rynku pracy i panstw pochodzenia pracownikow. System nie cieszyt si¢
wielkim zainteresowaniem pracodawcow, takze z powodu fatwo dostepnej cudzoziemskiej sity
roboczej bedacej juz na terytorium Hiszpanii i gotowe]j podja¢ nielegalne zatrudnienie. Kiedy
zmieniono jego reguly rozszerzajac go na cudzoziemcoéw juz przebywajacych w kraju, system
przyniost podobny efekt jak abolicja — byt wykorzystywany do legalizacji zatrudnienia i
pobytu.

Populacja imigrantow w Hiszpanii charakteryzuje si¢ Wysokim (w poréwnaniu z innymi
panstwami) udziatem cudzoziemcéw o nieuregulowanym statucie, ktory moze wynikaé z

nielegalnego przekroczenia granicy (przerzut ludzi z Afryki przez Morze Srédziemne), pobytu
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(przekroczenie granicy z tymczasowa wizg 1 pozostanie po jej uplywie) i/lub pracy (podjecie
nielegalnego zatrudnienia). Wskazuje si¢ na kilka powodéw takiego stanu rzeczy: trudnosci w
skutecznej kontroli granic morskich przy bliskosci geograficznej wybrzezy Afryki (szczegdlnie
Maroka i Algierii) — najwigkszego zrodta naptywow do Europy; duzej skali szarej strefy na
rynku pracy, powszechnej formy zatrudnienia na krétkie kontrakty, wysoki poziom tolerancji
spoteczenstwa dla nielegalnego zatrudnienia, a takze stabosci instytucji panstwa w skutecznej
walce z tymi zjawiskami. Proby oszacowania wielko$ci populacji nieuregulowanych
cudzoziemcOw nie sg tatwe ze wzgledu na brak danych i problem w dotarciu do tej grupy.
Istniejace szacunki wskazywaty na to, Ze nawet 53% obcokrajowcdéw moze spetnia¢ warunki
nieuregulowanego statusu w 2003 roku (przed wprowadzeniem programu regularyzacji w 2005
roku). Odsetek ten zmniejszyt si¢ po wdrozeniu legalizacji i wej$ciu Rumunii i Butgarii do UE
(Peixoto et al. 2012: 123). Akcje legalizacyjne (tzw. abolicje) byty w Hiszpanii organizowane
regularnie (1986, 1991, 1996, 2000, 2001, 2005). Szacuje si¢, ze w Hiszpanii okoto 1.2 mln
obcokrajowcoOw  skorzystatlo z mozliwosci uregulowania swojego statusu  dzigki
organizowanym abolicjom, a potowa z nich zrobita to podczas abolicji w 2005 roku (Peixoto
etal. 2012: 127).

Niektorzy badacze formuja wprost opini¢ o istnieniu specyficznego potudniowo-europejskiego
lub $rédziemnomorskiego ,,modelu imigracji” (King 2000; Peixoto et al. 2012), ktéry
charakteryzuje si¢ cechami wczes$niej wskazanymi: stabo kontrolowanym naptywem,
znacznym odsetkiem cudzoziemcow o nieuregulowanym statucie 1 organizowaniem

cyklicznych abolicji, ktore traktuje si¢ jako narzedzie walki z tym zjawiskiem.

Hiszpania, biorgc pod uwage dynamike naptywow cudzoziemco4w, musiata zmierzy¢ si¢ takze
z integracja nowoprzybytych. Bez watpienia pozytywnym czynnikiem, Ktéry ma wptyw na
integracje jest fakt, ze w kraju tym nie wystepuja silne partie czy ruchy prawicowo-radykalne.
Waznym czynnikiem jest takze niewystgpowanie zamknigtych enklaw imigranckich, co ma
miejsce w innych panstwach Europy. Jako stabo$ci procesu integracji wskazywane sg duze
réznice w poziomie bezrobocia, ptac 1 udziatu w systemie edukacji cudzoziemcoé6w pierwszego
i kolejnych pokolen, co niesie ze sobg niebezpieczenstwo ich marginalizacji spotecznej i

ekonomicznej (Gonzalez Enriquez 2016).

Integracja stanowita centralny punkt polityki migracyjnej Hiszpanii od lat 1990. (Arango 2013:
5). Polityka integracyjna na poziomie ogdlnokrajowym skupia si¢ przede wszystkim na

obszarze prawa, w tym legalizacji pobytu. W praktyce dziatania integracyjne w Hiszpanii
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charakteryzujg si¢ wysokim stopniem decentralizacji. Wynika to ze wspomnianej juz struktury
administracji, jest ona oparta na niezaleznych regionach, ktére majg spore mozliwosci kreacji
wlasnej polityki spotecznej. Wtadze regionalne i lokalne w poszczegdlnych regionach
opracowujg niczalezne strategie integracyjne dla imigrantéw, ktore biorg od uwage potrzeby

adresatow oraz mozliwosci i zasoby bedace w dyspozycji wladz danego regionu.

Podsumowanie

Na demograficzny profil Hiszpanii i polityke panstwa w tym obszarze wptyw ma kilka waznych
trendow gospodarczych i spoteczno-kulturowych, ktore miaty miejsce w tym kraju w ostatnich
dziesigcioleciach: zmiany spoteczne (ogdélna poprawa poziomu zycia, niestabilno$¢
gospodarcza — naprzemiennie wystepujace wzrosty i kryzysy gospodarcze), szeroki zakres
nieformalnego rynku pracy i jego segmentacja, zmiany stylu zycia i aspiracji spoteczenstwa,
emancypacja kobiet, ograniczony zakres systemu opieki spotecznej, ktory w duzej mierze nie
jest w stanie zaspokoi¢ zmieniajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa, a takze skutecznie

odpowiedzie¢ na proces starzenia si¢ populacji.

Czynniki demograficzne, takie jak niski wspotczynnik dzietnosci, wydluzenie oczekiwanej
dhugosci zycia, masowa emigracja miodych osob takze poglebity i przyspieszyly proces
starzenia si¢ ludnosci. Kurczaca si¢ populacja jest powigzana ze zmniejszong podaza sity
roboczej, a popyt na pracownikéw szczegolnie tych zwigzanych z sektorem opieki wzrasta wraz
ze starzejaca si¢ populacjg. Nie trudno przewidzie¢, ze w obliczu spetnienia negatywnych
prognoz demograficznych problemy bgda widoczne na rynku pracy, w systemie zabezpieczen

spotecznych i gospodarce jako takiej.

Podstawowe dane makroekonomiczne wskazuja, ze Hiszpania wciaz wychodzi z zapasci
gospodarczej. Poziom produktu krajowego brutto nie powrécit do poziomu sprzed kryzysu,
dopiero niedawno Hiszpania odnotowata dodatnig warto§¢ PKB. Przysztos¢ pokaze, czy jest to
trend dilugotrwaly. Stopa bezrobocia spada powoli, ale nadal utrzymuje si¢ na wyzszym
poziomie niz $rednia w UE. Bez rozwoju gospodarczego trudno liczy¢ na kosztowne dziatania
rzadu w obszarze polityki wobec rodzin i 0s6b starszych, trudno takze przewidywac, by zaszty
pozytywne zmiany dotyczace populacji, takie jak powroty z emigracji czy zwickszenie

poziomu dzietnosci.
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Hiszpania jest przyktadem panstwa z minimalistycznym modelem welfare state, szczeg6lnie
jesli porowna si¢ przyjete tam rozwigzania prawno-polityczne skierowane do rodzin czy
seniorow, nie wspominajac juz o skali wydatkdw publicznych, z innymi panstwami w Europie.
Brak jest powszechnego systemu $wiadczen dla rodzin z dzie¢mi. Nalezy jednak wskaza¢ na
rozbudowany system ulg podatkowych, z ktérych mogg korzysta¢ rodzice oraz instrumenty
majace na celu uelastycznienie czasu pracy, by da¢ rodzicom mozliwos$¢ laczenia zycia
zawodowego z rodzinnym, co jest waznym czynnikiem wspierajgcym decyzje o posiadaniu
dzieci, szczegodlnie dla kobiet. Na szczegolng uwage zastuguje takze hiszpanski system opieki
dhugoterminowej (SAAD) adresowany dla osob niesamodzielnych i zaleznych oraz ich

opiekunow.

W obliczu negatywnych wskaznikéw populacyjnych, jak i prognoz demograficznych, imigracja
mogta by sta¢ si¢ narzedziem lagodzenia skutkow starzenia si¢ spoleczenstwa. Analizujac
jednak przyjete rozwigzania, wydaje si¢, Ze na naptywy patrzy si¢ gldwnie przez pryzmat rynku
pracy, a nie demografii. Sytuacja demograficzna Hiszpanii jest o tyle trudna, ze na skutek
zapasci gospodarczej kraj ten opuscity rzesze nie tylko obywateli, ale takze rezydujacych tam
cudzoziemcow. Biorgc pod uwage dwa wystepujace w tym samym czasie negatywne procesy
demograficzne: masowa emigracj¢ mtodych ludzi oraz utrzymujacy si¢ bardzo niski wskaznik
dzietnosci, bez aktywnej polityki panstwa trudno wyobrazi¢ sobie poprawe sytuacji

ludnosciowej tego kraju.

23



Bibliografia

Arango J. (2013). Exceptional in Europe? Spain's Experience with Immigration and Integration.
Migration Policy Institute. Online: https://www.migrationpolicy.org/research/exceptional-
europe-spains-experience-immigration-and-integration

Arango J. (2014). Spain. New Emigration Policy Needed For An Emerging Diaspora.
Migration Policy Institute. Online: https://www.migrationpolicy.org/research/spain-new-
emigration-policies-needed-emerging-diaspora

Arteta 1. (2017). Immigrants return to Spain after seven years of crisis-led decline. El Pais
30.06.2017. Online: https://elpais.com/elpais/2017/06/30/inenglish/1498812232_425175.html

Baizan P. (2016). The Policy Context of Fertility in Spain: Toward a Gender-Egalitarian
Model?, R.R. Rindfuss and M.K. Choe (eds.), Low Fertility, Institutions, and their Policies,
Springer, NewYork.

Bernardi F. (2005). Public policies and low fertility: rationales for public intervention and a
diagnosis for the Spanish case, Journal of European Social Policy, Vol. 15 (2): 123-138.

Bianculli A., Jordana J. (2013). The unattainable politics of child benefits policy in Spain,
Journal of European Social Policy, 22(5), 504-520.

Cabrero G. R., Gallego V. M. (2013). Long-Term Care in Spain: Between Family Care
Tradition and the Public Recognition of Social Risk, w: C. Ranci, E. Pavolini (eds.), Reforms
in Long-Term Care Policies in Europe. Springer, NewYork.

Delgado M., Meil G., Zamora Lopez F. (2008). Spain: Short on children and short on family
policies, Demographic Research, Volume 19, Article 27.

Eurostat (2018). Employment and activity by sex and age - annual data [Ifsi_emp_a].

Homs O. (2017). Social and Employment Policies in Spain. In-Depth Analysis for the EMPL
Committee, European Parliament, Brussels.

Galasso V. (2008). The Political Future of Social Security in Aging Societies, MIT Press,
Cambridge, London.

Gavanas A., Calzada I. (2016). Swedish Retirement Migrants in Spain: Mobility and Eldercare
in an Aging Europe, w: M. Kilkey, E. Palenga-Mollenbeck (eds.), Family Life in an Age of
Migration and Mobility. Springer NewY ork.

Glogosz D. (2014). Kraje marginalnego modelu welfare state. Tendencje zmian w zakresie
zatrudnienia przyjaznego rodzinie, w: B. Balcerzak-Paradowska (red.). Zatrudnienie przyjazne
rodzinie. Doswiadczenia migdzynarodowe, realia polskie. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa.

Gonzalez Enriquez C. (2016). Highs and lows of immigrant integration in Spain. Analyses of
the Elcano Royal Institute nr 47.
Online:http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GL
OBAL CONTEXT=/elcano/elcano _in/zonas in/ari47-2016-gonzalezenriquez-highs-lows-
immigrant-integration-spain

Grant J., Hoorens S., Sivadasan S., van het Loo M., DaVanzo J., Hale L., Gibson S., Butz W.
(2004). Low Fertility and Population Ageing Causes, Consequences, and Policy Options.
RAND Europe. Online:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2004/RAND_MG206.pdf

24


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari47-2016-gonzalezenriquez-highs-lows-immigrant-integration-spain
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari47-2016-gonzalezenriquez-highs-lows-immigrant-integration-spain
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari47-2016-gonzalezenriquez-highs-lows-immigrant-integration-spain
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2004/RAND_MG206.pdf

INE (2014). Population Projection for Spain, 2014-2064. Instituto Nacional de Estatistica.
Online: http://www.ine.es/en/prensa/np870_en.pdf

INE (2015). Marriages and births in Spain. Instituto Nacional de Estatistica. Online:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Marriages_and_births_in_Spain

Izquierdo M., Jimeno J.F., Lacuesta A. (2015). Spain: From Immigration to Emigration.
Documentos de Trabajo n° 1503, Banco de Espana.

Ksiezopolski M. (2009). Polityka spoteczna w r6znych krajach I modele polityki spotecznej,
w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.). Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Leon M., Jun Choi Y., Ahn J. (2016). When flexibility meets familialism: Two tales of gendered
labour markets in Spain and South Korea, Journal of European Social Policy, Vol. 26, Issue 4.

Living abroad: migration between Britain and Spain (2017). Online:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationa
Imigration/articles/livingabroad/migrationbetweenbritainandspain#how-many-british-citizens-
are-there-in-spain

Lynch J. (2001). The Age-Orientation of Social Policy Regimes in OECD countries,
Luxembourg Income Study, Working Paper no. 308.

Martin-Garcia T. (2013). Romulus and Remus or Just Neighbours? A Study of Demographic
Changes and Social Dynamics in Italy and Spain, Population Review Vol. 52, nr 1.

Nadolska J. Szewior K. (2016). Polityka spoteczna w dobie kryzysu strefy euro, w: T. G. Grosse
(red.). Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa.

OECD (2011). OECD Perspectives: Spain Policies for a sustainable recovery,
https://www.oecd.org/spain/44686629.pdf

Pasetti F. (2017). Living in the Past, Leaving in the Present. Emigration and Diaspora Policies
in Spain, w: A. Weinar (red.). Emigration and Diaspora Policies in the Age of Mobility,
Springer.

Pavolini E., Leon M., Gullien A. M., Ascoli U. (2016). From Austerity to Permanent Strain?
The European Union and Welfare State Reform in Italy and Spain, w: C. de la Porte, E. Heins
(eds.). The Sovereign Debt Crisis, the EU and Welfare State Reform, Springer,NewYork..

Peixoto J., Arango J., Bonifazi C., Finotelli C., Sabino C., Strozza S., Triandafyllidou A. (2012).
Immigrants, markets and policies in Southern Europe. The making of an immigration model?
W: M. Okolski (red.), Europe: The Continent of Immigrants: Trends, Structures and Policy
Implications. Amsterdam University Press.

Penia-Longobardo L. M., Oliva-Moreno J., Garcia-Armesto S., Hernandez-Quevedo C. (2016).
The Spanish long-term care system in transition: Ten years since the 2006 Dependency Act,
Health Policy, 120: 1177-1182.

Pérez-Caramés A. (2014). Family Policies in Spain, w: M. Robila (ed.), Handbook of Family
Policies Across the Globe, Springer, New York.

Perfar (2014). Family Policy in Spain. Online: http://www.perfar.eu/policy/family-
children/spain.

Pienkowska-Kamieniecka S. (2012). System emerytalny w Hiszpanii, Polityka spoteczna, nr 5-
6, Warszawa.

25


https://www.oecd.org/spain/44686629.pdf
http://www.perfar.eu/policy/family-children/spain
http://www.perfar.eu/policy/family-children/spain

PwC (2016), Ulgi podatkowe i Swiadczenia rodzinne w UE, Warszawa 2017, online:
https://www.pwc.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf

Rajoy M. (2008). Demographic trends in Southern Europe: rethinking the welfare state,
European View, 7:195-202.

Rozyk-Myrta A., Brodziak A., Kotat E. (2016). Polityka rodzinna w wybranych krajach
europejskich, w: A. Brodziak (red.). Kryzys demograficzny. Przyczyny i sposoby
przeciwdziatania w swietle miedzynarodowych badan wlasnych, Oficyna Wydawnicza PWSZ
w Nysie, Nysa.

Serrano J., Latorre J. M., Gatz M. (2014). Spain: Promoting the Welfare of Older Adults in the
Context of Population Aging, The Gerontologist, vol. 54, no. 5.

Eurostat (2018). Employment and activity by sex and age - annual data.

TVN (2010). Hiszpania zaprasza polskich seniorow. I doptaca, http://tvn24bis.pl/wiadomosci-
gospodarcze,71/hiszpania-zaprasza-polskich-seniorow-i-doplaca,145503.html

United Nations (2018). World Population Policies Database,
https://esa.un.org/PopPolicy/about_database.aspx

26


https://www.pwc.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf
http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/hiszpania-zaprasza-polskich-seniorow-i-doplaca,145503.html
http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/hiszpania-zaprasza-polskich-seniorow-i-doplaca,145503.html
https://esa.un.org/PopPolicy/about_database.aspx

