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1. Profil spoleczno-ekonomiczny Szwecji

Tabela 1. Wskazniki populacyjne

Dane Wartos¢ Zrédto i rok danych

Wskazniki demograficzne

(30.06.2017) (SBC -

Rozmiar populacji (w tys.) 10 053 061 szwedzki urzad
statystyczny)
Gestos¢ zaludnienia
23.8 (2014) (Eurostat)
(liczba 0s6b na km?)
Wspotczynnik przyrostu populacji (OECD)
(okreslajacy zmiang ludnos$ci wynikajaca z liczby 16

urodzen i zgonow; na 1000 mieszkancow)

.1 2ci 0% ——
Udziat w populacji oséb ponizej 15 roku (2014) (Eurostat)

zycia 17
(jako % catej populacji)

Udzial w populacji 0oséb w wieku 15-64 lat 6 (2014) (Eurostat)

(jako % catej populacji)

Udziatl w populacji 0s6b powyzej 65 lat (jako
pop ! POWYze] U 19 (2014) (Eurostat)
% catej populacji)

Udziat w populacji 0s6b w wieku 80 lat i
(2014) (Eurostat)

wiece] 5.1

(jako % catej populacji)

) (2014) (Eurostat)
Srednia wieku 40.9

Wskaznik feminizacji (liczba kobiet 1001 (2015) (Eurostat)

przypadajaca na 100 m¢zczyzn)

Wspotezynnik dzietnosci 1.88 (2014) (Eurostat)




(TFR; wspotczynnik okreslajacy liczbe urodzonych
dzieci przypadajacych na kobiete bedaca w wieku
rozrodczym (15-49 lat)

(1.89 w2013,1.91w
2012, 1.98 w 2010, 1.54 w
2000, 2.13 w 1990, 1.68 w

1980, 1.92 w 1970)

Wspotczynnik urodzen (liczba urodzen zywych

na 1 tys. mieszkancow w danym roku:

11.7

(Eurostat)

Oczekiwana dhugo$¢ zycia (w dniu urodzenia)

$rednia: 82.3
kobiet: 84.2
mezezyzn: 80.4

(2016) (Eurostat)

Wskaznik obcigzenia ludZzmi starymi
liczba os6b w wieku 65 i wigcej przypadajaca 100

0s6b w wieku produkcyjnym)

311

(2015) (Eurostat)

Wskazniki makroekonomiczne

Oficjalny wiek emerytalny:

65

Wskaznik bezrobocia (% oséb bezrobotnych w

grupie osob aktywnych zawodowo)

sredni: 7.4;
w wieku ponizej 25 lat:
20.4;
w wieku 25-74 lat: 5.6

(2015) (Eurostat)

(2015) (OECD) (dane

/ni ieni 15-24 lat: 43.9;
Wskaznik zatrudnienia ; Eurostatu biorczo
(% ludnosci aktywnej zawodowo w grupie oséb w 25-54 lat: 85.7; dla wieku 20-64)
wieku produkcyjnym): 55-64 lat: 74.5
) 46 419 (2015) (OECD)
PKP per capita (w $)
(OECD)
Wazrost realny PKB (roczny, w %) 4.2
Udzial wydatkow panstwa na $wiadczenia 28 (2014) (OECD)
A
socjalne (jako % PKB)
Udzial wydatkow panstwa na zdrowie 93 (2014) (OECD)

(jako % PKB):




Udzial wydatkéw panstwa na emerytury (jako

(2011) (OECD)

mieszkanca)

7.4
% PKB)
Udzial wydatkow panstwa na ustugi , (2013) (Eurostat)
5
opiekuncze (long term care) (jako % PKBY):
Udzial wydatkow panstwa na ustugi (2013) (Eurostat)
opiekunicze (long term care) (jako EUR na 1586

Wskazniki migracyjne

ZasOb migrantow
(liczba 0s6b urodzonych w innym panstwie, jako %

populacji)

17.9

(2016)
(SBC -szwedzki
urzad statystyczny)

ZasoOb cudzoziemcoOw

(liczba 0s6b posiadajacych inne obywatelstwo niz kraj

pobytu, jako % populacji)

7.5

(2015) (Eurostat)

Wspotczynnik salda migracji
przyrost/ubytek ludnosci kraju na skutek

migracji (przypadajacy na 1000 mieszkancow)

4,19

(2013) (ONZ)

Udziat kobiet w populacji migrantéw (w %)

51

(2013) (ONZ2)

Szwecja jest najwigkszym krajem w Skandynawii, zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i
liczby ludnosci. Procesy demograficzne w tym spoteczenstwie, postrzegane sg jako przyktad
drugiego przej$cia demograficznego ze wzgledu na istotne zmiany w strukturze rodziny, jakie
nastgpity tam w ostatnich dekadach . Profil demograficzny Szwecji charakteryzuje si¢ rosnaca
populacja, ktora obecnie przekroczyta poziom 10 min osob (dla poréwnania w 1970 wynosita
8 min, w 2000 - 9 min, ostatnia faza dynamicznego wzrostu nastapita w latach 2004-2015 - z
8.8 do 9.8 mlIn, co oznacza ze w ostatniej dekadzie populacja Szwecji wzrosta o milion 0sob,

czyli 10%). W 2010 roku przewidywano, ze Szwecja osiagnie 10 mIn w 2021 roku, ale liczba

! Dla okresow czasowych: 1980-1985, 1990-1995, 200-2005, 2010-2015




ludno$ci wzrosta szybciej niz oczekiwano. W latach 2010-2015 populacja rosta o ok. 4%
rocznie, czyli znacznie powyzej $redniej UE, ktora wynosi ok. 1% rocznie (szybszy wzrost w
UE osiagnatl jedynie Luksemburg). Mozna wskaza¢ dwie przyczyny tego wzrostu: rosnacy

wskaznik urodzen i imigracje.?

Wspotczynnik dzietnosci W Szwecji charakteryzuje si¢ znacznymi zmianami w czasie
(niektorzy autorzy opisuja go wprost jako rollercoaster fertility zob. m.in.: Grant et al.
2004:119). Po okresie kryzysu gospodarczego w latach 1930., TFR zaczat rosnac¢ i utrzymywat
si¢ na poziomie 2.2-2.5 dzieci na kobiete az do potowy lat 1960. W kolejnym okresie, ktory
charakteryzowat si¢ wprowadzeniem nowoczesnej antykoncepcji, ptodnos¢ znacznie spadta w
porownaniu z krajami w Europie Zachodniej i Potnocnej. Duzy spadek zanotowano migdzy
dekadami 1960. i 1980.: podczas gdy w potowie lat 1960. wskaznik dzietnosci wynosit 2.48,
tak w 1983 odnotowano go na poziomie 1.61 (Olah, Bernhardt 2008:1107). Z kolei na
przetomie lat 1980-1990. stwierdzono niewielki wzrost do poziomu 2.13, ktory wowczas byt
najwyzszym w Europie, ale w Kkolejnych latach (1998-1999) zarejestrowano najnizszy
wskaznik w historii Szwecji (1.51) (ibidem). Kolejny spadek dzietnosci pod koniec XX wieku
zwigzany byt z kryzysem gospodarczym i wzrostem poziomu bezrobocia, co nie sprzyjato
decyzjom o posiadaniu dzieci. Od poczatku XXI wieku ponownie notuje si¢ nieznaczny wzrost
ptodnosci (zob. tabela 1 ponizej). Pomimo fluktuacji, utrzymuje si¢ on na relatywnie wysokim
poziomie, szczegdlnie na tle innych panstw w Europie (wyzszy notuje si¢ obecnie jedynie we

Francji i Irlandii).

Tabela 2. Wspélezynnik dzietnosci w Szwecji (w wybranych latach)

1960 1970 1980 1990 2000 2003 2011 2012 2013 2015 2016

2.17 1.92 1.68 2.13 1.54 1.71 1.90 191 1.89 1.88 1.85

Zrédto: European Commission (2015). Demography Report. Short Analytical Web Note 3/2015, s. 12; dane
szwedzkiego urzedy statystycznego (Sweriges Officiella Statistik): http://www.scb.se

Fluktuacji wskaznika dzietno$ci towarzyszyty zmiany spoteczne, takie jak odroczenie decyzji
0 rodzicielstwie (w potowie lat 2000. najwyzszg dzietnos¢ odnotowano u kobiet 30-letnich)

oraz $§wiadomo$¢ i dostepnos¢ skutecznych srodkow antykoncepcyjnych (w tym wprowadzenie

2 Przykladowo, w 2016 roku zanotowano nastepujace dane demograficzne: populacja: 9.995 min, liczba
urodzen: +117 tys., imigracja: +163 tys. liczba zgondéw — 90 tys., emigracja: - 45 tys. (zrodto:
https://sweden.se/migration/).



liberalnej ustawy o aborcji w potowie lat 1970.). Pomimo tego, ze szwedzkie spoleczenstwo
okreslane jest jako bardzo $wieckie, a poziom uczestnictwa kobiet w rynku pracy jest
najwyzszym w Europie (matki dzieci w wieku przedszkolnym czgsto pracuja w niepelnym
wymiarze godzin), to jednoczes$nie liczba rodzacych si¢ dzieci w rodzinie pozostaje na jednym
z najwyzszych poziomow W catej UE, a skala bezdzietnosci jest stosunkowo niska. Nalezy
takze wskaza¢ na zmiany w trendach partnerstwa. Sklonno$¢ do zawarcia zwigzku
malzenskiego systematycznie malata w Szwecji od konica lat 1960., jednocze$nie gwaltownie
rosta liczba rozwoddw oraz 0sob zyjacych w zwigzkach pozamatzenskich. Wsrod oséb w wieku
20-40 lat zdecydowana wigkszo$¢ (ocenia si¢ ze okoto 85%) zyje w zwigzkach partnerskich
(Olah, Bernhardt 2008:1114). Sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko w Szwecji to 30
lat (i nie zmienia si¢ od poczatku XXI wieku), 1 ksztaltuje si¢ nieco powyzej $redniej
europejskiej (28-29 lat). Sredni wiek w momencie zawarcia malzenstwa w Szwecji jest
najwyzszy wsrdd krajow UE: 35.7 lat w przypadku me¢zczyzn 1 33 lat wsrod kobiet. Ten
wskaznik zmienit si¢ w ostatnich dwoch dekadach, w 1990 roku wynosit on odpowiednio 30 i
27 lat dla obu pici (EC 2015:41). Decyzja o malzenstwie jest zazwyczaj poprzedzona
kilkuletnim zwigzkiem nieformalnym. W wyniku takiej sytuacji ponad potowa dzieci rodzi si¢
w rodzinach, w ktorych rodzice nie s3 matzonkami, a ok. 5-10% dzieci jest rodzonych przez
kobiety nie bedagce w zadnym zwigzku (samotne matki) (Grant et al. 2004:121). Wazng role
wspomagajacg w utrzymaniu wzglednie wysokiego poziomu dzietnosci peini takze polityka

rodzinna (zob. roz. 3).

W ciggu ostatnich kilku lat nadwyzka urodzen (liczba noworodkéw pomniejszona o liczbe
zgonow) wyniosta ok. 20-25 tys. rocznie. Nadwyzka imigracyjna wahala si¢ w tym czasie
miedzy 45 a 78 tys., (notuje si¢ zwigkszong imigracje¢, podczas gdy poziom emigracji pozostaje
wzglednie stabilny). Wedlug statystyk, w 2016 roku Szwecje opuscito 45 tys. osob (18% mniej
niz rok wczesniej). W przesztosci tradycyjnym kierunkiem emigracji byty USA, obecnie s3 to
inne panstwa skandynawskie (Norwegia i Dania), a gldwnym powodem jest poszukiwanie

lepszej pracy 1 wyzszych zarobkow.

Szwedzkie spoleczenstwo charakteryzuje si¢ znacznym odsetkiem os6b urodzonych za granica,
wedhug spisu z 2012 roku byto 1.4 mln, co rowna si¢ 15% populacji. Wigkszos¢ (ok. 65%)
urodzila si¢ poza UE, a ok. 35% w innym kraju Unii. Pig¢ pierwszych krajow, w ktorych
urodzito si¢ najwiecej obecnych mieszkancow Szwecji (wedtug danych SBC — szwedzkiego

urzedu statystycznego z 2016 roku) to: Finlandia, Syria, Irak, Polska oraz Iran. Najwicksza



grupe etniczng cudzoziemska w Szwecji tworzg osoby pochodzace z krajow byltej Jugostawii
(ponad 165 tys.), co zwigzane jest z tym, ze Szwecja przyjeta sporg liczbg uchodzcoéw podczas
wojen batkanskich w latach 1990.

Szwecja nalezy do krajéw w Europie o najwyzszym odsetku osob w wieku powyzej 65 lat w
populacji, a tym samym najwyzszych wskaznikow zalezno$ci. Obecnie 20% mieszkancoéw
Szwecji przekroczyto 65 lat. Przewiduje sig, ze liczba ta wzro$nie do 23% procent w 2040 roku
(czesciowo z powodu duzej liczby Szwedow urodzonych w latach 1940.). Populacja 0sob
bardzo starych (powyzej 80 lat) stanowi obecnie 5% spoteczenstwa, a w 2040 wzrosnie do 8.5%
(EC 2015). Starzenie si¢ spoteczenstwa to jedno z najwigkszych wyzwan dla decydentow

politycznych, takze ze wzgledu na rozbudowany i hojny system zabezpieczenia spotecznego.

2. Wyniki prognoz demograficznych
W 2015 roku przygotowano prognoz¢ do 2060 roku, ktéra pokazuje relatywnie pozytywne (w
poréwnaniu z innymi panstwami Europy) trendy demograficzne (SBC 2017). Populacja
Szwecji obecnie wynosi dziesi¢¢ milionow, ale wedlug prognoz w ciagu kolejnej dekady (w
2026 roku) liczba ludnosci powickszy sie 0 kolejny milion (co oznacza wzrost o ok. 100 tys.
0sOb rocznie). Do 2060 roku ludno$¢ Szwecji wzro$nie o okoto 3 mln oséb, do 12.9 mlin.
W ciggu najblizszych kilku dekad spodziewany jest zatem znaczny wzrost populacji, co wynika
gltéwnie z zatozenia, ze imigracja do Szwecji bedzie nadal kontynuowana, takze ta zwigzana z
naptywem uchodzcow (Szwecja przyjeta w ostatnich latach znaczng liczbe uchodzcow z Syrii).
W dhuzszej perspektywie, wedlug prognozy, naptyw ogétem bedzie nieco nizszy i wyniesie ok.
50 tys. osOb rocznie. W prognozie zaklada si¢, Zze regiony pochodzenia imigrantow, ktorzy
przyjada do Szwecji w przysztosci, beda nastepujace: ok. 18% przybedzie z innych panstw
skandynawskich, kolejne 18% z krajow UE-25 (z wytaczeniem krajéw skandynawskich), a
zdecydowana wigkszos$¢ (ok. 64%) - z pozostalych regionéw §wiata. Co wazne, naptywowa
ludno$¢ ma (i zaktada sie¢, ze nadal bedzie miata) korzystng kompozycje wieku (przyjada ludzie
mlodzi, w tym rodziny z dzie¢mi). W populacji cudzoziemcow osob w wieku 65 lat i wigcej
jest obecnie 2.8% i prognozuje si¢, ze wzrosnie do 10% w 2050 roku. Dla poréwnania w
populacji zyjacej dzis§ w Szwecji odsetek 0s6b w tej grupie wiekowej wynosi 19% i wzrasta.
Pomimo tego, nalezy zauwazy¢, ze nawet jesli w populacji imigrantéw jest duzy udziat osob w

wieku produkcyjnym i mniejszy odsetek osob starszych, to efekt mtodego wieku imigracji na



calg populacj¢ nie moze zapobiec jej starzeniu si¢, a jedynie op6zni¢ ten proces (Ekberg
2011:108).

Jak juz wspomniano, szwedzkie spoteczenstwo charakteryzuje wysoki odsetek o0sob
urodzonych poza granicami kraju. Bazujagc na obecnych danych szacuje si¢, ze liczba ta
wzrosnie do jednej czwartej w 2020 roku i blisko jednej trzeciej w 2030 roku. Zgodnie z
prognoza w 2060 roku, jedna czwarta osob, ktorzy beda mieli 80 lat i wigcej, beda to osoby

urodzone za granica.

W 2016 roku liczba urodzen wyniosta 117 tys. i oczekuje si¢ jej wzrostu przez nastgpne kilka
lat (w 2023 roku prognozuje si¢ liczb¢ urodzen na poziomie 133 tys.). Przez caly okres
prognozy przewiduje si¢ wiecej narodzin niz zgonow. Jako powdd tego wzrostu wskazuje sie
duze liczbowo kohorty urodzonych we wczesnych latach 1990. oraz stosunkowo wysoki
poziom naptywu cudzoziemcoéw w ostatnich latach (i oczekiwany w najblizszych). Prognozuje
si¢, ze wskaznik dzietnosci utrzyma si¢ przez najblizsze dekady na podobnym poziomie co
obecnie (1.85), a takze, ze wigcej osob bedzie naptywaé niz wyjezdza¢. Migracja netto ma
zatem zasadnicze znaczenie dla prognozy wzrostu populacji. Co wigcej, poziom dzietnosci jest
zazwyczaj wyzszy w pokoleniu imigrantow, ktorzy przyjechali do nowego kraju, ale stabilizuje
si¢ do $redniej krajowej w kolejnych pokoleniach. Badania wskazuja, ze nawet kobiety
pochodzace z krajow o wysokich wskaznikach dzietnosci szybko dostosowuja si¢ do
szwedzkich wzorcow ptodnosci (Bengtsson, Scott 2011:165), co takze uwzglgdniono w

prognozach.

W 2016 r. 163 tys. 0sob przybyto do Szwecji, w tym ponad 60 tys. uchodzcoéHw (w tym samym
roku wyjechato 46 tys.). Oczekuje si¢, ze konflikt w Syrii bedzie wygasatl, a w zwigzku z tym
spadnie skala naptywajacych do Szwecji uchodzcow (tym bardziej, ze zaostrzono prawo
azylowe przyjmujac tymczasowe ustawodawstwo wprowadzajace ograniczenie mozliwosci
ubiegania si¢ o azyl i naplyw cztonkéw rodziny, co ma doprowadzi¢ do wigkszej kontroli i
zmniejszenia imigracji zwigzanej z azylem). Pomimo tych ograniczen, prognozuje si¢ staty
naplyw cztonkoéw rodzin tych, ktorzy juz sg lub dopiero przybeda do Szwecji, wigc imigracja
jako taka utrzyma si¢ na wysokim poziomie w najblizszych latach. Dodatkowo oczekuje si¢
naptywu kobiet w wieku rozrodczym, co oznacza wzrost urodzin dzieci w pordwnaniu ze
stanem obecnym. Prognozuje si¢ takze, ze wzrostowi imigracji bedzie towarzyszyta wigksza

skala emigracji (zob. tabela 3).
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Tabela 3. Populacja Szwecji w 2014 oraz prognoza dla 2030 i 2060 roku

2014 2030 2060

Liczba mieszkancoéw ogotem 9 747 000 11 385 000 12 903 000
Liczba dzieci

wwieky 7-15 lat 964 000 1252 000 1358 000
Liczba osdéb w wieku 80 lat i starszych 499 000 826 000 1210000
Liczba urodzen 115 000 129 000 145 000
Liczba zgonow 89 000 103 000 122 000
Liczba imigrantow 127 000 114 000 108 000
Liczba emigrantow 51 000 73000 87 000

Zrédto: SCB Statistiska Centralbyran (2017)

Wyniki prognozy wskazuja zatem, ze populacja Szwecji bedzie wzrasta¢ 1 trend ten bedzie
dotyczyt kazdej grupy wiekowej, cho¢ dynamika zmian bedzie inna w réznych grupach.
Wiyraznie ro$nie liczba 0s6b starszych. Srednia dtugo$é zycia mieszkancow Szwecji wzrasta
od pewnego czasu i w prognozie oczekuje si¢ kontynuacji tego trendu. Srednia dlugo$é zycia
dla kobiet pozostaje wyzsza niz dla m¢zczyzn, ale roznice beda si¢ zmniejsza¢. W 2014 roku
srednia dtugos¢ zycia w chwili urodzenia wynosita 84 lata dla kobiet i nieco ponad 80 dla
mezczyzn. Oczekuje sig, ze w 2060 roku wzros$nie ona do 89 lat dla kobiet 1 blisko 87 lat dla

mezcezyzn.

Wydtuzenie czasu zycia prowadzi do zjawiska tzw. podwdjnego starzenia si¢ ludnosci. Wsrod

urodzonych w 2017 roku, 12% dziewczat i nieco ponad 7% chtopcow powinno dozy¢ wieku
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100 lat. Szacuje sie, ze w 2045 roku ponad milion 0os6b w Szwecji bedzie miato 80 lat lub
wigcej. Gwaltowny wzrost liczby 0sob starszych i starych oznacza, ze procentowy udziat osob
w wieku produkcyjnym (20-64 lata) zmniejszy si¢, pomimo wzrostu liczby 0sob w tej grupie
wiekowej. W 2014 roku 58% ludnosci Szwecji byto w grupie os6b w wieku produkcyjnym,
podczas gdy w 2060 roku odsetek ten zmniejszy sie do 52%. Optymistyczng oznaka pozostaje
to, ze oczekuje si¢ iz liczba dzieci w wieku 7-15 lat takze wzro$nie, szczegolnie w okresie

najblizszych 20 lat.

3. Polityka wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa

Zarysowana powyzej sytuacja oraz prognozy demograficzne sa jedng z przestanek realizowane;j
obecnie w Szwecji polityki wobec starzenia si¢ ludnosci. Obok diagnozy demograficzne;j,
impulsem do dziatan politycznych w tym obszarze jest przede wszystkim model spoteczno-
gospodarczy, bedacy podstawa szwedzkiego welfare state. Jest on przyktadem rozbudowanego
i S$wiadomego dzialania panstwa na rzecz wszystkich obywateli, w duchu idei
socjaldemokratycznych (Kaufmann 2013). Jak wskazuje Kaja Zapedowska-Kling (2016:139)
,0d lat trzydziestych XX wieku w Szwecji dominowaty rzady socjaldemokratyczne, ktore
przyczynity si¢ do powstania kultury dialogu politycznego 1 konsensusu oraz doprowadzity do
wypracowania pokojowej wspotpracy miedzy sektorem publicznym 1 prywatnym”. Szczegdlng
role odegrata Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (SAP), ktéra zdominowata
szwedzka scene¢ polityczng i sprawowala wladze przez kilkadziesigt lat. Przyjete podstawy
normatywne lezace u podstaw realizacji polityki (dialog i konsensus) oraz dobra wola samych
decydentow politycznych przetozyly si¢ na realne efekty w postaci konsensusu odnosnie

koniecznos$ci podejmowania strategicznych dziatan w obszarze polityki demograficzne;.

U podstaw systemu szwedzkiego, ktory mozna okresli¢ jako hojny, powszechny i unikatowy,
lezg uwarunkowania kulturowe, wysoki poziom kapitatu spotecznego oraz szczegoélna rola
przypisywana wspolnocie politycznej. Dziatalnos¢ panstwa w wielu obszarach ma charakter
substytucyjny wzgledem rodzin. Ogromna role odgrywaja partnerzy spoleczni, organizacje
pozarzadowe, ktore maja znaczacy wplyw na podejmowane decyzje polityczne. Pomimo
istotnych zmian w latach 1990. i wigkszego otwarcia si¢ na rozwigzania wolnorynkowe, to
panstwo nadal pozostaje gtownym gwarantem wysokiego poziomu zycia i wsparcia na kazdym
jego etapie. Wsrod wysoko cenionych wartosci w spoleczenstwie szwedzkim znajduje sie

przede wszystkim autonomia, niezaleznos$¢ oraz aktywno$¢ na rzecz wspoélnoty (Bakalarczyk
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2012:112). Pomimo wysokiego poziomu obowigzujgcych obcigzen podatkowych, istnicje duza
spoteczna akceptacja takich rozwigzan. Obywatele maja ogromne zaufanie do instytucji
publicznych. Podstawowe zasady, na ktorych opiera si¢ szwedzki model welfare state to przede

wszystkim:

- Wysoki poziom wydatkow socjalnych;

- uniwersalny charakter §wiadczen;

- duzy udziat sektora publicznego (zwtaszcza w sferze ustug spotecznych);

- wysoki poziom i progresja podatkow;

- wzglednie hojny system zasitkow przy jednocze$nie wystgpujacych programach

aktywizujacych (Bakalarczyk 2011:64).

Cechy tego systemu znajdujg takze odzwierciedlenie w sposobie i metodzie realizowanej
polityki demograficznej od poczatku XX wieku. Szczegdlnie wida¢ to w modelu polityki
spotecznej, opartej na cyklu zycia jednostki (Trydegérd, Thorlsund 2010). Wszystkie
$wiadczenia, jakie oferuje panstwo szwedzkie swoim obywatelom, zapewniajg zabezpieczenie
jednostce ,,od kotyski do grobowej deski” (Swedenborg 2010: 34). Podejscie to wyraznie widaé
w systemie opieki zdrowotnej, ktore oparte jest na zatozeniu, ze ,,zdrowe dziecko to za

kilkadziesiat lat zdrowy senior” (Szweda-Lewandowska 2013).

Szwedzkie podejscie do polityki demograficznej na progu XXI wieku dobrze scharakteryzowat
premier Szwecji Goran Persson (1996-2006). W 2001 roku w trakcie jednego ze swoich
wystapien Wskazal, ze niepokojace wyzwania demograficzne mozna w odpowiedni sposob
przeksztatci¢ w site napedowa modernizacji Szwedzkiego spoteczenstwa. Szczegdlnie wazne
jest jego zdaniem promowanie i wspieranie wigkszej aktywnosci zawodowej kobiet oraz osob
starszych. Jednoczes$nie Persson potwierdzit §wiadomos$¢ rosngcej presji imigracyjnej do
Szwecji, jednoczesnie przekonujac, ze nalezy traktowaé jg jako szanse dla starzejacego si¢

spoteczenstwa (Persson 2001).

4. Dzialania panstwa na rzecz rodzin z dzie¢mi

4.1. Rys historyczny polityki wobec rodzin

Warto wyraznie podkresli¢, ze rozwdj dziatan panstwa na rzecz rodziny, jaki miat miejsce w
latach 1930., byt rezultatem polityki demograficznej. Gwaltownie spadajacy wskaznik

dzietnos$ci z poziomu 4.0 na poczatku wieku do 1.7 w 1935 roku byt najnizszym w Europie, co
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zagrazato prawidlowemu rozwojowi ludnosciowemu Szwecji (Kramer 2014). W poszukiwaniu
rozwigzan tego problemu, jak podkresla Dorota Szelewa (2004:59), ogromny wptyw mieli
badacze nauk spotecznych. Kamieniem milowym w polityce na rzecz zwigkszania dzietnosci
byla praca Alvy i Gunnara Myrdalow z 1934 roku ,,Kryzys w kwestii ludno$ciowej”, ktéra
zapoczatkowata dyskusje polityczng na temat roli panstwa we wspieraniu rodzin i decyzji
prokreacyjnych (Aniot 2013: 50). Pierwsze dziatania, obejmujace m.in. ochrong

macierzynstwa, urlop, bezptatny porod i opieke lekarskg wprowadzono juz w 1937 roku.

W dyskusjach nad rozwojem polityki rodzinnej w Szwecji, wielokrotnie podkresla si¢
pionierska rolg w zakresie wdrazania poszczegolnych instrumentéw czy rozwigzan prawnych,
wykorzystywanych pdzniej w innych panstwach Europy. Szwecja to pierwszy kraj na §wiecie,
w ktorym zaczgto rozwijaé polityke urlopéw rodzicielskich, wiaczajac ojcdw do modelu opieki
nad dzieckiem (Tunberger, Sigle-Rushton 2011). Juz w 1948 roku wprowadzono powszechne

zasitki rodzinne, a w 1955 roku - powszechny ptatny urlop macierzynski (Szelewa 2004).

Od lat 1960. datuje si¢ dynamiczng zmian¢ modelu rodziny i podejscia panstwa do jej
wspierania. Rzad, w konsekwencji powojennego rozkwitu gospodarczego i zapotrzebowania
na pracownikoéw, zaczal promowac aktywno$¢ zawodowa kobiet (Earles 2011). W przeciagu
kilkunastu lat obserwowano dynamiczny wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet. Rzad
socjaldemokratyczny zaczat rozwija¢ dzialania, wspierajace rodzicow w laczeniu pracy z
zyciem rodzinnym. Szwecja jako pierwszy kraj na §wiecie wprowadzita w 1974 roku urlop
ojcowski. Promowanie aktywnosci edukacyjnej i zawodowej kobiet taczyto si¢ z konieczno$cia
realizacji dziatan prowadzacych do wzrostu wskaznika dzietnosci. Od lat 1980. stopniowo
zaczeto rozwijac sie¢ ustug opiekunczych dla dzieci, wprowadzono tzw. premie¢ za szybkosc,
ktora polegata na tym, ze w sytuacji, kiedy kobieta urodzi kolejne dziecko w przeciggu 30

miesi¢cy, otrzymuje znacznie wyzsze swiadczenia finansowe.

Lata 1990. to czas wprowadzania nowych rozwigzan z obszaru polityki rodzinnej, z drugiej
za§ strony spowolnienie gospodarcze 1 wyz demograficzny, ktéore doprowadzity do
koniecznosci redukcji naktadow na cze$¢ dziatan socjalnych. Doprowadzito to do drastycznego
spadku jakosci ustug (Hiilamo 2004). Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wprowadzono
wiele nowych instrumentow lub zmodyfikowano juz istniejace. Dla przyktadu, w 2002 roku
rzad szwedzki wprowadzit przepisy gwarantujace rodzicom, ze optata za opieke na dzieckiem
bedzie znajdowata si¢ w przedziale 1-3% dochodéw (Earles 2011: 186). Dojscie do wiadzy w

2006 roku partii centro-prawicowej oznaczato nowy rozdziat w dziataniach w obszarze politykKi
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demograficznej. Polityka rodzinna nadal stanowita priorytetowe dzialanie panstwa, czego

wyrazem sa nowe instrumenty wprowadzone w 2008 roku (opisane w roz. 4.3).

4.2. Zasady polityki rodzinnej

Wsrod rozwigzan jakie istniejg w Szwecji od lat 1930. mozna wskazaé pewne ogdlne
prawidtowosci, wyrozniajace to panstwo na tle innych. Przede wszystkim rzad wspiera rozwoj
ushug spotecznych, ktore majg charakteryzowac si¢ powszechnym dostgpem oraz wysoka
jako$ciag. Jednocze$nie zauwaza si¢, ze w Szwecji nie wprowadza si¢ instrumentéw
charakterystycznych dla panstw zorientowanych wolnorynkowo (np. pozyczki, ulgi
podatkowe) (Kramer 2014). Badacze szwedzkiej polityki rodzinnej podkreslaja przejrzysty
charakter praw przystugujacych rodzicom, ktorzy s informowani o mozliwosciach korzystania
ze $wiadczen i ustug. Obok dostepu do pelnej informacji, panstwo prowadzi takze dziatania
prewencyjne i profilaktyczne, ktére kierowane sa do dzieci, rodzin i oséb starszych
(Skubiszewska 2011). Dostep do réznych $§wiadczen i ustug jest gwarantowany specjalnymi
przepisami. Jednym z takich rozwigzan jest ustawowy zapis, zgodnie z ktorym rodzicom
zapewnia si¢ maksymalny (4-miesi¢czny) €zas oczekiwania dziecka na miejsce w placowce

opieki dziennej (Smoder 2014).

Istotny wptyw na ksztalt polityki rodzinnej odegrat takze ruch feministyczny, rozwijajacy si¢
w drugiej potowie XX wieku. Dorota Szelewa (2004) podkresla istot¢ debaty publicznej nad
kwestiami rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn, ktora miata zwolennikow wsrod decydentow
politycznych. Autorka wskazuje, ze m¢zczyzni piastujacy wysokie stanowiska panstwowe
wielokrotnie promowali rozwigzania na rzecz rodziny czy wigkszego zaangazowania 0jcOwW w
wychowywanie dzieci. Kwestia rodzicielstwa bylo zatem wyraznie upolityczniona i stanowita
wazny element agendy politycznej. Polityka w Szwecji zastuguje na szczegdlng uwage ze
wzgledu na szereg dziatan skierowanych bezposrednio do ojcéw. Rzad prowadzil szeroka
kampani¢ medialng promujacg wizerunek ojcow wychowujacych dzieci (Bergman, Hobson
2002: 104-107). Kluczowa zasada jest rownouprawnienie rodzicow w wychowywaniu dzieci
oraz propagowanie modelu z dwojgiem pracujacych i zarabiajacych rodzicow, ktory jest
najbardziej pozadanym modelem rodziny w Szwecji. Zadaniem panstwa jest zagwarantowanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego rodzicom wychowujgcym

dzieci az do momentu ich usamodzielnienia sie¢.

Hojny system $wiadczen dla rodzin ma takze na celu dziatania prewencyjne chroniace je przed
ubostwem; pomoc materialna ma wptywac na rzeczywistg poprawe sytuacji rodzicow i dzieci
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(Wells, Bergnehr 2014). Prawo pracy i ustawy zbiorowe gwarantujg rodzicom w Szwecji
wysoka elastyczno$¢ zatrudnienia i czasu pracy, co przekltada si¢ na rzeczywiste mozliwosci
taczenia zycia zawodowego z rodzinnym. Rodzice po urlopie rodzicielskim maja
zagwarantowany powrdt do poprzedniego miejsca pracy, jak rowniez prawo do zmiany na

bardziej elastyczna form¢ zatrudnienia.

Dziatania skierowane do rodzin majg takze na celu wspieranie prawidtowego rozwoju dzieci.
Regulacje prawne z lat 1970. i 1980. wprowadzily gwarancje obejmujace prawa dzieci w
obszarze opieki zdrowotnej, dobrego rodzicielstwa czy edukacji (Wells, Bergnehr 2014).
Szczegolng role odgrywa system opieki przedszkolnej, ktory oferuje elastyczne godziny
funkcjonowania, wysoka jako$¢ i peten egalitaryzm. Rodzice ptaca jedynie ok. 20% optaty za
przedszkole, reszte pokrywa panstwo. Edukacja jest bezptatna, rowniez podreczniki i positki w
szkotach dzieci otrzymuja bezplatnie. Od 2016 roku obowigzuje prawo, zgodnie z ktorym
wszystkim dzieciom ponizej 18. roku zycia gwarantuje si¢ dostep do bezptatnych lekow (PwC

2016).

Oprécz kompleksowych dziatan i instrumentoéw polityki rodzinnej, rzad oraz poszczegdlne
samorzady oferuja szereg innych rozwigzan wspierajacych rodzicow i rodziny. Jako przyktady
Szelewa (2004:73) podaje ,,specjalne kaciki rekreacyjne dla rodzicow z dzie¢mi znajdujg si¢ w
kazdym miejscu publicznym — osobny wagon w pociggu, specjalna poczekalnia w przychodni,
pokoiki w restauracjach, a nawet w kosciotach”. Dziatania te dowodza o praktycznym podejsciu

do tworzenia infrastruktury socjalno-technicznej, przyjaznej rodzinom.

Jak zostato juz wczes$niej wskazane, duzy wplyw na kierunki polityki demograficznej w
Szwecji, w tym dziatan adresowanych bezposrednio do rodzin, miaty wyniki prac badaczy
spotecznych. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ stosunkowo wysokie naktady na nauke i
badania (w poréwnaniu z innymi panstwami), czemu towarzyszy duze zainteresowanie

politykow wynikami badan dotyczacych rodzin (Wells, Bergnehr 2014).

4.3. Dzialania na rzecz rodzin i dzieci

Polityka na rzecz rodzin w Szwecji od poczatkdéw jej instytucjonalizacji cechuje si¢ szerokim
katalogiem $§wiadczen finansowych, urlopow oraz dostepu do uslug spotecznych. Warto
podkresli¢, ze rzad okreslajac zakres przedmiotowy i podmiotowy tych dziatan, kieruje si¢
przede wszystkim zasada kompleksowego wsparcia rodzicow i dzieci. Wiele z tych rozwigzan,
jak bylo wskazane wczeséniej, miato pionierski charakter i stawaty si¢ inspiracja dla innych

panstw w formutowaniu zasad polityki wobec rodzin.
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Obok dobrze rozwinigtego sektora ustug spotecznych dla rodzicéw, kluczowa rolg odgrywaja
$wiadczenia pieni¢zne. Miesig¢cznie rodzice wychowujacy jedno dziecko otrzymuja wsparcie
w ramach ubezpieczenia spolecznego w wysokosci 1 050 SEK (ok. 110 EUR). Dodatkowo
rodzice osiaggajacy niewielkie dochody lub ich pozbawieni otrzymujg zasitek dzienny w
wysokosci 180 SEK (ok. 19 EUR), ktory przystuguje do momentu osiggnigcia przez dziecko 8
lat (PwC 2016). W 2008 roku wprowadzone zostaty dwa nowe §wiadczenia, promujace wicksza
réwnos$¢ wérdd rodzicow wychowujacych dzieci. Pierwszy z nich, tzw. bonus rownosciowy,
ktory zaktada wynagradzanie rodzicow dzielgcych sie urlopem rodzicielskim. Za rowny podziat
urlopu rodzice moga otrzymac za kazdy dzien (do 123 dni) 182 SEK (ok. 19 EUR). Drugi z
instrumentow to $wiadczenie pieni¢zne (maksymalnie 3 tys. SEK miesi¢cznie, czyli ok. 305
EUR) dla rodzicow dzieci w wieku 1-3 lata, ktorzy decyduja si¢ pozosta¢c w domu i
wychowywac w tym okresie dzieci. Trzeci z wprowadzonych instrumentoéw to ulga podatkowa
na ustugi domowe (Tunberger, Sigle-Rushton 2011). Wigkszos¢ zasitkow na dzieci jest

zwolniona z opodatkowania.

Analiza przeprowadzona przez PwC (2016) pokazuje, ze rodzina sktadajgca si¢ z dwoch
pracujacych rodzicéw oraz dwdjki dzieci w wieku 4 1 8 lat mogta liczy¢ w 2016 roku na 2 832
EUR $wiadczen prorodzinnych. Wsparcie to stanowito 3.5% $rednich dochodéw rodzicow.
Publiczne naktady na $wiadczenia rodzinne w 2013 roku wyniosty 3.6% PKB 1 spos$rod panstw
OECD wyzsze byly jedynie w Wielkiej Brytanii i Luksemburgu (OECD 2016). Szwecja

wydaje 22.9% PKP per capita rocznie na dzieci ponizej 15. roku zycia.

System urlopu rodzicielskiego rozwijany od lat 1970. ma na celu wspieranie rodzicow w
podejmowaniu decyzji prokreacyjnych, jak réwniez poprawi¢ dobrostan psychiczny dzieci.
Szwecja oferuje najdtuzszy ptatny urlop rodzicielski na $wiecie (podobnie jak Niemcy). Urlop
macierzynski wynosi 480 dni, w tym 240 dla ojca i 240 dni dla matki, mozna te proporcje
modyfikowaé, jednak 60 dni musi spedzi¢ jeden z rodzicow. Rodzic otrzymuje wowczas
swiadczenie w wysokosci 80% wczesniejszych dochodow, nie wigcej jednak niz ustawowo

okreslony limit.

Wspomniany wcze$niej rozwoj polityki na rzecz wiaczania ojcéw w wychowywanie dzieci byt
wspierany przez dziatania rzadowe. W 1995 roku wprowadzono urlop ojcowski (tzw. ,,miesiac
dla taty”). Badania realizowane w Szwecji dowodza, ze rodziny w ktorych ojcowie sprawuja
opieke nad dzie¢mi sg bardziej trwale (Aniot 2013). Rownoczesnie, sg urzeczywistnieniem idei

spoleczenstwa rownosci, w ktorym kobiety moga realizowaé si¢ w obu obszarach: w zyciu
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rodzinnym i zawodowym. Panstwo stwarza warunki dogodne dla rodzicow, ktorzy dokonuja

wyboru w zakresie opieki nad dzieckiem.

5. Dzialania na rzecz oséb starszych i starzejacego si¢ spoleczenstwa

Szwecja, obok Francji, jest jednym z pierwszych panstw na $wiecie, w ktorym dostrzezono
zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa. Obok dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
dzietnos$ci 1 aktywizowania kobiet, rzad w Szwecji stosunkowo wczesnie zaczat uwzgledniac
potrzeby rosngcej populacji osob starszych, rozwijajac na przestrzeni ostatnich kilku dekad
polityke wobec starzenia si¢ spoteczenstwa (Aniot 2013). Szwecja w licznych rankingach
mierzacych jako$¢ zycia 0sob starszych, infrastrukture dla starzejacego si¢ spoteczenstwa czy
zaawansowanie tzw. polityki aktywnego starzenia si¢, zajmuje miejsca na podium wsrod

panstw $wiata®.

Obok dziatan zwigzanych z polityka promujacg aktywne starzenie si¢ ludnosci, ktorych celem
jest m.in. rozw¢j edukacji dla dorostych, organizowanie czasu wolnego czy zwigkszenie
dostepu do opieki zdrowotnej, Szwecja wyrdznia si¢ rozbudowanymi rozwigzaniami na rzecz
aktywizowania starszych pracownikow. Dziatania te sg charakterystyczne dla tzw. Kultury
péznego wyjscia z rynku pracy. W 1999 roku wprowadzono nowe rozwigzania w ramach
systemu emerytalno-rentowego majace na celu przeciwdziatanie wczesnej dezaktywizacji osob
starszych na rynku pracy. Jak ocenia Zofia Szweda-Lewandowska (2013:121): ,,Dzieki
podjetym reformom szwedzki system emerytalny podlega w niewielkim stopniu wptywowi
zmian demograficznych i starzenia si¢ ludnosci. Jest on stabilny i niezalezny od budzetu
panstwa, a dzigki temu réwniez stabilny politycznie. Jednoczesnie — dzigki emeryturze
gwarantowanej — seniorzy, ktorzy nie zgromadzili minimalnego kapitatu, nie sa narazeni na

wykluczenie i marginalizacjg”.

Charakterystycznym elementem systemu emerytalnego w Szwecji jest elastyczny wiek
przejscia na emeryture. Przed reformg z 1999 roku wynosit on 65 lat dla kobiet 1 mezczyzn,
obecnie miesci si¢ w przedziale 61-67 lat. Osoby decydujace si¢ na wczesniejsze wyjscie z

rynku pracy, otrzymuja nizsze $wiadczenia, za$ osoby pracujace dtuzej moga liczy¢ na srednio

3 Wedtug Active Ageing Index 2014, przygotowywanego przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ
(UNECE), Szwecja zajeta pierwsze miejsce (https:/statswiki.unece.org/display/AAl/ll.+Ranking), a wedtug
Global Age Watch Index 2015, tworzonego przez globalng sie¢ organizacji senioralnych, znalazla si¢ na trzecim
miejscu (http://www.helpage.org/global-agewatch/population-ageing-data/country-ageing-
data/?country=Sweden)
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roczny 9% wzrost §wiadczen (Petelczyc 2012). Jednym z dzialan zachgcajacych starszych
pracownikow do pozostania na rynku pracy sg wysytane do wszystkich pracownikow tzw.
pomaranczowe koperty, w ktorych znajduja si¢ projekcje dotyczace wysokosci emerytury w
zaleznosci od liczby przepracowanych lat (Uscinska, Petelczych, Roicka 2013: 55). Wsrod
politykow szwedzkich pojawia si¢ przekonanie o koniecznosci podnoszenia ustawowego wieku
emerytalnego. W 2012 roku premier Fredrik Reinfeld w jednym z wywiadéw wskazal, ze w
przysztosci wiek uprawniajacy do przejScia na emerytur¢ powinien wynosi¢ 75 lat

(Zapedowska-Kling 2016: 161).

W pierwszej dekadzie XXI wieku rzad zaczal wprowadza¢ liczne rozwigzania umozliwiajace
pozostawanie 0sob powyzej 60. roku zycia na rynku pracy. W przypadku zatrudnienia osoby
powyzej 55. roku zycia, ktéra byta bezrobotna przez sze$¢ miesigcy, pracodawca moze liczy¢
na zwolnienia podatkowe przez okres roku (Zap¢dowska-Kling 2016). Ponadto starsi
pracownicy moga korzysta¢ z mozliwo$ci przekwalifikowania si¢, doksztalcenia si¢ oraz
poradnictwa czy uzyskania wsparcia finansowego na zalozenie wlasnej dziatalnosci

gospodarczej (Petelczyc 2012).

Rzad szwedzki posiada takze bogate do$§wiadczenia w zakresie poprawiania warunkow
zatrudnienia os6b starszych, w tym polityki antydyskryminacyjnej. Juz w 1982 roku
wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg w przypadku koniecznosci zwolnien w danej firmie w
pierwszej kolejnosci majg by¢ zwalniane osoby najmlodsze stazem, dopiero w nastepnym
etapie osoby z wigkszym do$wiadczeniem, czyli najczgséciej osoby starsze (Zapedowska-Kling
2016). Obecnie obowigzujace przepisy zabraniajg pracodawcom zwalnia¢ pracownikow ze

wzgledu na wiek.

Powyzsze dziatania, realizowane w ramach aktywnej polityki rynku pracy przynosza realne
efekty. Poziom zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata wynosit 75.5 w 2016 roku 1 byt najwyzszy
sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE. Dhuga aktywnos$¢ zawodowa przektada sie
wprost na wysoko$¢ otrzymywanych $wiadczen, tym samym minimalizujac ryzyko

wystepowania ubostwa wsrod osob starszych.

5.1 Opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi

W przypadku dyskusji na temat tworzenia polityki wobec starzenia si¢ ludnosci w Szwecji nie
sposob pomingé systemu opieki nad osobami starszymi. Podobnie jak w przypadku rodzin z
malymi dzieémi, takze osoby starsze, szczegdlnie te wymagajace opieki, moga liczy¢ na

szerokie wsparcie niezaleznie od swojej sytuacji materialnej. Kryterium potrzeb jest naczelng
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zasadg przyznawania pomocy w Szwecji. Sposrod wszystkich krajow Szwecja przeznacza
najwiecej publicznych $rodkow na opieke nad osobami starszymi. Warto tez zwréoci¢ uwagg,
ze panstwo gwarantuje dostep do infrastruktury opiekunczej oraz kadry medycznej. Szwecja
wyrdznia si¢ na tle innych panstw Unii Europejskiej, gdyz na 100 tys. mieszkancéw przypada
7.7 lekarzy geriatréow, co jest najwyzszym wynikiem sposrod wszystkich krajow UE

(Bakalarczyk 2016).

Podstawowe wartosci, ktorymi szwedzkie panstwo kieruje si¢ wobec dziatan na rzecz osob
starszych, to bezpieczenstwo, holistyczny poglad na indywidualne potrzeby i godne starzenie
si¢. W celu zapewnienia wdrozenia przepisOw ustawowych i politycznych, panstwo ponosi
odpowiedzialno§¢ za nadzoér, monitorowanie i oceng ustug opieki nad osobami starszymi
(ibidem). Mocno akcentuje si¢ takze konieczno$¢ zapewniania ustug opiekunczych wysokiej
jakosci.

Obowiazujacy obecnie w Szwecji model opieki dlugoterminowej nad osobami starszymi byt
stopniowo wprowadzany od drugiej potowy XX wieku. Cecha, ktéra szczegolnie wyrdznia ten
kraj 1 oraz inne kraje skandynawskie na tle pozostatych panstw Europy, jest zalozenie, ze
odpowiedzialno$¢ za opieke nad osobami Starszymi spoczywa na instytucjach publicznych, a
nie na czlonkach rodziny. Ustawowy obowiazek opieki nad starszymi rodzicami zostat
zniesiony w 1956 roku (Karisson 2002). Warto takze podkresli¢c powszechng spoleczng
akceptacje¢ dla takiego modelu funkcjonowania 0sob starszych. Zgodnie z wynikami badan
Eurobarometru z 2007 roku, jedynie 4% respondentow w Szwecji wyrazito poglad, Ze najlepsza
opcja dla osob starszych wymagajacych bezposredniego wsparcia jest zamieszkanie razem z
dzie¢mi. Obserwuje si¢ niski poziom oczekiwan wzgledem wsparcia ze strony najblizszych,
najbardziej preferowane jest wsparcie ze strony wykwalifikowanych opiekunéw,

dostarczajacych ustugi opiekuncze w domu podopiecznego.

Wprowadzona w 1992 roku reforma (tzw. Adelreform) uporzadkowata podziat zadan w
obszarze ustug opiekunczych wprowadzajac trzy poziomy instytucjonalne, na ktérych sg one
realizowane. Jednym z gtoéwnych celéw tej reformy bylo podniesienie jako$ci Swiadczonych
ustug, czemu miata shizy¢ decentralizacja opieki dlugoterminowej. Catkowita
odpowiedzialno$¢ za system opieki spoczeta na 290 gminach, ktore zyskaty swobodg w
zakresie realizacji ushug opiekunczych (Meagher, Szebehely 2013). Gminy moga wiacza¢ do

$wiadczenia ustug podmioty prywatne na podstawie outsourcingu. W celu zachecenia starszych
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0s0b do korzystania z prywatnych ustug, w 2007 roku wprowadzono zwolnienie podatkowe dla

takich osob.

Osoby starsze moga liczy¢ na szeroki pakiet §wiadczen materialnych i1 niematerialnych.
Wsparcie to uzaleznione jest od regulacji, jakie w tym zakresie przyjmuje dana gmina.
Szczegoblnie rozwiniety jest segment ustug, jakie oferuje si¢ osobom starszym w ich domach.
Gminy zapewniaja dostep do urzadzen, wyposazenia technicznego, ktore utatwiaja codzienne
funkcjonowanie os6b niesamodzielnych. Pracownik socjalny, okreslany jako menadzer opieki,
dokonuje oceny potrzeb w celu przyznania konkretnej pomocy (Bakalarczyk 2016). Ponadto
istnieje system fixar, ktory opiera si¢ na realizacji ustuga pomocniczych w zakresie czynnosci,
mogacych skutkowac urazem. Jest to instrument dostarczany przez gminy, ktory ma na celu
dziatania prewencyjne, chronigce osoby starsze przed ryzykiem niesamodzielnos$ci (ibidem).
Osoby starsze mogg takze otrzyma¢ dofinansowanie na dostosowanie mieszkania do swoich
potrzeb oraz na bezplatne positki (tzw. positki na kotkach).Kompleksowe podejscie do
wspierania 0s6b niesamodzielnych przejawia si¢ takze w dostepie do ushug transportowych.
Gminy finansujg przejazd, a pasazer (osoba wymagajaca takiej ustugi) ptaci jedynie kilka

procent catkowitego kosztu przejazdu.

Jednym z bardziej charakterystycznych rozwigzan, jest zapisywanie na recept¢ okreslonych
rodzajow aktywnosci fizycznej. Obok lekarstw, lekarze wskazuja na ¢wiczenia dostosowane
do mozliwosci 0sob starszych, a nastepnie odpowiadajg za monitorowanie realizacji 1 efektow
tych dziatan (Kallings 2008). W projektowaniu takiego systemu opieki wyraznie widac
strategiczne myslenie o sytuacji osob starszych, kiedy za podstawowe dzialania uwaza si¢ te o

charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

Realizowana strategia standaryzacji i profesjonalizacji opieki charakterystyczna dla
dzialalnosci prywatnych podmiotéw w duzym stopniu wpltywa na wysoka jako$¢ ustug
opiekunczych, jak rowniez na dobrostan biorcéOw opieki. Z drugiej strony wskazuje si¢ takze,
ze wicksze otwarcie si¢ na wolny rynek w obszarze opieki prowadzi do zjawiska
instrumentalizacji opieki (Zapgdowska-Kling 2016). W efekcie, wsrod wad systemu opieki
dlugoterminowej w Szwecji podkresla si¢ duze zrdéznicowanie w zakresie jako$ci oraz
dostepnosci do ustug i §wiadczen (Wigckowska 2008:147). Rzad w Szwecji podejmuje réwniez
liczne dziatania adresowane do opiekunow osob zaleznych. Juz w 1997 roku przeznaczono
pierwszy grant rzadowy na rozwo¢j wsparcia opiekunow nieformalnych. W 2009 roku miato

miejsce ustalenie nowego prawa, zgodnie z ktorym gminy majg obowigzek zapewnienia takim
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osobom tzw. opieki wytchnieniowej w postaci urlopu i zastepstwa opickuna, szkolen,
poradnictwa czy $wiadczen finansowych (ptatny urlop, zasitek) (OECD 2011). Dodatkowo,
wiladze samorzaddéw organizuja w zaleznosci od wilasnych mozliwo$ci spotkania i grupy

samopomocowe dla rodzin i opiekunéw oséb niesamodzielnych.

Na szczeg6lng uwage zastuguje takze rozwoj systemu teleopieki oraz cyfryzacji szwedzkiego
spoteczenstwa i administracji panstwowej. W obszarze opieki zdrowotnej obserwuje sie trwaty
trend sprowadzajacy si¢ do wykorzystywania rozwigzan technicznych i technologicznych w
sytuacji opieki nad osobg niesamodzielng. Juz w 1982 roku szwedzki parlament przyjat ustawe
dotyczaca zdrowia i1 ustug medycznych, ktora natozyta na regiony i gminy obowigzek
zapewnienia wszystkim osobom potrzebujacym tzw. technologii asystujacych. Zaliczono do
nich m.in. wozki inwalidzkie, urzadzenia utatwiajace codziennie funkcjonowanie, jak rowniez
elektroniczne urzadzenia do pomiaru glukozy we krwi czy pilot do zdalnego gaszenia §wiatta
(Zapgdowska-Kling 2016). Rozwoj sektora ICT w opiece domowej, przyczynit si¢ do
zmniejszenia wydatkow w tym obszarze, Stanowi takze istotny krok w procesie
profesjonalizacji opieki domowej. W wielu przypadkach osoba wyposazona w dostep do
nowych technologii (np. robotéw humanoidalnych) nie potrzebuje korzysta¢ z regularnych

ustug opiekunéw formalnych.

Wiadze szwedzkie realizujg polityke tzw. starzenia si¢ w domu. Stwarza si¢ szereg mozliwosci,
ktore pozwalajg osobie starszej na pozostawanie we wlasnym Srodowisku, pomimo utraty
samodzielno$ci. W przypadku systemu opieki stacjonarnej, ktéra rowniez cechuje si¢ wysokim
stopniem profesjonalizacji i jakosci $wiadczonych ushug, obserwowa¢ mozna proces tzw.
demedykalizacji. Przejawia si¢ on przede wszystkim w tworzeniu warunkow, ktore
przypominaja warunki domowe, w odrdznieniu od standardow panujacych w zatloczonych
domach pomocy spotecznej. Domy spokojnej starosci sa kameralne, w wigkszosci osoby
starsze znajduja si¢ w pokojach jednoosobowych, ktdre stwarzaja poczucie bycia we wlasnym

mieszkaniu (Bakalarczyk 2016).

6. Procesy naplywowe i polityka imigracyjna

Szwecja jest krajem imigracji netto od lat 1930. (Bengtsson, Scott 2011:164). Do tego czasu

panstwo to bylo wlasciwie jednorodne kulturowo (nie liczac tradycyjnych mniejszosci

etnicznych), a procesy przemieszczenia si¢ ludnosci dotyczyly emigracji Szwedow, gtownie za

ocean. Sytuacja zmienita si¢ w okresie gwattownego rozwoju gospodarczego, industrializacji i
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koniunktury miedzynarodowej. Szwecja stala si¢ panstwem docelowym Kkolejnych, coraz
liczniejszych 1 bardziej zroznicowanych, fal naptywowych cudzoziemcoéw. Naptywy te
dotyczyty trzech gtownych grup: pracownikéw, uchodzcoOw i czlonkdéw rodzin. migrantéw
rodzinnych. Pierwsza grupa naptyne¢ta najliczniej w latach 1950-1970, gtéwnie z Finlandii,
pbzniej takze z Jugostawii, Grecji czy Turcji. W tym okresie nie tylko nie istniaty restrykcyjne
przepisy wjazdu i pobytu, ale panstwo szwedzkie wprost zachgcalo do przyjazdu
cudzoziemskich pracownikow, bardzo potrzebnych w okresie dynamicznie rozwijajacego si¢
sektora przemystowego. Podobnie jak w innych panstwach Europy, oczekiwano od
imigrantow, ze po pewnym czasie wrocg oni do swoich krajow. Na przetomie dekad 1960. i
1970., zaostrzono prawo wjazdowe i zatrudnienia cudzoziemcow spoza krajow nordyckich,
wedtug nowych przepiséw powinni oni aplikowac o prace przed przyjazdem do Szwecji, CO

zdecydowanie zmniejszylo skale naptywu.

Kolejne dekady to naptyw takze dwoch pozostatych grup — uchodzcéw i cztonkow rodzin. Od
wcezesnych lat 1970. notuje si¢ wzrastajacg liczbe imigrantdéw W Szwecji, wsrod nich byli takze
uchodzcy i osoby przyjezdzajace w ramach taczenia rodzin z krajow Bliskiego Wschodu i
Ameryki Lacinskiej. Pierwsza liczna grupa przybyta z Libii juz pod koniec lat 1970., kolejna z
Iraku na poczatku XXI wieku w zwigzku z toczacymi si¢ tam dzialaniami wojennymi; w 2006
roku do Szwecji przybyto prawie 9 tys. Irakijczykow (prawie potowa irackiej migracji do
Europy w tamtym okresie). W podzniejszych latach do Szwecji naptynely takze grupy
uchodzcow politycznych z Chile, Polski, Turcji 1 panstw batkanskich. Nalezy takze zaznaczy¢,
ze Szwecja byla jednym z nielicznych krajow w UE (obok Wielkiej Brytanii i Irlandii), ktory
otworzyt od razu 1 bezwarunkowo swoj rynek pracy dla obywateli nowo przyjetych panstw w
2004 roku (Gerdes, Wadensj 2016).

Proporcja populacji oséb urodzonych za granica w 2016 roku wynosita w Szwecji 17.9%,
podczas gdy w 2000 roku wczesniej wskaznik ten wynosit 11.3% (wedlug danych szwedzkiego
urzedu statystycznego®?). Nalezy wskazaé, ze ponad 56% z nich posiada obywatelstwo
szwedzkie (dane z 2016). Pig¢ najpopularniejszych krajow urodzenia wsrdd imigrantdéw, ktorzy
zostali zarejestrowani w Szwecji w 2016 roku (w tym 0séb ubiegajacych si¢ o azyl w 2015

roku) to: Syria, Erytrea, Polska, Irak, Indie.

“nttp://www.sch.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/population/population-composition/population-
statistics/pong/tables-and-graphs/yearly-statistics--the-whole-country/summary-of-population-statistics/
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Szwecja stawiana jest za wzoOr panstwa o aktywnej i rozbudowanej polityce integracyjnej.
Nalezy zauwazy¢, ze juz w potowie lat 1970. wprowadzono zapisy integracyjne, oparte na
zasadach rownosci i wielokulturowosci, w tym prawie do rozwoju wiasnej kultury przez
cudzoziemcow, ktorzy mogli takze korzysta¢ z przywilejow systemu zabezpieczenia
spotecznego. Pomimo kryzyséw ekonomicznych, jakie dotknely Szwecje w kolejnych
dekadach, i podczas ktérych wprowadzano restrykcje wjazdu i pobytu (takze pod wptywem
zwigzkéw zawodowych), to podstawowe zasady na ktorych oparto polityke integracyjng nie
ulegly zmianie, a ktore najkrdcej mozna stresci¢ jako réwne prawa, obowigzki i mozliwosci dla
wszystkich (Riniolo 2016). Ustanowiono takze centralny urzad, tzw. Rade¢ Integracji
(Integrationsverket), ktorej gtdownym zadaniem byt nadzor nad dziataniami integracyjnymi w
calej Szwecji. Jednym z pionierskich rozwigzan prawnych, bylo nadanie praw politycznych
imigrantom po kilkuletnim pobycie w tym kraju, Szwecja stata si¢ prekursorem wiaczania
cudzoziemcow w system polityczny kraju. Nic dziwnego, ze Szwecja jest na czele rankingu
krajow w kolejnych edycjach indeksu polityk integracyjnych (MIPEX). Co warto podkreslic,
opinia publiczna w Szwecji jest pozytywnie nastawiona do imigrantdéw w przeciwienstwie do
innych krajow Europy. Wedlug sondazu Eurobarometru z grudnia 2016 roku, 64% Szwedow
pozytywnie odnosi si¢ do imigracji osob spoza UE (podczas gdy $rednia w panstwach UE
wynosila 37%)°. Obywatele Szwecji zgadzaja sie z zalozeniem lezacym u podstaw polityki
integracyjnej prowadzonej w tym kraju, ze imigranci powinni mie¢ takie same prawa jak

obywatele®.

Ideg lezacg u podstaw polityki integracyjnej byta nie tylko rownos¢ praw - stad rozbudowane
prawo antydyskryminacyjne, a odpowiedzialny urzad to Ministerstwo Integracji i Rownosci
Pici, ale takze koncepcja, ze integracja powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci rynku pracy, gdyz
efektywna integracja ekonomiczna jest kluczem do integracji jako takiej. Dlatego wiele
instrumentdw w ramach polityki integracyjnej jest poswieconych temu wlasnie obszarowi.
Szwedzki model spoteczny, ktory charakteryzuje si¢ z jednej strony wysokim poziomem
obcigzen podatkowych, z drugiej za§ oferuje wszystkim mieszkancom szerokie §wiadczenia
socjalne, opiera si¢ na wysokim poziomie uczestnictwa gospodarczego i poziomie rdwnosci
ekonomicznej wsérdd mieszkancow. Szeroko zakrojone dziatania majace na celu skuteczne

wprowadzenie imigrantow na rynek pracy odzwierciedlaja rzadowa strategi¢ zarowno w

5 https://sweden.se/migration/
8 http://www.mipex.eu/sweden
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zakresie poglebienia integracji, jak i ostabienia napie¢ spotecznych zwigzanych z obecnoscia

imigrantow.

W 2010 roku przyjeto nowy dokument rzadowy zatytutowany ,,Wejscie na rynek pracy nowo
przybytych imigrantow: indywidulana odpowiedzialno$¢ z profesjonalnym wsparciem”, W
ktorym zapowiedziano dziatania majace na celu przyspieszenie integracji ekonomicznej na
rynku pracy i w spoteczenstwie (Riniolo 2016:12). Jest to tym bardziej zrozumiate, kiedy
wezmie si¢ pod uwage statystyki rynku pracy: wedlug danych urzedu statystycznego, stopa
bezrobocia w Szwecji wyniosta w 2016 roku 6%, ale poziom bezrobocia wsrod Szwedow
urodzonych za granica jest blizsze 15%. Najwyzszy poziom rejestruje si¢ wsrod osob

urodzonych w Azji i Afryce (odpowiednio 21% i 29%) (Ahlander 2016).

Liczny naptyw uchodzcéw w ostatnich latach (gtownie z Syrii) — w 2015 roku zanotowano
ponad 160 tys. wnioskow o azyl (najwigcej per capita wérod panstw w Europie) - zmusit
szwedzkie wtadze do przyjecia nowych $rodkow w celu sprostania temu wyzwaniu. Rzad
oglosit, ze ustawodawstwo zostanie zmienione na okres 3 lat, wprowadzono zezwolenie na
pobyt czasowy, ograniczono prawo do przyjazdu dla cztlonkéw rodziny, w tym zaostrzono
wymogi dotyczace obowigzku posiadania niezbednych $rodkéw utrzymania. Nadal jednak
kursy jezykowe czy integracyjne nie sa w Szwecji obowigzkowe (w przeciwienstwie do wielu
innych panstw w Europie), a tym samym nie sg traktowane jako narzg¢dzie ograniczenia
imigracji czy czasu pobytu (nie sg warunkiem przedtuzenia pobytu czy nabycia obywatelstwa).
Prawo naturalizacyjne takze pozostaje liberalne: jedynym wymogiem jest czas pobytu, nie
obowigzuja testy jezykowe czy integracyjne; ponadto w 2001 roku zaakceptowano wielokrotne
obywatelstwo. Warto takze zauwazy¢ jak rzad Szwecji zareagowatl na kryzys uchodzczy — kraj
nie zamknat si¢ na naptyw osob poszukujacych ochrony migdzynarodowej (jak zrobita to na
przyktad Dania), ale podjeto dziatania majace na celu wzmocnienie procesu integracji,

szczegolnie ekonomicznej (Riniolo 2016:20).

Pomimo prowadzenia bardzo aktywnej i planowej polityki integracyjnej, napigcia etniczne w
spoteczenstwie szwedzkim sg widoczne. Jednym z przykltadow ich uzewnetrznienia staty si¢
zamieszki uliczne, jakie mialy miejsce w maju 2013 roku z udzialem mitodych os6b
pochodzenia imigranckiego, zapoczatkowane po zabiciu przez policje 69-letniego
portugalskiego imigranta (Fredlund-Blomst 2014). Dane wskazuja na powszechne bariery,
jakie napotykajg imigranci w procesie integracji, ktore odzwierciedlone sg w wyzszym niz

przecigtny poziomie bezrobocia, a takze nizszym odsetkiem osob ze $rednim 1 wyzszym
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wyksztatceniem na tle catej populacji. Z problemami integracji imigrantOw zmagaja si¢

wszystkie panstwa imigracyjne, Szwecja nie jest tu zadnym wyjatkiem.

Bengtsson i Scott (2005) stwierdzili, ze imigracja netto do Szwecji miata wplyw na
ograniczenie liczby 0sob starszych w populacji, ale jest to efekt o nie duzej skali. Wedtug nich,
gdyby Szwecja nie doswiadczyta zadnych napltywow od lat 1930., kiedy to liczba osob
przyjezdzajacych przewyzszyla liczbe emigrantow, udziat ludnosci powyzej 65. roku zycia
bylby tylko o 2.5 punkty procentowe wyzszy niz jest obecnie (przy czym obliczenia te
uwzgledniajg zarowno imigracje, jak 1 wskaznik dzietnos$ci wsrod imigrantoéw). Mimo to, przy
niskim wskazniku urodzen i rosnacej liczbie emerytow, wedlug prognozy Szwedzkiej
Publicznej Agencji Zatrudnienia, Szwecja potrzebuje naptywu $rednio 64 tys. 0sob rocznie, aby
utrzyma¢ rownowage pomiedzy tymi, ktorzy pracuja, a tymi, ktorzy pobierajg emeryture,
(Ahlander 2016).

Podsumowanie

Sytuacja demograficzna w Szwecji charakteryzuje si¢ duzymi zmianami, co wida¢ szczegolnie
na przyktadzie fluktuacji poziomu dzietnosci na przestrzeni XX wieku, co przyczynito si¢ do
wzrostu zainteresowania polityka demograficzng ws$rod decydentow  politycznych.
Poszukiwanie rozwigzan wychodzacych naprzeciw tej sytuacji, zbieglo si¢ w czasie z
tworzeniem a nastgpnie przebudowsg systemu welfare state, obejmujgcego wszystkich
mieszkancow Szwecji. Ogromng role w tym zakresie odegralo otoczenie polityczne,
szczegollnie wptyw partii socjaldemokratycznej, ktora przez dtugi czas byta sita dominujaca na
szwedzkiej scenie politycznej. Kolejne rzady socjaldemokratyczne mialty mozliwosé realizacji
swoich zatozen 1 sStworzenia instytucji 1 rozwigzan prawno-administracyjnych,
ukierunkowanych na ksztaltowanie wielkosci 1 struktury spoleczenstwa szwedzkiego.
Wypracowany zostat charakterystyczny model, w ktorym to panstwo jest odpowiedzialne za

funkcjonowaniem rodzin i gwarantuje opieke nad dzie¢mi czy osobami niesamodzielnymi.

Wptyw sytuacji demograficznej na kierunek dzialan rzadu obserwowaé mozna przede
wszystkim w polityce rodzinnej, realizowanej od lat 1930. Politycy akcentowali koniecznos¢
wsparcia dla rodzicow, umozliwiajac matkom kontynuowanie aktywnosci zawodowej Oraz
zachecajac ojcow do uczestniczenia w zyciu dzieci poprzez promowanie urlopéw ojcowskich.
Szczegdlnie wazng zasadg w tym obszarze byta gwarancja bezpieczenstwa finansowego dla
rodzin czy umozliwienie obu rodzicom sprawowania opieki nad potomstwem. Warto
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podkresli¢ szczegbdlng troske panstwa 0 dzieci i ich dobrostan. Dziatania podejmowane przez
kolejne rzady w Szwecji mozna ocenia¢ jako wyraz rzeczywistego zainteresowania rodzinami
na kazdym etapie ich funkcjonowania. Wprowadzane i rozwijane instrumenty maja charakter
nowoczesnej, aktywnej polityki spolecznej majgcej prowadzi¢ do poprawy sytuacji

demograficznej.

Szczegblnie pozytywnie oceniane sg dziatania wobec 0sob starszych, co potwierdzaja opinie
ekspertow oraz mig¢dzynarodowe rankingi. Rzad w Szwecji otacza szczegdlng opieka osoby
niesamodzielnie, realizujac zaawansowang polityke opieki dtugoterminowej. Obok $wiadczen
finansowych, gminy odpowiadajace za polityke spoteczng wobec 0sob starszych, gwarantujg
dostep do wysokiej jakosci ustlug wspomagajacych, prewencyjnych oraz aktywizujacych.

Szerokie wsparcie panstwa obejmuje biorcow opieki oraz opiekunow nieformalnych.

Obok wysokiego poziomu dzietnos$ci, istotny wpltyw na wielko$¢ populacji miaty procesy
imigracyjne. Naplyw cudzoziemcoéw obejmowal zréznicowane kategorie: imigrantow
zarobkowych, uchodzcow oraz cztonkéw ich rodzin, ktorzy osiedlali si¢ w Szwecji na stale.
Rozwinigta polityka integracyjna opiera si¢ zalozeniu, ze najwazniejszym celem jest efektywne
wlgczenie imigrantow w struktury rynku pracy. Prognozowany naptyw cudzoziemcow do
Szwecji ma pozwoli¢ uzupetnia¢ niedobory pracownikow i ostabi¢ proces starzenia sig

spoleczenstwa .

Kolejne rzady od drugiej potowy XX wieku rozwijaly polityke wobec starzenia si¢ ludnosci.
Realizowane rownocze$nie dziatania z zakresu polityki rodzinnej, senioralnej i imigracyjnej
mialy na celu utrzymanie stabilnej sytuacji demograficznej, jak rowniez odpowiadaly na
zmiany spoteczno-gospodarcze. Punktem odniesienia dla wprowadzanych rozwigzan jest rynek
pracy 1 zwigkszanie aktywno$ci zawodowej jego uczestnikoOw, niezaleznie od wieku czy
pochodzenia. Podejscie rzadu do sytuacji demograficznej, oparte na polityce wobec cyklu
zycia, ma charakter spdjnej wizji rozwoju Strategicznego. Wiele z realizowanych dzialan w
Szwecji wskazywane jest jako dobry przyktad dla innych panstw, poszukujacych skutecznej i
efektywnej polityki wobec zachodzacych zmian demograficznych.
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