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1. Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna Wegier

Tabela 1. Wskazniki populacyjne Wegier

Dane Wartos¢ Zrodlo i rok

danych
Wskazniki demograficzne

Rozmiar populacji (w tys.) 9830 (1.01.2016)
(Eurostat)

Gesto$¢ zaludnienia 106,1 (2014) (Eurostat)

(liczba 0s6b na km?)

Wspotczynnik przyrostu naturalnego -0,3 (2014) (OECD)

(okreslajacy zmiane ludnosci wynikajaca z liczby urodzen

i zgonow; na 1000 mieszkancow)

Udziat w populacji os6b ponizej 15 roku zycia 14 (2014) (Eurostat)

(jako % calej populacji)

Udziat w populacji oséb w wieku 15-64 lat 67 (2014) (Eurostat)

(jako % catej populacji)

Udzial w populacji 0s6b powyzej 65 lat 17.9 (2014) (Eurostat)

(jako % catej populacji)

Udziat w populacji osob w wieku 80 lat i wigcej | 4,2 (2014) (Eurostat)

(jako % catej populacji)

Srednia wieku 41,3 (2014) (Eurostat)

Wskaznik feminizacji 109,9 (2015) (Eurostat)

(liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn)

Wspotczynnik dzietnosci ogdlne;j 1,44 (2014) (Eurostat)

(TFR; wspotczynnik okreslajacy liczbe urodzonych dzieci
przypadajacych na kobiete bedaca w wieku rozrodezym
(15-49 lat)

(1,35 w 2013, 1,34 w
2012)

Wspotczynnik urodzen
(liczba urodzen zywych na 1 tys. mieszkancow w danym
roku:

9,4

(2015) (Eurostat)

Oczekiwana dtugos¢ zycia
(w dniu urodzenia)

obu pfci: 76,9
kobiet: 79,4
mezezyzn: 72,3

(2016) (Eurostat)

Wskaznik zaleznosci
(liczba 0s6b w wieku 65 1 wigcej przypadajaca 100 osob w
wieku produkcyjnym)

26,5

(2015) (Eurostat)

Wskazniki makroekonomiczne

Oficjalny wiek emerytalny:

65 (kobiety i

mezezyzni)

(Eurostat

Wskaznik bezrobocia
(% ludnosci nieaktywnej zawodowo w populacji w wieku
produkcyjnym)

srednia: 6,8;
w wieku ponizej 25
lat: 17,3

(2015) (Eurostat)




w wieku 25-74 lat:
6,0
Wskaznik zatrudnienia 15-24 lat: 25,7 (2015) (OECD)
(% ludnoéci aktywnej zawodowo): 25-54 lat: 80,6 (dfﬂme Euros'tatu
55-64 1at: 45,3 | Hoge
PKP per capita 25 596 (2015) (OECD)
(W $ na osobg)
Wzrost realny PKB 2,9 (2015) (OECD)
(roczny, w %)
Udziat wydatkow panstwa na $wiadczenia | 22,1 (2014) (OECD)
socjalne
(jako % PKB)
Udziat wydatkéw panstwa na zdrowie 4,7 (2014) (OECD)
(jako % PKB):
Udziat wydatkow panstwa na emerytury 10,0 (2011) (OECD)
(jako % PKB)
Udzial wydatkow panstwa na ustugi opiekuncze | brak danych (2013) (Eurostat)
(long term care) (jako EUR na mieszkanca):
Udziat wydatkéw panstwa na ustugi opiekuncze | brak danych (2013) (Eurostat)
(long term care) (jako EUR na mieszkafica)

Wskazniki migracyjne

Zasob migrantow 48 (2015) (Eurostat)
(liczba o0s6b urodzonych w innym panstwie, jako %

populacji)

Zasob cudzoziemcow 15 (2015) (Eurostat)
(liczba 0so6b posiadajacych inne obywatelstwo niz kraj

pobytu, jako % populacji)

Saldo migracji przyrost/ubytek ludnosci kraju na | 1,51* (2013) (ONZ)
skutek migracji

(przypadajacy na 1000 mieszkancow)

Udzial kobiet w populacji migrantow (w %) 52 (2013) (ONZ)

Populacja Wegier ulega zmniejszeniu od wczesnych lat 1980. Wedtug danych ze spisu
powszechnego w 1981 roku Wegry liczyly 10,7 mln 0sob, dekade pozniej 10,3 min, a w 2011
— 9,9 min. Dane z dwoch ostatnich spisow wskazuja na spadek liczby ludno$ci o 400 tys.
(pomiedzy 1990 a 2011). Szacunki statystyk rocznych wskazuja, ze do 2014 roku liczba ta

zmniejszyla si¢ 0 kolejne 100 tys. (do 9,8 miIn). Glownym powodem tego trendu jest staty

1 Dla okreséw czasowych: 1980-1985, 1990-1995, 200-2005, 2010-2015.



spadek liczby urodzen obserwowany w ostatnich dekadach (ponizej 100 tys. rocznie od 1998
roku) oraz wyzszy od przecigtnego w Europie poziom $miertelnosci (szczegdlnie wsrod grup
w $rednim i starszym wieku oraz mezczyzn)?. Oba wymienione czynniki miaty najwazniejszy
wplyw na sSytuacje demograficzng Wegier, duzo mniejsze znaczenie mialy przepltywy
ludno$ciowe®. Punkt zwrotny w sytuacji demograficznej Wegier pojawit sie na przetomie lat
1970. i 1980. Od tego czasu notowany jest spadek liczby ludnosci, wskaznik dzietnosci
utrzymuje si¢ ponizej poziomu zastgpczego, a poziom $miertelno$ci ciggle wzrasta. Wszystkie
wspomniane czynniki doprowadzity do niekorzystnej sytuacji demograficzne; Wegier jeszcze
przed poczatkiem okresu transformacji panstwa.

Wspotczynnik dzietnosci (TFR) od lat 1970. ksztattuje si¢ na Wegrzech ponizej poziomu
2.0. Najnizszy jego poziom zanotowano w 2011 roku: 1.24, od tego czasu obserwuje si¢
niewielki wzrost (zob. tab. 2), jednak trudno uznaé go za punkt zwrotny. Poréwnujac poziom

dzietnosci w UE-28, Wegry zajmuja 21 pozycje*.

Tabela 2. Wspélezynnik dzietno$ci na Wegrzech w wybranych latach
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014

2.02 1.98 191 1.97 1.32 1.25 1.24 1.34 1.35 1.44

Zrodto: European Commission, Demography Report. Short Analytical Web Note 3/2015, s. 12; OECD, Family
Database, OECD - Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs.

Niska dzietnos¢ jest zwigzana m.in. z opdznieniem przez kobiety decyzji o posiadaniu
dzieci. Proces szybkiego starzenia si¢ spoleczenstwa wegierskiego dobrze ilustruje spadek
liczby dzieci ponizej 15 roku zycia i wzrost liczby 0sob starych. Najmtodsza kohorta (0-14 lat)
w latach 1990 liczyta 2,1 mln oso6b, w 2011 juz 1,5 min, w 2014 — 1,4 min (14% populacji).
Osoby powyzej 65. roku zycia to obecnie 17.9% spoteczenstwa Wegier (co szdsta osoba), a
wiecej niz 80 lat ma 4% wegierskiej populacji. Wzrost liczebno$ci kohorty wickowej 65+ jest
zauwazalny od lat 1990.: z 1,4 mln o0s6b do 1,7 min w 2011 roku (z 13% do 17% populaciji).
Do 2030 roku przewiduje si¢, ze udziat ten zwigkszy si¢ do 24% (21 mln) i 33% (33 mln) w

2060 roku. Oznacza to, ze za ponad dekadg co czwarta osoba mieszkajaca na Wegrzech bedzie

2 Na Wegrzech notuje sie najwyzszy w panstwach UE wskaznik zgonéw z powodu raka ptuc UE (71 zgondw na
100 tys. mieszkancow (zrédto: European Commission, European social statistics, 2013, s. 82).

3 L. Cseh-Szombathy, Changes in Demographic processes in Hungary, Demogrdfia 48 (5)/2003, s.6.

4 B. Kapitany, Z. Spéder, Fertility, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.), Demographic Portrait of Hungary
2015. Hungarian Demographic Research Institute. Budapest 2015, s.41.



miala wiecej niz 65 lat, a za kolejne trzy dekady — co trzecia. Podobnie intensywny wzrost
dotyczy takze grupy osob powyzej 80. roku zycia: stanowity one 2.5% populacji Wegier w
latach 1990. (250 tys.), ich udziat podwoit si¢ w okresie dwoch kolejnych dekad (400 tys. w
2011 roku, czyli 4% populacji), a wedtug prognoz osoby w wieku 80 lat i wiecej bedg stanowity
15% spoteczenstwa w 2060 roku®.

Spadek populacji z powoddw niskiej dzietnosci byt przez ostatnie dekady czgsciowo
rekompensowany dodatnim bilansem migracyjnym. W okresie 1990-2011 wyniost on 356 tys.
0sOb (w ostatnich latach poziom emigracji jednak wzrost i skala odptywu przekroczyta liczbe
0sob naptywajacych na Wegry). Prognozy demograficzne zapowiadajg dalszy spadek liczby
ludnos$ci (przy braku zmian wspotczynnik dzietnoéci i poziomu imigracji, w 2060 roku
populacja tego kraju bedzie wynosita 7,9 min, a w najbardziej negatywnej wersji — 6,7 min)°®.
Trend spadkowy populacji Wegier jest przewidywany pomimo stalego wzrostu oczekiwanej
dhugosci zycia, ktora notuje si¢ od lat 1990. Obecnie wynosi ona 72 lata dla m¢zczyzn 1 79 lat
dla kobiet, ale nadal jest sporo nizsza od tej notowanej w innych panstwach (tak zachodnich,
jako i $srodkowoeuropejskich)’.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa wegierskiego jest statystycznie zauwazalny, dotyczy
to szczegolnie ostatniej dekady. Indeks starzenia si¢ (ageing index, obrazujacy stosunek osob
starszych do najmlodszych) zwigksza si¢ stale i od 2006 roku liczba 0séb powyzej 65. roku
zycia przewyzsza liczbe osob ponizej 15. roku zycia. Podczas gdy w 1990 roku 6 starszych
0s0b przypadato na 10 osob ponizej 15 lat, tak obecnie warto$¢ tego wskaznika odwrdcita sig:
11 starszych osob przypada na 10 nieletnich®. Srednia wieku wynosi obecnie 41 lat (w 1994
roku wiek $redni w populacji wynosit 37 lat).

Podobne zmiany dotyczg takze wskaznika zaleznosci, liczba os6b w wieku 65 lat i wigcej
przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym wynosita w 2016 roku 26. Inaczej mowiac
cztery osoby pracujace przypadaja na jedng w wieku 65+ (dwie dekady wczes$niej w 1994 roku

wskaznik zaleznosci wynosit 20). W 2060 roku prognozuje si¢, ze liczba ta spadnie

5 J. Monostori, Ageing and retirement, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.), Demographic Portrait of
Hungary 2015. Hungarian Demographic Research Institute. Budapest 2015, s.118.

6 F6ldhdzi E., Structure and future of the Hungarian society, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.),
Demographic Portrait of Hungary 2015. Hungarian Demographic Research Institute, Budapest 2015, s. 214.

7 Balint L., Spéder Z., Ageing, w: P. Ori, Z. Spéder (red.): Demographic Portrait of Hungary 2012. Report on the
Conditions of the Hungarian Population. Demographic Research Institute, Budapest 2012, s. 89. Srednia
oczekiwana dtugosc zycia dla UE-28 wynosi 83.6 lat dla kobiet i 78.1 lat dla mezczyzn (dane Eurostat). Tylko
totwa, Butgaria i Litwa notujg nizszg oczekiwang dtugos¢ zycia liczong dla mezczyzn w wieku 65+.(za:
Monostori, 2015, op.cit. s. 120).

8 Balint, Spéder, 2012, op.cit., .90, Monostori, 2015, op.cit., 5.117-118.



przynajmniej o potowe: na jedng osobe starszg przypadnie mniej niz dwie osoby w wieku
produkcyjnym?®. Warto wspomnieé, ze $redni wiek oséb przechodzacych na emeryture Wynosi
obecnie na Wegrzech 59 lat w przypadku kobiet oraz 62 w przypadku mezczyzn'®.

Model gospodarstwa domowego (rodziny) ulega w wegierskim spoteczenstwie szybkiej
zmianie. Rozmiar przecietnego gospodarstwa domowego zmniejsza si¢ w ostatnich dekadach,
zjawisko wielopokoleniowych rodzin zyjacych razem jest spotykane coraz rzadziej. Wedtug
wynikow spisu powszechnego z 2011 roku, $rednia liczba osob go tworzacych wynosita 2.3.
Jednoczesnie, liczba gospodarstw jednoosobowych zwigkszyta si¢ z 24% do 32% w ciagu
dwoch dekad (1990-2011). Oznaczato, ze ponad 1,3 mln osob (14% populacji Wegier) mieszka
samotnie, a blisko 2/3 gospodarstw jednoosobowych tworzonych jest przez kobiety?!.

Stosunek kobiet do me¢zczyzn w populacji stale si¢ zwicksza. Wedlug danych spisu
powszechnego z 2011 roku, trzy kobiety przypadaty na dwoch megzczyzn w kohorcie wieku 65-
69, a w grupie wiekowej powyzej 85 lat ten stosunek pici wynosit juz 4:1*2. Jednoczesnie
autorzy raportu o sytuacji demograficznej Wegier szacuja, ze okoto 1/5 ludzi starych (ktorzy

ukonczyli 80 lat) zamieszkuje ponownie ze swoimi dzie¢mi®®

, €0 moze oznaczaé, ze funkcje
opiekuncze wobec najstarszych osob spetnia przede wszystkim najblizsza rodzina. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze przeplyw transferéw opiekunczych w rodzinach wegierskich jest
dwustronny, wedtug danych z 2008 roku 42% dziadkéw 1 bab¢ powyzej 55. roku zycia
opiekowato sie swoimi wnukami'®.

Obserwowany jest takze staty trend zmiany formy zwiazkdéw rodzinnych: zmniejsza si¢
liczba matzenstw, a zwieksza liczba zwigzkéw nieformalnych (z 4% do 15% od 1990 roku)™®.
Ta zmiana ma takze wptyw na dynamiczny wzrost liczby dzieci urodzonych w zwiazkach poza
malzenskich: wzrosta ona z 13% wszystkich urodzen w latach 1990. do 45% w 2013 roku.

Oznacza to, ze prawie potowa dzieci rodzi si¢ obecnie na Wegrzech w zwigzkach poza

9 Féldhdzi 2015, op.cit., 5.222.

10 Monostori, 2015, op.cit. s. 115. Jest to zwigzane ze zmiang prawa i podwyzszeniem wieku emerytalnego,
przed zmiang, ktora miata miejsce w 1996 roku, przecietny wiek osoby przechodzacej na emeryture wynosit 54
dla kobiet i 58 lat dla mezczyzn. Warto tez wspomnie¢, ze wegierski system zabezpieczenia socjalnego jest
jednym z ,,najhojniejszych” w Europie, przecietny emeryt uzyskuje 94% swojej poprzedniej pensji po przejsciu
na emeryture (ibidem).

11 Monostori J. Murinké L., Family and household structure, w: J. Monostori, P. Ori, Z. Spéder (red.),

Demographic Portrait of Hungary 2015. Hungarian Demographic Research Institute. Budapest 2015, s.1.

12 B3lint, Spéder 2012, op.cit., 5.91.
13 B4lint, Spéder, 2012, op.cit., 5.89.
4 Monostori, 2015, op.cit. s. 116.

15 Balint, Spéder, 2012, op.cit., 5.89.



matzenskich®®. Zwieksza si¢ takze dynamicznie liczba rozwodéw, co takze wptywa na sytuacje
demograficzng, gdyz osoby samotne i tworzace zwigzki nieformalne wykazuja mniejsza
gotowo$¢ do posiadania dziecil’. Dalszy wzrost rozwodow, szczegdlnie wérdd osob powyzej
50. roku zycia, moze prowadzi¢ do zachwiania podstawowych funkcji rodziny, szczeg6lnie
zwigzanej z bezpieczenstwem oraz opiekg. Dzieci urodzone przez kobiety zyjace w pojedynke
to jedynie 10% wszystkich urodzen na Wegrzech i poziom ten nie zmieni si¢ od lat 199028,

Procesy ludnosciowe obserwowane na Wegrzech, w tym starzenie si¢ spoteczenstwa, sg
zroznicowane regionalnie. Potudniowozachodnia i potnocnowschodnia cz¢$¢ kraju oraz
aglomeracja Budapesztu charakteryzuje si¢ mtodsza populacja w porownaniu z pozostatymi
regionami'®. Jednoczesénie w ostatnich latach wzrasta liczba osob decydujacych si¢ na
emigracj¢, szczegolnie w kohorcie mtodego i $redniego wieku, co takze w przysztosci moze
mie¢ wplyw na niekorzystne zmiany w strukturze populacji wegierskiej. Co wigcej,
wspoOtczynnik dzietnos$ci kobiet, ktore wyemigrowatly z Wegier, jest wyzszy niz ten
odnotowany w kraju: wedtug wynikéw spisu powszechnego w Anglii i Walii 2011, poziom
dzietno$ci matek, ktore podalty Wegry jako kraj swojego urodzenia wyniost 1.63 (podczas gdy
na Wegrzech wyniost w tym samym czasie 1.24)%.

W  poréwnaniu z innymi spoleczenstwami europejskimi, aktualne wskazniki
demograficzne dotyczace Wegier trudno opisaé jako pesymistyczne: udziat grupy wickowej
powyzej 65. roku zycia w populacji jest nizszy niz Srednia europejska (odpowiednio 16.6% 1
17.4%), $rednia wieku tez jest nizsza niz w wielu innych panstwach UE (41 lat). Jednak niski
wskaznik dzietno$ci wskazuje na to, Ze taka sytuacja szybko si¢ zmieni i Wegry (podobnie jak
Polska) stana si¢ w nieodleglej przysztosci jednym z najstarszych spoteczenstw na kontynencie.
Warto zauwazy¢, ze zasadniczy wplyw na zmiany demograficzne opisane powyzej maja

zmiany w ruchu naturalnym, szczegolnie niski poziom dzietnosci, , nie zas procesy migracyjne.

16 European Commission, Demography Report. Short Analytical Web Note 3/2015, s5.41.

17, $zdnté I., Problems of a Declining Hungarian Birth Rate: A Historical Perspective, Hungarian Cultural
Studies, vol. 7/2014, s.102.

18 Kapitany, Spéder, 2015, op.cit., s.41.

19 B4lint, Spéder, 2012, op.cit., 5.91-92.

20 Kapitany, Spéder, 2015, op.cit., 5.45. Podobng rdznice zaobserwowano takze wérdd Polek, w tym samym
spisie poziom ich dzietnosci wynidst 2.13 (a w Polsce 1.3).



2. Wyniki prognoz demograficznych dla Wegier

Wedhug prognozy przygotowanej przez Komisj¢ Europejska do 2060 roku, w okresie
2013-2060 liczba mieszkancow Wegier zmniejszy si¢ 0 19% (do 7,7 mln 0s6b), w tym kohorta
w wieku od 16-65 lat zmniejszy sie 0 29.9% (z 6,2 min do 4,3 mln), a grupa os6b w wicku
powyzej 65 lat wzros$nie o 12% (2,3 mln czyli 27% populacji). W tym okresie stosunek grupy
w wieku 65+ do grupy w wieku 16-65 lat wzro$nie z 32 do 47%2.

Takze wyniki prognozy przygotowanej na podstawie danych spisu powszechnego dla
populacji Wegier nie sa optymistyczne®?. Wszystkie jej warianty zaktadaja kontynuowanie
spadkowego trendu populacji notowanego od lat 1980. i coraz intensywniejszy proces starzenia
si¢ spoteczenstwa. Nawet w wariancie zaktadajacym znaczacy wzrost wspotczynnika
dzietnosci 1 naptyw imigrantow, populacja Wegier do 2060 roku zmniejszy si¢ o ok. 2 mln
ludzi?®. Co wigcej, osoby powyzej 65. roku zycia beda tworzyly 1/3 populacji i bedzie ich 2.5
razy wiecej niz osob ponizej 15. roku zycia. Powazng zmiang majaca negatywne konsekwencje
bedzie kurczaca si¢ liczba kobiet w wieku produkcyjnym w ciggu nadchodzacych dekad: ich
liczba spadnie z obecnych 2,3 min do 1,7 mln juz w 2030 roku (oraz do 1,4 min w 2060 roku).
Dodatkowo utrzymujace si¢ wzorce ptodnosci beda uniemozliwiaty osiggnigcie poziomu
dzietnoS$ci, gwarantujace prosta zastgpowalno$¢ pokolen.

W wersji usrednionej prognozy wspotczynnik dzietnosci cho¢ wzro$nie w stosunku do
obecnego, to nadal pozostanie na niskim poziomie: przewiduje, ze wyniesie on 1.6 w 2030 i
nie ulegnie zmianie do 2060 roku. Wzrosénie oczekiwana dlugos¢ zycia, do 76 lat dla mezczyzn
i 82 lat dla kobiet w 2030 roku oraz odpowiednio do 84 lat i 88 lat w 2060 roku. Wzrost dtugosci
zycia, szczego6lnie wsrod mezczyzn, przyczyni si¢ do wigkszego wyréwnania proporcji pici w
populacji, zwtaszcza w starszych wiekiem kohortach (w 2011 roku kobiet byto 0 0,5 mln wiecej
niz megzczyzn).

Wedlug prognozy KE skala napltywu imigrantow zwigkszy si¢ w kolejnych dekadach, a
odptyw mieszkancéw Wegier za granice ulegnie zmniejszeniu. Glownym powodem bedzie
stabilizacja sytuacji gospodarczej i zwigkszajacy si¢ popyt na rynku pracy. Pozytywny bilans
migracyjny (wedtug prognozy Wegry stang si¢ krajem migracji netto od 2030 roku) nie bedzie

21 European Commission, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060).

22 prognoza cytowana zostata przygotowana na podstawie danych ze spisu 2011 i aktualizowana w 2015 roku,

zrodto: Féldhdzi 2015, op.cit.
B F6ldhdzi 2015, op.cit., s.214.

10



jednak wysoki (od 2040 roku pozostanie na poziomie 7,5 tys. 0sob rocznie), a jego wplyw na

sytuacje demograficzng bedzie zatem niewielki.

3. Polityka rodzinna

3.1 Tlo historyczne

Pierwsze dzialania, majace wspiera¢ rodziny w wychowywaniu dzieci, pojawity si¢ juz
pod koniec XIX wieku. W 1891 roku wprowadzono ptatny urlop macierzynski, ktory
gwarantowat czas wolny od pracy przez kilka tygodni przed i po porodzie®*. W tym samym
roku powstaty przedszkola, z ktorych mogty korzysta¢ dzieci pracujacych matek. Swiadczenia
rodzinne zaczgly by¢é wprowadzane od 1912 roku, jednak obejmowaty niewielka czgsé
owczesnych rodzin. Szczegélny rozwdj polityki rodzinnej nastapil po zakonczeniu I wojny
$wiatowej i rozpadzie Austro-Wegier. Jak zauwaza Steven Saxonberg, Wegry utracity 2/3
dawnego terytorium, dlatego tez priorytetem Owczesnej wladzy stata si¢ polityka
pronatalistyczna, ktérej celem miat by¢ wzrost populacji narodu wegierskiego?®.

Rozwoj wiasciwe] polityki rodzinnej na Wegrzech przypada na okres socjalizmu.
Kwestia populacji i wzrostu urodzen stanowity priorytetowy temat spoteczny w drugiej potowie
XX wieku. W latach 1960. zaczgto obserwowaé zmieniajacy si¢ model rodziny (dwoch
zywicieli), a przede wszystkim dynamiczny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet.
Socjalistyczny rzad szybko zareagowat na postepujace zmiany spoleczne i juz w 1967 roku
wprowadzono zasilek na opieke nad dzieckiem do lat 3 (weg. GYES). Matkom przystugiwato
miesigcznie 40% przecigtnego wynagrodzenia, jakie otrzymywaty kobiety. Brak
zadawalajacych efektow doprowadzil do wprowadzenia kolejnego pakietu dla rodzin w 1973
roku. Oprocz zwigkszenia wymiaru zasitkOw na dzieci, zaostrzono przepisy aborcyjne, ktore
miaty przyczynié¢ sie do wzrostu poziomu dzietnosci?®. Wprowadzony w 1973 , kompleksowy
program polityki ludnos$ciowej”, oprocz celu podniesienia poziomu zastgpowalnosci pokolen,
wskazywat na dziatania majace przeciwdziala¢ starzeniu sie spoteczenstwa?’. Wprowadzone

zostato réwniez dodatkowe wsparcie dla miodych malzenstw, starajacych si¢ o wlasne

24 B, Kapitany, Z.Makay, Family Policies: Hungary, 2014,

255, Saxonberg, Gendering Family Policies in Post-Communist Europe. A Historical-Institutional Analysis,
Palgrave Macmillan, 2014, s. 74.

26 57, Zavecz, Analysis of the Hungarian Family Support System in Perspective of the Current Demographic
Trends, Economic Question, Issues and Problems, 2014, s. 172.

277, Spéder, F. Kamards, Hungary: Secular fertility decline with distinct period fluctuations, Demographic
Research, vol. 19, 2009, s. 648.
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mieszkanie. Od potowy lat siedemdziesigtych zasilek rodzinny zostal przeznaczony dla
wszystkich rodzicow pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy jako s$rodek do
wynagrodzenia dla rodzin z dzieé¢mi, a takze jako forma nagrody za posiadanie wigkszej liczby
dzieci?®,

Poczatek lat 80. XX wieku przyniost dalszy spadek poziomu dzietno$ci (ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen). Jednoczesnie zaczeto spada¢ oczekiwane dalsze trwanie zycia, co
doprowadzito do sytuacji realnego zagrozenia zmniejszania si¢ populacji. Socjalistyczny rzad
wegierski kontynuowat swoja polityke, ktora miata jednocze$nie prowadzi¢ do zwigkszenia
poziomu dzietnosci, obnizenia poziomu umieralno$ci oraz wzmocnienie roli rodzin. Zsolt
Spéder zauwaza ponadto, ze w calym okresie komunistycznym rzad stosowat system kontroli
cen w celu subsydiowania kosztéw towaréw konsumpcyjnych dla dzieci, takich jak odziez,

obuwie i zywno$¢ dla niemowlgt?®

. Panstwo wspierato rodziny nie tylko poprzez hojny system
Swiadczen pienieznych, urlopéw wychowawczych, ale takze system ulg na najpotrzebniejsze
dobra i ustugi.

Wegierska polityka rodzinna stangta w obliczu licznych wyzwan i zmian, jakie wynikaty
ze stopniowego wprowadzania gospodarki wolnorynkowej po 1990 roku. Warto jednak
zauwazy¢, ze na poczatku lat 90. XX wieku Wegry byly jedynym panstwem w regionie, w
ktérym nie obnizono wysoko$ci swiadczen rodzinnych, a tym samym wskaznik dzietnosci
utrzymywal si¢ przez kilka lat na wysokim poziomie. Kolejne zmiany rzadow oraz
reformowanie systemu pomocy spotecznej dla rodzin, przyniosty niepewno$¢ wsrod
spoteczenstwa wegierskiego, co przetozylo sie na decyzje prokreacyjne®.

Polityka ludnosciowa po 1990 roku stata si¢ kluczowa kwestig sporu kolejnych rzadow
reprezentujacych prawa i lewa scene polityczng. Pierwszy rzad (1990-1994) postrzegat
demografi¢ jako cel strategiczny polityki rzadu. Jednym z pierwszych dziatan byt znaczny
wzrost kwoty zasitku rodzinnego. Ponadto rzad przyznat zasitek opiekunczy jako uniwersalne

prawo. W 1992 r. uprawnienie do obnizenia podatku zostato rozszerzono na rodziny z jednym

28D, Szkira, D. Szelewa, Do Central and Eastern European countries fit the “Western” picture? The example of
family policies in Hungary and Poland, w: Ch. Klenner, S. Leiber (red.), Welfare states and gender in Central and
Eastern Europe. Continuity and post-socialist transformation in the EU Member States, European Trade Union
Institute, Brussels 2010, s. 94.

297. Spéder, Fertility decline and the persistence of low fertility in a changing policy environment — A
Hungarian case study, w: R. R. Rindfuss, M. K. Choe (red.), Low Fertility, Institutions, and Their Policies:
Variations across Industrialized Countries, Springer, 2016, s. 168-175.

30 M. Pongracz Tiborné., Polityka prorodzinna na Wegrzech: wartosci i fakty, w: Z. Strzelecki, A. Potrykowska
(red.), Polska w Europie — Przysztos¢ demograficzna, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2012, s. 208.
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lub dwoma dzie¢mi®. Jak zauwaza Tomasz Inglot ,dwie kluczowe pozostatosci

socjalistycznego welfare state, zasitki rodzinne i zasitki wychowawcze, dotrwatly do potowy lat
dziewigcdziesiatych wlasciwe bez szwanku”. Autor przypisuje to gtéwnie ,,ideologicznym i
politycznym czynnikom, to znaczy dominujacej pozycji w rzadzie chrze$cijanskich
konserwatystow i umiarkowanych narodowcow, ktorzy ochraniali te programy przed atakami
liberalnej opozycji oraz instytucji w rodzaju MFW i Banku §wiatowego™*2.

Drugi (socjalistyczny) rzad wprowadzit podstawowe ograniczenia finansowe. Tak zwany
,pakiet Bokrosa” z 1995 roku catkowicie zmienil podstawowe programy rodzinne.
Zlikwidowano $wiadczenie za opiek¢ nad dzieckiem (we¢g. GYED) i odliczenie podatkowe dla
dzieci®. Przede wszystkim uniwersalne zasilki rodzinne zostaty przeksztatcone w §wiadczenia

zalezne od dochodow. Pakiet tych reform miat doprowadzi¢ do liberalizacji sfery spoteczno-

gospodarczej.

3.2 Wegierska polityka rodzinna w XXI wieku

Regres demograficzny zostal upolityczniony po 1990 roku i byt jednym z wazniejszych
tematow politycznych na przetomie XX i XXI wieku. Rzad Viktora Orbana pierwszej kadencji
(1998-2002) uznat, ze kwestie demograficzne majg strategiczne znaczenie dla rozwoju
panstwa. Swiadczenia rodzinne, ktére wczesniej wiazaty si¢ z limitem dochodéw, staty sie
uniwersalne. Przywrdcona zostala optata za opieke nad dzieckiem (weg. GYED) i
wprowadzono system ulg dla podatkowych, ktore byly skierowane gtéwnie do rodzin
wielodzietnych®*. Dziatania tego rzadu skupiaty sie wokot takich wartoéci, jak naréd, rodzina,
moralnosé, praca®.

Dawne instytucje, ktore byty czescia polityki ludnosciowej, nie zostaly rozwigzane i nie
zostaty catkowicie przeksztatcone w narzg¢dzia polityki spotecznej. Jest to charakterystyczne,
ze dziatania na rzecz rodziny nie zostaly wiaczone do polityki spotecznej. Okres po 2002 roku
to dalszy rozwdj polityki prorodzinnej, obejmujacy nowe obszary zycia spoleczno-
gospodarczego. W 2003 roku opublikowano strategiczny plan pt. ,,Zasady Rzadowego

Programu w zakresie Polityki Demograficznej”, w ktorym znalazto si¢ wiele nowych

317, Spéder, F. Kamaras, op. cit., s. 650.

32T, Inglot, Welfare States w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-2004, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 365-366.

33 7. Spéder, F. Kamaras, op.cit., s. 650.

34 Ibidem.

35 B. Pajgk-Patkowska, K. Patkowski, Wegry w latach 1990-2011. Polityczne, ekonomiczne i spoteczne przyczyny
kryzysu, Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, nr 3, 2012.
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elementoéw. Stwierdzono o nieskutecznosci polityki rzagdowej w zakresie wptywania na procesy
demograficzne i podjeto decyzje o wprowadzaniu posrednich $rodkow, takich jak tworzenie
lepszych warunkéw wychowywania dzieci. Szczegblng uwage zwrdécono na problem
dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Jak zauwaza Erika Kispeter, byl to przetomowy
dokument w historii wegierskich debat politycznych, poniewaz potaczyt kwestie demografii z
rynkiem pracy®®. W 2007 roku wprowadzony zostat program ,,Start Plus”, w ramach ktérego
pracodawcy moga liczy¢ na obnizki sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla kobiet, ktore
otrzymuja $wiadczenie GYES, lub ktore korzystaty z GYES, GYED lub GYET®’. Promowano
dzialania, umozliwiajace rodzicom (szczegolnie kobietom) taczenie obowigzkow zawodowych
z obowigzkami rodzinnymi. Pojawiato si¢ coraz wigcej rozwigzan na rynku pracy, ktore miaty
utatwiac rodzicom powrot do zatrudnienia.

Istotng role w zakresie u$wiadamiania istoty probleméw demograficznych i
poszukiwania najlepszych rozwigzan odgrywaja instytucje badawcze i edukacyjne. S.
Saxonberg podkresla role wysokiej jako$ci instytutow badawczych przy ministerstwach, ktore
szczegolnie lobbowaly w zakresie polityki ztobkowej®. W 2009 roku Wegierska Akademia
Nauki przygotowala raport, bedacy efektem prac w ramach tzw. ,,Population Roundtable”.
Przedstawiciele o$miu grup eksperckich (m.in. naukowcy, NGO, koscidl, biznes itd.)
przygotowali propozycje z zakresu polityki demograficznej ("The New Baby-boom — the
Parenting Revolution of the Hungarian Middle Class”), ktore zostaty przekazane do rzadu.
Zalozenia te obejmowaly zaréwno dziatania z zakresu systemu §wiadczen rodzinnych, jak
rowniez kwesti¢ roli samorzadoéw lokalnych, instytucji edukacji wyzszej czy wsparcia
mieszkaniowego dla mtodziezy®.

Szczegdlna uwaga na rodziny zostata zwrdcona od poczatku drugiej kadencji rzadu
Viktora Orbana (od 2010 roku). Swiadomo$é istoty probleméw demograficznych,
dotykajacych wegierskiego spoteczenstwa, zdominowata agendg polityczng. Priorytetem rzadu
Orbana zostata polityka rodzinna, szczegdlnie za$ dziatania ukierunkowane na wsparcie rodzin

wielodzietnych. Ustawa o ochronie rodzin, ktora weszta w zycie w 2011 roku, wprowadzita

36 E. Kispeter, Family policy debates in post-state socialist Hungary: from maternalism to gender equality,
Center for Policy Studies, Central European University, Budapest, 2009, s. 6.

37 P. Hemmings, Family Policy in Hungary. How to improve the reconciliation between work and family? OECD
Economics Department Working Papers no. 566, s. 17. Charakterystyke wymienionych swiadczen
przedstawiono na str. 14 niniejszego tekstu.

385, Saxonberg, op.cit., s. 146.

39 M. Simon, R. Mike3ovd, Population Development and Policy in Shrinking Regions: the Case of Central Europe.
Adaptiation to demographic change, Prague 2014, s. 80.
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istotng zasade, zgodnie z ktorg kazdorazowo w trakcie planowania budzetu na Wegrzech,
czynnikiem nadrzednym jest wsparcie rodzin®.

Konserwatywny rzad Orbana podejmowal dziatania ,,zachecajace” do powrotu kobiety
do ich tradycyjnych r6l, czyli do wychowywania licznego potomstwa w domu*!. Inicjatywy te
okazaty si¢ po czesci skuteczne, co pokazujg dane dotyczace opieki instytucjonalnej dla dzieci
dla trzech lat. Hojny system $wiadczen finansowych oraz urlopéw umozliwia opieke nad
dzieckiem w domu. Tym samym oferta wsparcia instytucjonalnego (ztobki, przedszkola) nie
stanowi glownego instrumentu polityki rodzinnej. W latach 1990-2011 obserwowano spadek
liczby ztobkéw z 1003 do 700%2. Wedhlug danych za 2014 rok, jedynie 9% dzieci do trzech lat
korzystato z tej formy opieki*’. Rozwigzanie to nie jest jednoznacznie pozytywne, ma takze
swoje ujemne efekty w postaci wycofania z rynku kobiet decydujacych si¢ na pozostanie w
domu 1 opieke nad dzie¢mi. Dane dotyczace poziomu aktywnosci zawodowej kobiet na
Wegrzech pokazuja jednak jego staly wzrost od 2010 roku (w 2016 roku wynosit 66.5).
Rodzina, jako naczelna warto$¢ W wegierskim spoteczenstwie, znalazta szczegdlne miejsce w
Ustawie Zasadniczej Wegier z 2011 roku. W artykule L zapisano, ze ,,Wegry chronig instytucje
matzenstwa jako dobrowolng wspolnote zyciowa kobiety 1 mezczyzny, a takze rodzing jako
podstawe przetrwania narodu. Wegry popieraja rodzicielstwo”. W artykule XV wskazano, ze
»Wegry specjalnymi dziataniami chronig dzieci, kobiety, osoby starsze oraz osoby
niepetnosprawne”**,

Wzrost poziomu dzietnosci stal si¢ najwazniejszym wskaznikiem dla wegierskiego rzadu,
ktory nie przestaje poszukiwac rozwigzan, majacych wpltywaé na decyzje prokreacyjne
Wegrow. Podczas Forum Demograficznego w Budapeszcie w maju 2017 roku, premier Orban
zapowiedzial zmniejszenie wysokosci kredytow hipotecznych dla rodzin z trojka dzieci (i

wiecej), budowe oraz remont wielu ztobkoéw 1 przedszkoli, a takze zredukowanie lub umorzenie

40 Najwyzsza Izba Kontroli, Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce. Informacja o wynikach kontroli, , Warszawa
2015, 5.30

415, Saxonberg, op. cit., s. 229.

42 C. Dupcsik, O. Toth, Family Systems and Family Values in Twenty-First Centruy Hungary, w: Z. Rajkai (red.),
Family and Social Change in Socialist and Post-Socialist Societies, Brill, 2015, s. 218-230

43 B. Kapitany, Z. Makay, Family Policies: Hungary, 2014.

4 Ustawa Zasadnicza Wegier, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012.
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pozyczek studenckich dla kobiet z dwodjka dzieci 1 wigcej. Celem tych dziatan ma by¢

podniesienie wspotczynnika dzietnosci do poziomu 2.1 w 2030 roku®.

3.3 Instrumenty polityki rodzinnej

Jak zostalo wczesniej wspomniane, polityka rodzinna na Wegrzech od kilku dekad
charakteryzuje si¢ rozbudowanym systemem wsparcia rodzin w wychowywaniu dzieci. System
ten obejmuje blisko 20 réznych $wiadczen*®. Ponadto, rodzice moga otrzymywaé zasitki na
dzieci az do ukonczenia 23. roku zycia, jesli kontynuujg one nauke. Tym, co wyrdznia
rozwigzania polityki rodzinnej na Wegrzy, jest zasitek rodzinny, przyznawany wszystkim
rodzinom. Jest on niezalezny od dochodu, rodziny z wigksza liczba dzieci moga liczy¢ na
proporcjonalnie wigksze wsparcie kazdego miesigca. Przy jednym dziecku w rodzinie, rodzice
mogg otrzymac¢ ok. 42 EUR, przy dwodch dzieciach moga otrzymaé ok. 46 EUR na kazde
dziecko i okoto 55 EUR na dziecko przy trojce lub wigkszej ilosci dzieci w rodzinie. Co
ciekawe, wyptata zasitku w przypadku dzieci w wieku szkolnym moze zosta¢ zawieszona w
sytuacji zbyt duzej nieusprawiedliwionej absencji szkolnej*’.

Na Wegrzech funkcjonuje kilka form zasitku wychowawczego, ktore pojawily si¢ juz w
drugiej potowie XX wieku:

e GYED - dla matek, ktére w okresie dwoch lat przed urodzeniem dziecka pracowaty
facznie 12 miesigcy; trwa on do momentu ukonczenia przez dziecko dwoch lat, a matka
otrzymuje wowczas 70% ostatniego wynagrodzenia, nie wiecej jednak niz
réwnowarto$¢ dwoch minimalnych wynagrodzen.

e GYES - przeznaczony dla matek, ktore nie posiadaja wymagane okresu zatrudnienia
przed porodem (nie przystuguje im GYED) oraz dla tych matek, ktore po zakonczeniu
GYED chcg przedtuzy¢ pobyt z dzieckiem o kolejny rok, przystuguje wowczas zasitek
w wysokosci rownowarto$ci minimalnej emerytury (ok. 100 EUR w 2015 roku).

e GYET - dla rodzin z trojka i wigcej dzieci, przystluguje do momentu ukonczenia przez

najmtodsze dziecko 8. roku zycia, w trakcie tego urlopu istnieje mozliwo$¢ podjecia

45

Hungary reveals new ideas to increase birth numbers by 2030, Medical Xpress, 25.05.2017.

46 7. Makay, Family support system — child raising employment, w: J. Monostori, P. Ori, Zs. Spéder, (red.),
Demographic Portrait of Hungary 2015, HDRI, Budapest 2015, s. 59.

47 M. Czarnik, M. Kot, J. Urmanski, Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii Europejskiej. Przeglgd
stosowanych rozwiqgzarn, Fundacja Republikanska, 2012, s. 26.
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pracy (maksymalnie 30 godzin lub bez ograniczen, gdy jest to praca realizowana w
domu), przystuguje rowniez zasitek w wysokosci minimalnej emerytury (j.w.)

Od 2013 roku rzad wegierski wprowadzit kolejne rozwigzanie wspierajace rodziny
posiadajgce potomstwo. Baby Bond to forma oszczedzania pieniedzy dla dzieci przez ich
rodzicow, wspierana przez skarb panstwa. Jest to szczegdlna forma dlugookresowego
oszczedzania, ktéra ma stanowi¢ zabezpieczenie sytuacji materialnej mtodych mieszkancow
Wegier. Rzad wptaca poczatkowo réwnowarto$¢ ok. 150 EUR na konto, dalsze wplaty
dokonywane sg przez rodzicow. Wedlug szacunkow rzadu wegierskiego, przy miesi¢cznych
wptatach 1000 HUF (ok. 3,3 EUR), po 19 latach dziecko moze otrzyma¢ 600 tys. HUF (ok.
1980 EUR)“,

Jednoczesnie na Wegrzech prowadzone sg dzialania na rzecz poprawy wizerunku
mlodych os6b oraz rodzin z dzie¢mi. Rzad Orbana obnizyl o 50% wysoko$¢ ptaconych przez
pracodawcow skladek na ubezpieczenia spoteczne, jesli zatrudniajg oni osoby ponizej 25. roku
zycia oraz pracodawcOw zatrudniajgcych kobiete podejmujaca prace po urlopie
wychowawczym?*. Od stycznia 2015 mlode matzenstwa mogg liczyé na specjalng znizke
podatkows. Nowozency mogg uzyska¢ obnizenie podatku w wysokosci 5000 HUF (ok. 17
EUR) miesiecznie przez okres 24 miesigcy™.

W ramach polityki demograficznej, rzad wegierski wprowadzil innowacyjny system
doptat do mieszkan dla rodzin z dzie¢mi. Program ten (wegg. CSOK) obejmuje dotacj¢ dla
mtodych rodzin, jak i pozyczke o niskim oprocentowaniu, przeznaczong na zakup domu lub
mieszkania. Najwigksze wsparcie dotyczy zakupu nowych mieszkan, co ma by¢ posrednio
stymulowa¢ wzrost gospodarczy poprzez budowg 40 tys. mieszkan. Rodziny wielodzietne (4
dzieci i wigcej) mogg liczy¢ na najwigksze wsparcie. W przypadku zakupu nowego domu (min.
90 m2) lub mieszkania (min. 60 m2) moga liczy¢ na 20 mln HUF (ok. 66 tys. EUR) pozyczki
oraz grantu. Rodzina z jednym dzieckiem moze liczy¢ jedynie na grant w wysokosci 600 tys.

HUF (ok. 2 tys. EUR)®.,

48

Ministry of National Economy, The new baby bond is another helpful instrument for those who raise
children, 2013.

4 A. Rézyk-Myrta, A. Brodziak. E. Kofat, Polityka prorodzinna w wybranych krajach europejskich, w: A. Brodziak
(red.), Kryzys demograficzny. Przyczyny i sposoby przeciwdziatania w swietle miedzynarodowych badan
wtasnych, Oficyna Wydawnicza PWSZ w Nysie, 2016, s. 160.

507. Makay, op.cit., s. 58.

51Putting Families at the Core: the Family Housing Support Program (CSOK), About Hungary 26.02.2016.
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3.4 Naklady i efektywnos$¢ polityki rodzinnej

Obecnie 99% rodzin wychowujacych dzieci na Wegrzech otrzymuje zasitek rodzinny®2.
Hojny system wsparcia rodzin z dzie¢mi oznacza wysokie naklady finansowe na polityke
rodzinng. Wegry naleza do grupy panstw z najwyzszymi naktadami na polityke rodzinng w
krajach OECD. Juz w latach 90. XX wieku $wiadczenia rodzinne pochtaniaty $rednio prawie
2% PKB, co sytuowato wowczas Wegry na pierwszym miejscu w regionie pod wzgledem
naktadéw na polityke rodzinng®. W 2013 roku $rednia dla wszystkich panstw OECD wynosita
2,13% PKB, podczas gdy na Wegrzech wskaznik ten osiagnat poziom 2,95% PKB. Wynik ten
sprawia, ze Wegry sa najbardziej prorodzinnym krajem w regionie panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej>*.

Znaczng cze$¢ budzetu na polityke rodzinng pochtania system rozbudowanych ulg
podatkowych. Wegierskie prawo podatkowe przewiduje ulgi za posiadanie dzieci. Szczegolnie
wysoko ,,premiowane” sg rodziny wielodzietne, posiadajacej troje i wiecej dzieci. W 2016 roku
rodziny z dzieémi mialy prawo do zmniejszenia podstawy opodatkowania o kwote®:

- ok. 210 EUR na kazde dziecko dla os6b wychowujacych jedno lub dwoje dzieci

- ok. 263 EUR na kazde dziecko dla os6b wychowujacych dwoje dzieci

- ok. 693 EUR na kazde dziecko dla oséb wychowujacych trojke lub wigcej dzieci.

Wedtug szacunkéw PwC, w 2016 roku rodzina z dwojka dzieci mogta liczy¢ $rednio na
wsparcie w wysokosci 1952 EUR rocznie, co lokowato Wegry na pozycji lidera w regionie
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W ramach tej kwoty, 946 EUR pochodzilo z
oszczednosci na ulgach, $wiadczenia rodzinne wynosity zas 1006 EUR rocznie. Kwota ta
stanowita 10% rocznych dochodéw rodzicow z pracy®®.

Wysokie naklady na polityke rodzinng przynosity w drugiej potowie XX wieku rdzne
efekty. Wedtug analiz ekonometrycznych, przeprowadzonych odno$nie wsparcia materialnego

rodzin w latach 1950-2000, 10% wzrost $wiadczen rodzinnych rok do roku, oznaczatl wzrost

527. Makay, op.cit., s. 58.
53 7. Inglot, op.cit., s. 383.

OECD Data, Family benefits public spending, 2016.

55 pwC (PricewaterhouseCoopers), Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE, Warszawa 2017.

%6 |bidem.
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dzietnosci na poziomie 2,5% °’. Dane za ostatnie kilka lat pokazuja niewielki wzrost poziomu
TFR na Wegrzech, nadal jednak odbiega znaczaco od poziomu prostej zastepowalnosci
pokolen.

Pomimo systemowego wsparcia rodzin z dzieémi na Wegrzech, duzym problemem
pozostaje wysoki poziom zagrozenia ubdstwem wsrod dzieci. W latach 2010-2015 rzad
wegierski wprowadzit dzialania zmierzajace do obnizenia poziomu ubdstwa dzieci. Na
szczegolng uwage zastuguja takie inicjatywy jak darmowe positki w przedszkolach i szkotach,
poprawa jakos$ci tych positkéw, bezplatne podreczniki dla uczniow szkét podstawowych czy
program obozéw letnich dla dzieci z rodzin o najnizszych dochodach®®. W 2015 roku Wegry
odnotowaty najwigkszy wzrost populacji dzieci zagrozonych ubdstwem sposrod wszystkich

panstw Unii Europejskiej°.

4. Polityka wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa

4.1 Dzialania adresowane do osob starszych

Starzenie si¢ wegierskiego spoteczenstwa stanowi drugorzedny problem demograficzny.
Jak zostato wykazane wczesniej, kwestia spadajacego poziomu dzietno$ci stanowi priorytetowe
zadanie dla wegierskiego rzadu. Problem zmian w strukturze wieku ludnosci zostal zauwazony
juz w latach 1970., jednak dzialania z zakresu polityki senioralnej zaczely pojawiac si¢ dopiero
na przetomie XX 1 XXI wieku. Zakonczony proces upolityczniania kwestii spadajacej
dzietno$ci umozliwit zwrdocenie uwagi na inne problemy demograficzne, w coraz wigkszym
stopniu ksztaltujace wegierskie spoteczenstwo. Dziatania wobec 0sob starszych na Wegrzech
sg oceniane nisko. Wedtug Active Ageing Index, mierzacego takie obszary jak zatrudnienie,
partycypacje spoteczna, niezaleznos¢ czy zdrowe zycie, w 2014 roku Wegry znalazty si¢ na
samym koncu panstw Unii Europejskiej, wyprzedzajac jedynie Grecje i Polske®’. Wiele dziatan
z zakresu polityki senioralnej i polityki wobec starosci jest rozproszonych. Czes¢ inicjatyw

zastuguje na szczegolng uwage.

57 A. Gabos, A magyar csalddtdmogatdsi rendszer termékenységi hatdsai. [Fertility effects of the Hungarian
family support system]. PHD értekezés. Budapest, 2005.

58 OHCHR, Human rights of older persons in Hungary. Information for the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the promotion and protection of the human rights of older persons, 2013.

59 B. Novak, UNICEF: Child poverty in Hungary highest in EU, The Budapest Beacon, 19.03.2015.

80 UNECE, Active Ageing Index, 2014.
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Starzenie si¢ spoteczenstwa wegierskiego zostalo dostrzezone przede wszystkim z
perspektywy zdrowia publicznego. W 1996 roku w ramach Ministerstwa Zdrowia utworzony
zostat Komitet Osob Starszych, w ktorym przygotowana zostata Karta Osob Starszych. W 2003
r. uruchomiono dziesigcioletni krajowy program zdrowia publicznego pt. ,,Narodowy Program
na rzecz Dekady Zdrowia”, w ktorym szczegdlne miejsce zajely problemy zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa. W 2007 r. Przygotowano ,,Narodowy Plan Wdrazania Zdrowego
Starzenia si¢”, ktorego rezultatem byly rézne dziatania promujace zdrowe odzywianie,
aktywno$¢ fizyczng i zdrowie psychiczne wérod osob starszych®?.

Obecnie obowigzujacym dokumentem strategicznym, regulujacym kwestie starzenia si¢
ludnosci, jest przyjeta w 2009 roku ,,Narodowa Strategia dotyczaca Osob Starszych”. W
dokumencie tym zdefiniowano najwazniejsze cele dziatan politycznych do 2034 roku. Do
najciekawszych nalezy wskaza¢: dostosowanie $redniej dlugosci zycia do $redniej UE,
zwigkszenie liczby lat spedzonych w dobrym zdrowiu, wspieranie koncepcji uczenia si¢ przez
cate zycie czy zwracanie uwagi mtodszym pokoleniom na “zarzadzanie wiekiem" i zmienianie
postaw spotecznych w odniesieniu do osob starszych. W strategii podkreslono takze potrzebe
opracowania programow dla prewencji, rehabilitacji, promocji zdrowia i sportu dla seniorow
oraz podkresla znaczenie aktywnosci fizycznej dla zdrowia osob starszych®?.

W perspektywie ostatnich kilku lat, dostrzezone zostaly réwniez zagrozenia dla
bezpieczenstwa osob starszych. Na szczegdlng uwage zastuguja wprowadzone od lipca 2013
roku przepisy w kodeksie karnym. Zaostrzeniu ulegly przepisy dotyczace brutalnych
przestepstw wobec 0sob starszych.

Podobnie jak w wigkszo$ci panstw zmagajacych si¢ z procesami starzenia si¢ populacii,
osoby starsze postrzegane s przede wszystkim w kontekscie funkcjonowania systemu
ubezpieczen spotecznych. Obecnie funkcjonujace rozwigzania sg efektem reformy emerytalne;j
z 1997 roku. Juz woéwczas zauwazono, ze ze wzgledow fiskalnych, konieczne staje si¢
wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych®. Do 2009 roku ustawowy wiek emerytalny
miat by¢ wydluzony do 62 lat dla kobiet i me¢zczyzn (z poziomu 55 lat dla kobiet 1 60 dla
mezczyzn). W 2009 roku zlikwidowana zostata tzw. trzynasta emerytura (wprowadzona w

2004 roku) oraz podjeto decyzj¢ o dalszym wydluzaniu ustawowego wieku emerytalnego. W

61 M. Tambor, A. Domagata, M. Zabdyr-Jamrdz, |. Kowalska-Bobko, A. Sowa, Ch. Sowada, S. Golinowska, P. Baji,
Health Promotion for Older People in Hungary: The need for more action, w: Zdrowie Publiczne i Zarzgdzanie,
15 (1), 2017, s. 100.

62 OHCHR, op.cit.

63S. Cseres-Gergely, EEO Review: Employment policies to promote active ageing 2012, Hungary, 2012.
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2022 ma on wynosi¢ 65 lat i bedzie dotyczyt 0sob urodzonych po 1957 roku. Coraz cze$ciej
wskazuje si¢ na konieczno$¢ podejmowania dziatan, majacych prowadzi¢ wzrostu poziomu
aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku okoloemerytalnym oraz po osiggnigciu tego wieku. Od
lipca 2012 obowigzuja przepisy, zabraniajace zwolnienia pracownika, ktoremu brakuje 5 lat do
osiggni¢cia ustawowego wieku emerytalnego (tzw. okres ochronny).

W Ustawie Zasadniczej z 2011 roku znalazt si¢ zapis, zgodnie z ktorym, przy ustalaniu
zasad funkcjonowania systemu emerytalnego, konieczne jest uwzglednianie szczegolnej
ochrony kobiet. Od stycznia 2011 roku kobiety moga skorzysta¢ z nowego uprawnienia, jakim
jest okres 40 lat pracy wymagany do osiagni¢cia $wiadczenia emerytalnego, bez wzgledu na
wiek. Okres ten moze by¢ skrocony dla kobiet, ktére wychowaty 1 dziecko (o 1 rok) nie wigcej
niz 7 lat dla kobiet, ktore wychowaty piecioro lub wiecej dzieci®. Jest to forma ,,nagradzania”
kobiet, ktore posiadaja liczne potomstwo i zdecydowaty si¢ na czasowa dezaktywizacje
zawodowa.

Jak zauwaza Zsombor Cseres-Gergely, rzad wegierski nie ma zdefiniowanej polityki
wobec aktywnego starzenia si¢ ludno$ci, poszczegdlne dziatania wobec osdb starszych
przypisane sa do roznych ministerstw. Gldwna role w zakresie realizacji polityki wobec oso6b
starszych odgrywaja wiladze lokalne. Juz 1993 roku odpowiedzialno$¢ dostarczania ushug
opiekunczych osobom starszych zostata przekazana gminom. Wspdiczesnie samorzady lokalne
powinny co pig¢ lat przygotowywaé ,Plan Rownosci”, zawierajacy analize sytuacji
edukacyjnej, mieszkaniowej, zatrudnienia, zdrowia 1 sytuacji spolecznej 0s6b
defaworyzowanych, szczegélnie osob starszych®®. Kazdego roku Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych oraz Ministerstwo Zasobow Ludzkich przyznaje nagrody pod nazwg
»Samorzad Lokalny Przyjazny Seniorom”. Nagrode mogg otrzymaé gminy, ktore wyrdzniaja
si¢ w zakresie zagwarantowania odpowiednich warunkéw do zycia dla oséb starszych, a jej
celem jest promowanie najlepszych rozwigzan w kraju. Dzialania te majg na celu promowanie
pozytywnego wizerunku osob starszych oraz wdrazanie rozwigzan odpowiadajacych na
potrzeby osob starszych.

Od pewnego czasu mozna réwniez obserwowac rosnace zainteresowanie politykow tzw.
srebrnym elektoratem. Sytuacja emerytow coraz czesciej pojawia si¢ na agendzie politycznej
rzadu Viktora Orbana. Szczegolnie widaé to bylo na przetomie listopada i grudnia 2016 roku.

Premier Orban, na skutek nacisku ze strony Narodowej Rady Seniorow, oglosit wreczenie

64 OHCHR, op.cit.
%5 Ibidem.
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kazdemu emerytowi bonu na §wiateczne zakupy w wysokosci 10 tys. HUF (ok. 140 z}h)®.

Jednoczes$nie zapowiedziat od 2017 roku podwyzke §wiadczen emerytalnych o niespetna 2%.

4.2 Opieka nad osobami starszymi

W Konstytucji Wegier z 2011 roku, w artykule XVI wskazano, ze ,,pelnoletnie dzieci
zobowigzane sa do opieki nad rodzicami, ktérzy opieki tej wymagaja”. To szczegdlne
podkreslenie transferow migdzypokoleniowych zwraca uwagg na rosngce wyzwanie zwigzane
ze zmniejszajacym si¢ potencjatem opiekunczym na Wegrzech, przy jednoczesnym wzro$cie
populacji os6b wymagajacych statego wsparcia. W regulacjach z zakresu pomocy spoteczne;j
wskazano, ze $wiadczeniami opiekunczymi moga by¢ objete osoby powyzej 62. roku zycia. W
okresie 2000-2012 liczba os6b starszych korzystajaca z opieki domowej wzrosta trzykrotnie (z
40 000 do 125 000). Jednoczesnie nie wystapit wzrost opiekundow tych osob. W 2000 roku na
jednego opiekuna przypadato 4,3 osoby, w 2011 roku byto to juz 7,3 0s6b®’.

Osoby starsze, wymagajace opieki na Wegrzech, moga korzysta¢ z rzadowych lub
pozarzadowych form pomocy. Do tych pierwszych zalicza sig®®:

e umowy dozywocia lub §wiadczenia dozywotniego — umowa pomigdzy nabywca i
zbywca, dotyczaca odpowiedniego wsparcia dla zbywcy (ogdlna opieka, leczenie,
pielegnowanie, pogrzeb) w zamian za przeniesienie wlasnosci,

e umowy dziedziczenia — umowa zwigzana z testamentem, zapewnia wigksza
bezpieczenstwa dla osoby zaleznej, niz to ma miejsce w sytuacji umowy dozywocia lub
$wiadczenia dozywotniego,

e zatrudnienia opiekunki optacanej z wtasnych zasobow,

e pOMOCy organizacji spotecznej, religijnej lub innego rodzaju wspdlnoty,

Dwie pierwsze formy regulowane s3 w Kodeksie Cywilnym Republiki Wegier. Do
innych form opieki nad osobami starszymi, regulowanymi specjalnymi przepisami z zakresu
prawa pracy czy pomocy spolecznej, zalicza sig¢:

e opieka $wiadczona przez krewnego — na okres maksymalnie 2 lat (regulacje Kodeksu
Pracy), zawieszeniu ulega ubezpieczenie spoteczne opiekuna, moze mie¢ prawo do

Swiadczen zdrowotnych,

56 M. Kokot, Victor Orbdan trzyma sie mocno mimo afer. | rozdaje prezenty $wigteczne emerytom, Gazeta
Wyborcza, 30.11.2016.

67 7. Széman, Transition of long-term care in Hungary. Problems and Solutions, European Journal of Mental
Helath 10, 2015, s. 248.
%8 D. Lajkd, Opieka nad osobami starszymi na Wegrzech, Polityka Spoteczna, nr 11-12, Warszawa 2013, s. 32-38
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e domowa opieka medyczna — §wiadczenie wyptacane w ramach systemu opartego na
sktadkach,

e Ustuga hospicjum w domu — §wiadczenie wyplacane w ramach systemu opartego na
sktadkach, ustuga skierowana do cztonkow rodziny osoby zaleznej w trakcie trwania
choroby oraz $mierci, opieke mozna zamowic jedynie na okres 50 dni tacznie (dwa razy
w ciggu roku).

W ramach systemu pomocy spotecznej, osoby starsze mogg skorzysta¢ takze z:

e tymczasowego swiadczenie pomocy spotecznej;

e wsparcia na prowadzenie gospodarstwa domowego;

e pomocy w ramach publicznej stuzby zdrowia;

e Swiadczenia zdrowotne udzielane zgodnie z potrzebami;

e opieki domowej — podstawowa forma wsparcia osOb starszych, majgca na celu
zachowanie przez mozliwie najdluzszy okres osoby przy samodzielnos$ci;

e dostarczania positkow — ciepty positek co najmniej raz dziennie;

e opieki dziennej — swiadczona w publicznych osrodkach wsparcia, ustugi te §wiadczone
sa tylko w miejscowosciach liczacych powyzej 3000 mieszkancow;

e osrodek opieki nad osobami starszymi — pobyt w osrodku przystuguje tylko na rok,
moze zosta¢ przedtuzony na podstawie opinii lekarza o dodatkowy rok; znajduje si¢ w
kazdej miejscowosci powyzej 30 000 mieszkancow;

e dom starcow — podstawowa forma wsparcia dla 0sob niesamodzielnych, osoba zalezna
doptaca do pobytu w takiej placéwce maksymalnie 80% swoich dochodoéw miesigcznie.

Krewni, opiekujacy si¢ osobami zaleznymi, moga otrzymywac optat¢ za opieke
pielegnacyjng. Przeznaczona jest ona dla osob petnoletnich, ktore sprawuja stala opieke nad
swoim krewnym. Kwota okreslana jest przez samorzady lokalne, w 2013 roku nie mogta by¢
nizsza niz 80 EUR miesigcznie. Kwota jest bardzo niska, a samorzady lokalne decydujg o jej
przyznaniu. Okres opieki nie wlicza si¢ ponadto do okresu ubezpieczenia.

Déra Lajké wskazuje szereg niedoskonatosci w funkcjonowaniu systemu wsparcia osob
starszych na Wegrzech. Zauwaza, ze §wiadczenia te sg ograniczone i uzaleznione od wysokos$ci
dochoddéw. Dostep do ustug i Swiadczen przewidziany jest dla waskiej grupy osob znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej. Obecne regulacje dotyczace dostepu do wsparcia

0sob starszych maja tymczasowy charakter (z reguty wynosi rok lub dwa lata). Brakuje dziatan
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profilaktycznych oraz informacyjnych®. W 2014 roku publiczne wydatki na opicke
dhugoterminowa stanowity 0,3% PKB, przy érednim poziomie 1,4% PKB dla krajow OECD"°.
Brakuje systemowych rozwigzan, bedacych odpowiedzia na rosnace problemy tzw.

podwdjnego starzenia si¢ ludnosci.

5. Procesy migracyjne i polityka panstwa wobec nich

Procesy migracyjne w przypadku Wegier maja w ciggu ostatnich kilku dekad zmienng
dynamike (dotyczy to zarowno odptywodw, jak i naplywow), ale nie miaty i nie majg charakteru
masowego. Waznymi czynnikami, majagcymi wpltyw na procesy migracyjne na Wegrzech miata
akcesja tego kraju do UE (w maju 2004 roku) oraz zmiana prawa dotyczacego nabywania
obywatelstwa (w 2011 roku), ktora wprowadzita Sciezke uproszczonej naturalizacji (o ktorg
moga ubiegac si¢ osoby pochodzenia wegierskiego). Nowe przepisy zaktadaja, ze posiadanie
wegierskich przodkéw jest jedynym koniecznym warunkiem naturalizacji, a nie fakt
zamieszkania czy dlugo$¢ okresu przebywania na terytorium Wegier.

W wyniku zmiany warunkow naturalizacji, liczba ,,nowych” obywateli wegierskich
dynamicznie si¢ zwickszyta: od 2011 do 2015 roku z mozliwosci naturalizacji skorzystato
ponad 670 tys. osob, W tym 95-97% z nich pochodzita z panstw sgsiednich (zdecydowana
wigkszo$¢ z Rumunii - 66%). O obywatelstwo mogli ubiega¢ si¢ takze ci, ktorzy mieli
wegierskich przodkow (pochodzenie), ale nie zamierzali osiedla¢ si¢ na Wegrzech. W wyniku
uproszczonej naturalizacji liczba obywateli Wegier w krajach sgsiednich zwiekszyta sie od
2011 roku o ponad pot miliona’™. Nowelizacja prawa o obywatelstwie i otwarcie tej instytucji
na osoby pochodzenia wegierskiego jest kontynuacjg polityki wegierskiej, adresowanej do
swoich mniejszo$ci w panstwach sgsiednich (szacowanych nawet na 3 min). W 2002 roku
wprowadzono Karte Wegra, ktora umozliwiata ich posiadaczom podjecie legalnej pracy oraz

bezptatne studia na Wegrzech.

% |bidem, s. 37.

OECD, Long-term Care, 2017.

1|, Godri, op.cit., 5.185.
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Liczba cudzoziemcéw (obywateli innych panstw) rezydujacych na Wegrzech w 2014
roku wynosita 140 tys. osob (1.4% populacji)’2. W wyniku wzrostu liczby naturalizacji oséb
pochodzenia wegierskiego w samych Wegrzech i w krajach sasiednich, liczba mieszkancow
Wegier urodzonych poza granicami zwigkszyta sie (do poziomu 4.5% populacji, w tym 70% z
nich urodzito si¢ w krajach sasiadujacych z Wegrami oraz 2/3 ma obywatelstwo wegierskie),
jednoczeénie w statystykach ubylo cudzoziemcow pochodzacych z krajow osciennych’,
Liczba 0s6b urodzonych poza granicami Wegier (foreign born) jest trzykrotnie wigksza od
liczby cudzoziemcow przebywajgcych w tym kraju.

Podobnie, jak w innych krajach regionu, akcesja do UE otworzyta przed obywatelami
Wegier wolng droge do podjecia pracy w innych krajach Unii, ale w przeciwienstwie np. do
Polski, w tym kraju nie zanotowano wigkszego odptywu ludno$ci w pierwszych latach po
akcesji (jedynie w Czechach i na Stowenii odnotowano mniejszy odptyw niz na Wegrzech).
Poziom wyjazdow zwigkszyt si¢ dopiero w 2007 roku, a kolejny wzrost nastapit po 2011 roku,
jednym z czynnikOw na pewno stala si¢ gospodarcza recesja i gwattowny wzrost bezrobocia,
szczegolnie wérdod miodych ludzi. W 2014 roku populacja migrantow z Wegier w krajach UE
wynosita 350 tys. osob. Szacuje si¢, ze w 2015 roku liczba obywateli w wieku produkcyjnym
(20-64 lat) Wegier w krajach europejskich wynosita ok. 5% calej populacji’®. Najwazniejszymi
panstwami docelowymi emigracji z Wegier staly si¢ Niemcy (38% ogoétu emigrantow z
Wegier), Wielka Brytania (23%) i Austria (14%). Nowymi krajami docelowymi stala si¢
Holandia, Szwajcaria i Belgia.

Co wazne, z perspektywy zmian sytuacji demograficznej, dominujg wsréd emigrantow
ludzie mtodzi i wysoko wyksztalceni’®. Dane z 2013 roku wskazuja, ze 7% Wegrow w wieku
18-49 lat przebywalo za granica, ta liczba nadal rosnie: szacuje si¢, ze w 2016 roku 29 tys.
Wegréw udato sie na emigracje’®. Aby zaradzié¢ rosngcemu tempowi emigracji rzad wegierski
wspieral w latach 2015-2016 program zachecajacy do powrotu miodych Wegrow

mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Oferowat on osobom z wyzszych wyksztatceniem pomoc

2 |bidem.

73 lbidem, s. 189.
74 European Commission, 2016 Annual Report on intra-EU Labour Mobility, Brussels 2017.
75|, Gadri, op.cit, s. 205-207.

IOM, Migration Issues in Hungary, 2017.
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w znalezieniu pracy i mieszkania na Wegrzech oraz dotacje finansowa na pokrycie kosztow
podrozy osobom zainteresowanym powrotem lub np. w celu odbycia rozmowy kwalifikacyjnej
z wegierskim pracodawca’’.

W efekcie narastajgcego odplywu, Wegry stopniowo staty si¢ krajem potrzebujagcym
pracownikow zagranicznych w niektorych sektorach gospodarki, m.in. w sektorze
informatycznym czy opieki zdrowotnej, ale takze w rolnictwie i innych sektorach prac
podstawowych. W 2013 roku rzad wegierski przyjat strategi¢ migracyjna, w ktérej zapisano,
ze w zwigzku z potrzebami rynku pracy konieczne jest podjecie dziatan w celu zapewnienia
wzrostu imigracji zarobkowej z krajow trzecich. W szczegdlnosci wskazywano na Ukraing jako
glowny kraj zrodtowy pozadanego naplywu cudzoziemskich pracownikow e,

Naptyw cudzoziemcdéw na Wegry nie byt wysoki — oscylowat na poziomie 10-20 tys.
0soOb rocznie w latach 1990. 1 na poczatku obecnego wieku. Od 2005 roku wzrost do poziomu
20-25 tys. 0sob rocznie, a w okresie gospodarczej recesji (2009-2011) wyraznie spadt. W tym
okresie zmienita si¢ takze kompozycja 0séb przyjezdzajacych na Wegry: podczas gdy do
wczesnych lat 2000. dominowali obywatele bliskich panstw: Rumunii, Ukrainy, Serbii czy
Stowacji (stanowili oni ok. 70% naptywu), to w pdzniejszych latach zwiekszyla si¢ znacznie
liczba os6b przybywajacych z Niemiec (7-10% naptywajacych cudzoziemcoOw od 2005 roku)
oraz z krajow azjatyckich (ok. 17% naptywu, w tym gtéwnie z Chin - 7%)°. Wedtug danych
Eurostat, w 2016 roku na Wegrzech przebywato 85 tys. cudzoziemcow (powyzej 12 miesiecy)
z panstw UE oraz 71 tys. cudzoziemcéw z panstw trzecich®.Co ciekawe, imigranci sg
statystycznie mtodsi od $redniej populacji wegierskiej (potowa z przyjezdzajacych jest w wieku
20-39 lat), ale w ciggu ostatnich lat ta tendencja ulegta zmianie w przypadku osob
naptywajacych z panstw UE (co piaty z nich ma powyzej 60 lat, dla porownania - wsrod
imigrantow z Azji jedyne 2% naptywajacych osob jest w takim wieku). Takze wsrod
przybywajacych z krajow sasiednich (naturalizowanych Wegréw) przewazaja osoby powyzej
40. roku zycia. Najwiecej naptywajacych oséb osiedla si¢ w Budapeszcie (44%) oraz
przyleglych gminach (11%).

7 Ibidem.
78 Ibidem.
7% |. Godri, B. Soltész, B. Bodacz-Nagy, Immigration or emigration country? Migration trends and their socio-

economic background in Hungary: A longer-term historical perspective. Working Papers on Population, Family
and Welfare, no. 19, Hungarian Demographic Research Institute, Budapest, 2014, s.27.

80 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Podsumowanie

Od lat 1980. notowano na Wegrzech naturalny spadek liczby ludnosci, ktorego gtowna
przyczyna byt staty spadek liczby urodzen oraz wyzszy od przecigtnego w Europie poziom
$miertelnosci, mniejsze znaczenie miaty procesy migracyjne. Aktualne wskazniki
demograficzne Wegier wskazujg na to, ze udzial grupy osob powyzej 65. roku zycia w populacji
jest nizszy niz $rednia europejska, podobnie jak $rednia wieku, notuje si¢ takze staly wzrost
oczekiwanej dlugosci zycia. Dostgpne prognozy demograficzne jednoznacznie jednak
zapowiadajg dalszy spadek liczby ludnos$ci oraz staly proces starzenia si¢ spoteczenstwa na
Wegrzech, przede wszystkim z powodu bardzo niskiego wskaznika dzietnosci. Oznacza to, ze,
podobnie jak Polska, Wegry stang si¢ w nicodleglej przysztosci jednym z najstarszych
spoteczenstw na kontynencie.

Trudna sytuacja demograficzna, szczegodlnie spadajacy poziom dzietno$ci, przyczynita
si¢ do zaplanowania i wprowadzenia przez wegierskie rzady konkretnych rozwigzan
prodemograficznych. Wegierska polityka rodzinna ma charakter bezposredniej polityki
demograficznej, ukierunkowanej na poprawe kondycji demograficznej w spoleczenstwie. Przez
ostatnie kilka dekad wprowadzono wiele rozwigzan, ktore maja poprawi¢ wskazniki urodzen
poprzez utatwienie podejmowania decyzji prokreacyjnych. Wegierski rzad kreuje wiasne,
oryginalne podejscie w zakresie polityki demograficznej.

Podjete dziatania wyrdzniajg si¢ nie tylko na tle panstw pokomunistycznych, ale rowniez
na tle krajoéw Europy zachodniej. Wiele z nich, podejmowanych od drugiej potowy XX wieku,
ma charakter nowatorskich rozwigzan, ktore przyczynity si¢ do uznawania wegierskiej polityki
za niezwykle hojng. W wielu polskich dokumentach rozwigzania stosowane na Wegrzech
podawane s3 jako przyktad kompleksowego ujecia systemu wsparcia rodzin®l. System wsparcia
na Wegrzech ma kompleksowy charakter, obejmuje szereg §wiadczen pieni¢znych dla
rodzicow, dla dzieci, ulg podatkowych oraz wsparcia mieszkaniowego. Co wazne, dziatania na
rzecz rodziny majg charakter uniwersalny, obejmujg wszystkie rodziny na Wegrzech.

Jednoczes$nie jednak 0soby starsze i polityka senioralna nie stanowig priorytetowego
obszaru dziatan wegierskiego rzadu, postrzegane s3 one przede wszystkim w kontekscie
funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych i problemoéw zdrowia publicznego. Rzad
zauwaza konieczno$§¢ wydtuzenia aktywnosci zawodowej osob starszych w kontekscie

przyszitosci, stojacej pod znakiem starzejacego sie spoteczenstwa, i podjal decyzje o

81 Najwyzsza Izba Kontroli, op.cit., s.30.
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wydluzaniu ustawowego wieku emerytalnego oraz o koniecznos$ci wprowadzania zachet
prowadzacych do wzrostu poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku okotoemerytalnym
oraz po osiggnieciu tego wieku.

W ramach polityki migracyjnej wprowadzono kilka waznych zmian, ktére mialty wptyw
na sytuacje demograficzng Wegier, przynajmniej w wymiarze statystycznym. W 2011 roku
nastgpita zmiana prawa dotyczacego nabywania obywatelstwa, wprowadzona zostala $ciezka
uproszczonej naturalizacji na podstawie pochodzenia, a nie pobytu na terytorium Wegier.
Doprowadzita ona do wzrostu populacji obywateli tego kraju, w szczegdlno$ci pochodzacych
z panstw sasiednich (gtownie z Rumunii). Odptyw, szczegdlnie mtodych osob, z Wegier jako
wynik akcesji kraju do UE zaobserwowano dopiero od 2007 roku, w okresie recesji
gospodarczej. W odpowiedzi rzad prowadzil przez krotki czas program zachecajacy do powrotu
mtodych Wegrow z Wielkiej Brytanii. Rzad przyjat takze strategi¢ migracyjna, ktora zaklada
wzrost cudzoziemskich pracownikow z krajow trzecich, w szczegdlnosci z Ukrainy, jako
odpowiedz na rosngce potrzeby rynku pracy. Cho¢ retoryka rzadu Viktora Orbana odnosi si¢
negatywnie do przyjmowania uchodzcéw i imigrantow, to wegierska polityka imigracyjna w

praktyce odpowiada na potrzeby rynku pracy.
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