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1. Profil spoleczno-ekonomiczny Francji

Tabela 1. Wskazniki populacyjne

Dane Wartos¢ Zrodto i rok
danych

Wskazniki demograficzne
Rozmiar populacji 66 991 (w tym 2 miln z | (2017) (INED)
(W tys.) obszarow zamorskich)
Gestos¢ zaludnienia 104,5 (2014) (Eurostat)
(liczba 0s6b na km?)
Wspotczynnik przyrostu naturalnego 0,4 (2014) (OECD)
(okre$lajacy zmiang¢ ludnosci wynikajaca z liczby | (0,5 w latach 2008-2012)
urodzen i zgonoéw; na 1000 mieszkancow)
Udzial w populacji os6b ponizej 15 roku | 18,6 (2014) (Eurostat)
zycia
(jako % calej populacji)
Udzial w populacji 0sob w wieku 15-64 lat | 63,4 (2014) (Eurostat)
(jako % catej populacji)
Udzial w populacji 0oséb powyzej 65 lat (jako | 18,4 (2014) (Eurostat)
% calej populacji)
Udzial w populacji os6b w wieku 80 lat i | 5,8 (2014) (Eurostat)
wiece]
(jako % calej populacji)
Srednia wieku 40,8 (2014) (Eurostat)
Wskaznik feminizacji 106,4 (2015) (Eurostat)
(liczba kobiet przypadajaca na 100 m¢zczyzn)
Wspdtezynnik dzietnosci ogdlnej 2,01 (2014) (Eurostat)
(TFR; wspotczynnik okreslajacy liczbe urodzonych | (1,99 w2013, 2,01 w 2012,
dzieci przypadajacych na kobiet¢ bedacg w wieku | 2,03 w2010, 1,89 w 2000)
rozrodczym (15-49 lat)
Wspotczynnik urodzen 12 (2015) (Eurostat)
(liczba urodzen zywych na 1 tys. mieszkancow w
danym roku:
Oczekiwana dtugo$¢ zycia obu plci: 82,8 (2016) (Eurostat)
(w dniu urodzenia) kobiety: 86,0

mezezyzni: 79,5
Wspotczynnik obcigzenia ludzmi starymi 29,2 (2015) (Eurostat)
(liczba 0s6b w wieku 65 i1 wigcej przypadajaca 100
0s0b w wieku produkcyjnym)
Wskazniki makroekonomiczne:
Ustawowy wiek emerytalny: 67 (kobiety i mezczyzni)
Wskaznik bezrobocia $rednia: 10,4 (2015) (Eurostat)

(% o0s6b bezrobotnych w grupie osoéb aktywnych
zawodowo)

w wieku ponizej 25 lat:
24,7
w wieku 25-74 lat: 8,9

Wskaznik zatrudnienia
(% ludnos$ci aktywnej zawodowo w grupie oséb w
wieku produkcyjnym)

wiek 15-24 lat: 27,8
wiek 25-54 lat: 79,4
wiek 55-64 lat: 48,7

(2015) (OECD) (dane

FEurostatu
dla wieku 20-64)

zbiorczo




PKP per capita 39,8 tys. (2015) (OECD)
w$)

Wzrost realny PKB 1,3 (2015) (OECD)

(roczny, w %) 0,6 (2014)

Udzial wydatkéw panstwa na $wiadczenia | 31,9 (2014) (OECD)
socjalne

(jako % PKB)

Udziat wydatkéw panstwa na zdrowie 8,7 (2014) (OECD)
(jako % PKB):

Udzial wydatkoéw panstwa na emerytury 13,8 (2011) (OECD)
(jako % PKB)

Udzial wydatkow panstwa na ushlugi | 1,86 (2013) (Eurostat)
opiekuncze (long term care)

(jako % PKB):

Udzial wydatkow panstwa na ushugi | 599 (2013) (Eurostat)
opiekuncze (long term care)

(jako EUR na mieszkanca)

Wskazniki migracyjne

Zasob imigrantow 11,9 (2015) (Eurostat)
(liczba 0s6b urodzonych w innym panstwie, jako %

populacji)

Zasob cudzoziemcoOw 6,6 (2015) (Eurostat)

(liczba 0s6b posiadajacych inne obywatelstwo niz kraj
pobytu, jako % populacji)

Wspodtczynnik salda migracji | 0,2 (2013) (ONZ)
przyrost/ubytek ludnosci kraju na skutek

migracji

(przypadajacy na 1000 mieszkancoéw)

Udziat kobiet w populacji migrantow 51 (2013) (ONZ)
(W %)

Francja jest drugim najwickszym (w sensie geograficznym i populacyjnym) krajéw Unii (po
Niemczech). Odnotowuje si¢ tam dodatnia zmian¢ w populacji, w ostatnich latach przyrost
rzeczywisty wynosit $rednio ponad 0.6% rocznie (6 osoby na 1 tys.). Byl on wynikiem przede
wszystkim duzej liczby urodzen (wspétczynnik dzietnosci oscyluje w okolicy 2.0 w ostatnich latach
1 jest najwyzszy w catej UE) i dodatniego przyrostu naturalnego (0.4% rocznie). Mniejszy, ale takze
wazny wpltyw na przyrost populacji ma naptyw migrantow (wspotczynnik salda migracji wynosi
0.2% rocznie, czyli dwa razy mniej niz przyrostu naturalnego). Saldo migracji jest pozytywne
(utrzymuje si¢ na poziomie kilkudziesigciu tysigcy rocznie), naplywowi imigrantow towarzyszy
takze znaczacy odptyw. Jezeli dotychczasowe trendy si¢ utrzymaja, to okoto 2055 roku, z powodu
niskiego przyrostu naturalnego w Niemczech, Francja zostanie najwickszym pod wzgledem ludnosci

krajem europejskim?.

! Dla okresoéw czasowych: 1980-1985, 1990-1995, 2000-2005, 2010-2015
2 United Nations, World Population Prospects: The 2015 Revision, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, United Nations, 2015.



Przyrost populacji na poziomie 0.4-0.5% rocznie jest stabilny 1 utrzymuje si¢ w wieloletnim
okresie, co jest rzadko wystepujaca cecha wsréd wspodtczesnych spoteczenstw. Francja jest jednym z
niewielu krajow Unii, w ktérym obecny wspotczynnik dzietnos$ci jest podobny lub wyzszy, niz ten

odnotowany w latach 1990° (zob. tab. 2).

Tabela 2. Wspolczynnik dzietnosci we Francji (w wybranych latach)

1960 1970 1980 1990 2000 2003 2011 2012 2013 2014

2.73 247 1.95 1.78 1.89 1.89 2.01 2.01 1.99 2.00

Zrodto: European Commission (2015). Demography Report. Short Analytical Web Note 3/2015, s. 12; OECD (2016).
Family Database, OECD - Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs.

Struktura populacji we Francji na tle innych krajow UE wyr6znia si¢ obecnie pozytywnie
wiekszym udzialem 0s6b najmtodszych (grupa oséb w wieku 0-14 lat to 18.6%, srednia w UE wynosi
15.6%). Nieco nizszy udziat procentowy ma gtowna grupa wiekowa 15-64 lat (we Francji 63.4%, w
UE 65.9), grupa powyzej 65 lat pozostaje na srednim poziomie UE (18%). Jezeli wezmie si¢ pod
uwage jedynie osoby stare (w wieku 80 1 wigcej), to we Francji tworzg one 5.7% populacji (w UE
5.1%). Od 2015 roku jednak liczba 0s6b w wieku powyzej 60 lat przewyzszyta liczbowo najmtodsza
grupe (ponizej 19 lat). Udzial osob starszych i starych w populacji ro$nie kazdego roku, podczas gdy
najmtodszej grupy — maleje stale od lat 1960. 4. Pomimo tego, populacja Francji pozostaje jedna z
najmlodszych w UE.

Wskaznik obcigzenia ludzmi starymi w przypadku populacji Francji ksztaltuje si¢ blisko
$redniej w UE (wynosi on 29.2, podczas gdy w UE - 28.1); zanotowano jego wzrost w ciggu ostatnich
20 lat (1994-2014) o 6 punktéw procentowych. Srednia wieku we Francji wzrosta w ciagu ostatnich
dwoéch dekad z 35 do 40 lat, mimo to jest wcigz nizsza od $redniej w UE (42 lata). Francja jest krajem,
w ktorym jest najwyzsza w UE oczekiwana dalsza dtugo$¢ zycia osob, ktore przekroczyty 65 rok
zycia: w przypadku kobiety to kolejne 23.6 lat, w przypadku mezczyzny - 19.3 lat’. Co wiecej, w
podesztym wieku liczba kobiet przypadajaca na mezczyzn¢ zmienia si¢ dynamicznie: w grupie osob
w wieku 87 lat na jednego mezczyzn¢ przypadaja dwie kobiety, w grupie w wieku 94 lat proporcja

ta wynosi juz 1:3%.

3 European Commission, Demography Report. Short Analytical Web Note 3/2015.

4 M. Mazuy, M. Barbieri, D. Breton, H. d’Albis, The Demographic Situation in France: Recent Developments and
Trends over the Last 70 years, Population-E, 70 (3), 2015, s. 395.

3 European Commission, 2015, op.cit., s. 18.

¢ Mazuy et al., 2015, op.cit., $.395.



Podobnie jak w innych panstwach, tak i we Francji obserwowana jest tendencja do op6zniania
decyzji o urodzeniu pierwszego (i kolejnych) dzieci i zawarciu zwigzku matzenskiego. Obecnie
$redni wiek kobiety we Francji w momencie urodzenia dziecka to 30 lat, a m¢zczyzny 33. We Francji
jednak (w porownaniu z innymi krajami) tendencja rodzenia dzieci w pozniejszym wieku jest
obserwowana od dawna (w latach 1940. §redni wiek rodzicow to 28 lat w przypadku matki i 31 lat w
przypadku ojca)’. W analizach demograficznych wspomina si¢ takze o rosngcym poziomie zjawiska
bezdzietnos$ci we wszystkich grupach wiekowych, zauwazono, ze jest ono szczeg6lnie czeste wsrdd
wyksztalconych kobiet, nisko wyksztatconych me¢zczyzn oraz osob, ktoére nigdy nie mieszkaty z
partnerem. Dobrowolna ($wiadoma) bezdzietno$¢ pozostaje zjawiskiem marginalnym: ocenia si¢, ze
ok. 5% mezczyzn i kobiet nie chce mie¢ dzieci®. Francja wyrdznia sie na tle innych krajow
europejskich wigksza liczbg rodzin wielodzietnych i mniejsza liczba kobiet bezdzietnych, czemu
zapewne sprzyja aktywna polityka prorodzinna.

Inng tendencja jest takze zmniejszajaca si¢ liczba zawieranych matzenstw 1 wybdr formuty
instytucji rejestrowanego zwigzku partnerskiego (PACS) (we Francji od 1998 roku istnieje
mozliwo$¢ zawarcia zwiazku partnerskiego). W 2012 roku zanotowano 3.7 zawartych zwigzkow
matzeniskich na 1 tys. 0s6b w 2012 roku (dla poréwnania w latach 1970 byto to 7.8). Sredni wiek w
chwili matzenstwa stale wzrasta, zarowno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet. W 2013 roku byto to
37 lat dla mezczyzn i1 34 lat dla kobiet, dla poréwnania w 1970 roku odpowiednio bylo to ponizej 26
lat dla m¢zczyzn 1 ponizej 24 lat dla kobiet.

Jednoczesnie liczba rozwodow jest stosunkowo wysoka, w 2013 roku wskaznik rozwodéw na
100 malzenstw wynosit 44 (najwyzszy zanotowano w 2005 - 52)°. Wzrasta takze liczba dzieci
rodzonych poza zwigzkami matzenskimi, $rednia w UE to 40%, we Francji jest ona duzo wyzsza —
57% (w 2014), co oznacza ze wigcej niz potowa dzieci rodzi sie w zwigzkach niemalzenskich'®.
Odsetek pozamatzenskich urodzen wzrastat dynamicznie od lat 1970., kiedy to przekroczyt poziom
10%. Od tego czasu czgstotliwos¢ urodzen pozamatzenskich stale ro$nie, osiggajac 30% w 1990 roku
1 50% na poczatku lat 2000. (od 2007 roku wigkszo$¢ dzieci urodzito si¢ poza matzenstwem). Jesli
tendencja ta si¢ utrzyma, w 2018 roku 60% urodzen bedzie mialo miejsce w zwigzkach
pozamatzenskich. Malzenstwa pozostaja co prawda najczestszg formg zwigzku formalnego, ale w
2013 roku stanowily one tylko 57% wszystkich zarejestrowanych zwigzkow, w tym w grupie w wieku

18-24 — zawieranych jest mniej malzenstw niz zwigzkéw partnerskich. Co wazne, popularnos¢ PACS

7 Ibidem, s. 403.
8 Ibidem, s. 404.
? Ibidem, s. 446.
10 European Commission, 2015, op.cit., s. 41.



nie jest zwigzana z faktem, ze dotyczy takze par jednopiciowych, te stanowig bowiem jedynie kilka
procent zawieranych partnerstw (3.5% w 2013), poza tym od 2013 roku moga one zawiera¢ takze

zwigzki malzenskie.

2. Wiyniki prognoz demograficznych dla Francji

Prognoza Krajowego Instytutu Badan Demograficznych (z fr. L’ Institut national d’études
demographiques, INED) do 2070 roku przewiduje ciagly wzrost populacji Francji, ktora przekroczy
70 mln w 2030 roku i osiggnie ponad 76 min w 2070 roku. Eurostat wykonat prognoze w wariancie
bez naptywdéw migracyjnych do 2080 roku. Wedlug tej prognozy populacja Francji bez doptywu
migrantow nie przekroczytaby 70 mln, jak zaktadaja to wyniki prognozy z uwzglednieniem migracji,
ale utrzymywataby si¢ w zaktadanym okresie czasu na podobnym poziomie co obecnie, czyli 67-69
min. Bilans demograficzny wedlug prognozy Eurostatu do 2080 roku przewiduje wzrost populacji w
stosunku do roku bazowego (2015) o 12.6 mln (z 66 mln do 78 mIn ludnos$ci), w tym spowodowany
jest on w duzej czgsci przyrostem naturalnym (ktory szacowany jest w tym okresie na 7.7 mln osob),
a cze$ciowo takze naptywem migrantow (ktory szacuje sie na 4.9 min)'!.

Pesymistyczne prognozy dotycza struktury wieku: w 2030 roku udziat os6b w wieku 65-74 lat
wyniesie w populacji Francji 11.4%, a 0s6b powyzej 75 lat — 13.5% (w 2070 udziat ten zwigkszy si¢
odpowiednio do 10.8% oraz 17.9%). Oznacza to, ze wedtug prognozy INED, co czwarty Francuz w
2030 roku bedzie mial ponad 65 lat. Jednoczesnie zmniejszy si¢ udziatl grup miodszych wiekowo;
gléwna grupa (20-64 lat) skurczy si¢ z 58% do 53% w 2030, a nastepnie do 50% w 2070 roku. W
konsekwencji, w 2030 roku we Francji na kazda osobe w wieku powyzej 65 lat bedg przypadaé dwie
osoby w wieku 19-64 lat. Przeci¢tne dalsze trwanie Zycia w momencie narodzin kobiet i m¢zczyzn
znacznie si¢ wydtuzy w nastepnych dekadach: w przypadku me¢zczyzn wyniesie ono 82 lata w 2030
1 87 w 2060 roku (obecnie wynosi on 79 lat), a kobiety to odpowiednio 87 1 92 lata (obecnie to 86
lat) (dane wedlug prognozy Eurostatu).

Prognoza ONZ obejmuje najdtuzszy okres w porownaniu z powyzej wspomnianymi, do roku
2100'2. T cho¢ rozni sie w szczegdtach, to wskazuje na podobne trendy: staty wzrost populacji Francji
(ktora w tej prognozie przekroczy 70 mln dopiero w 2050 roku i osiagnie liczbe 75 mln w 2100 roku)
1 starzejaca si¢ populacje (§rednia wieku w 2030 przekroczy 40 lat, a w 2100 wyniesie 56 lat). Przyrost

naturalny i naptyw migrantow bedzie si¢ systematycznie zmniejszal (do odpowiednio 0.4 oraz 0.5 na

" EUROPOP2013 (European Population Projections), Eurostat.
12 United Nations, World Population Prospects: The 2015 Revision, Volume II: Demographic Profiles, Department of
Economic and Social Affairs, Population Division, 2015.



1 tys. mieszkancow). Na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadnie 40 osob w wieku 65 1 wiecej

w 2030156 w 2100.

3. Dzialania panstwa na rzecz rodzin z dzie¢mi

Analiza dziatan na rzecz rodziny we Francji zastuguje na szczegdlng uwage z kilku powodow.
Prorodzinna polityka we Francji uznawana jest przez wielu badaczy i1 obserwatorow zycia
spotecznego za wzor do nasladownictwa dla innych panstw wysoko rozwini¢tych. Instytucjonalizacje
dziatan na rzecz rodzin we Francji mozna uzna¢ za pierwowzor dla innych panstw, poszukujacych
odpowiedzi na rosngce wyzwania demograficzne!®. Istotng role w zakresie dzialan na rzecz rodzin
odgrywa panstwo, ktoére realizuje polityke rodzinng w sposdb bezposredni lub za posrednictwem
instytucji zabezpieczenia spotecznego'®. Charakterystycznym elementem procesu decyzyjnego w
tym zakresie jest wysoki udzial w podejmowaniu decyzji i kreowaniu rozwigzan przez partneroOw
spolecznych organizacje pozarzadowe czy wyspecjalizowane instytucje, zajmujace si¢ jedynie

sprawami rodzin.

3.1. Tlo historyczne

Rozwazan na temat historii polityki rodzinnej we Francji nie sposéb nie rozpocza¢ od sytuacji
demograficznej, ktora wyrozniata Francj¢ na tle innych panstw europejskich w XIX wieku. Zmiana
wzorcow reprodukcji ludnosci (z rozrzutnej do oszczednej), zwigzana z przejsciem demograficznym,
wystgpita we Francji najwczesniej. Juz na poczatku XIX wieku (przed 1830 rokiem) zaobserwowano
zmiany w poziomie dzietnosci, co bylo po czesci konsekwencja zmiany postrzegania prokreacji'”.
Francja uznawana jest za pierwszy kraj, gdzie od potowy XVIII wieku zaczeto stosowac¢ dobrowolne

ograniczanie narodzin'®, co doprowadzilo to do glebokich zmian w strukturze wieku ludnosci oraz

13 Zob. m.in.: M. Czarnik, M. Kot, J. Urmanski, Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii Europejskiej.
Przeglqd stosowanych rozwigzan, Fundacja Republikanska, Warszawa 2012; Polityka rodzinna w krajach Unii
Europejskiej — wnioski dla Polski, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2009; P. Szukalski, Publiczne wsparcie
dla rodzin z matymi dziecmi we wspéiczesnej Francji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz 2007; Wybrane
zagadnienia polityki prorodzinnej w niektorych panstwach Unii Europejskiej, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i
Dokumentacji, Warszawa 2013.

14 A. Durasiewicz, Ogélnonarodowe rozwigzania w zakresie polityki rodzinnej na przyktadzie wybranych krajow —
rekomendacje dla Polski, w: K. Glabicka, M. Kubiak (red.), Umiedzynarodowienie polskiej polityki spolecznej —
aspekty globalne i europejskie, Gdansk 2013, s. 145.

15 M. Okolski, A. Fihel, Demografia. Wspélczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 114-119

16 J. Hecht, Demografia jako kwestia polityczna, w: M. Chauviére, M. Sassier, B. Bouquet, R. Allard, B. Ribes (red.),
Uwarunkowania polityki rodzinnej we Francji w ujeciu historycznym, prawnym i politycznym, Wydawnictwo Szkoty
Wyzszej Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 98.
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modelu rodzin. Francja jest tez pierwszym krajem, w ktorym w ramach polityki spolecznej zaczeto
realizowa¢ dziatania pronatalistyczne i prorodzinne.

Pierwsze dzialania na rzecz rodzin we Francji podejmowano juz w okresie Wielkiej Rewolucji
Francuskiej. Juz 1791 roku wprowadzono ulgi podatkowe dla rodzin posiadajacych przynajmniej
troje dzieci. Swiadczenia te miaty wowczas charakter selektywny. Rozwazania o poczatkach polityki
rodzinnej si¢gaja jednak XIX wieku. Wowczas to po raz pierwszy wskazywano, ze zasadniczym
celem dziatan podejmowanych przez panstwo byto podnoszenie poziomu dzietnosci. Bezposrednim
impulsem do podjecia konkretnych dziatan w obszarze demografii byta przegrana w wojnie z Prusami
z 1870 roku. Utrata Alzacji i Lotaryngii na rzecz Niemiec uzmystowita Francuzom ich pogarszajaca
si¢ sytuacje demograficzna'”. Owczesni decydenci polityczni uswiadomili sobie, Ze potega militarna
kraju, a tym samym gospodarcza, zwigzana jest z potencjalem ludno$ciowym.

Pierwsze skoordynowane dziatania na rzecz wspierania rodzin oraz dziatan pronatalistycznych
pojawity si¢ juz na przetomie XIX 1 XX wieku. Woéwczas to, jak zauwaza H. le Bras, ,,(...) przyrost
naturalny stat si¢ wartoscig republikanskg ceniong tak samo, jak wolnos¢, rowno$é i braterstwo”!8,
W okresie III Republiki Francuskiej polityka ludno$ciowa sktadala si¢ z dwoch etapow. Pierwszym
bylo obnizenie wysokiej $miertelnosci dzieci poprzez powszechne szczepienia i1 rozwoj opieki
domowej. Drugim etapem byt za$§ pronatalizm 1 przekonanie politykow, ze kobiety powinny rodzin

dzieci i pozostawaé w domu'’

. Rozwigzanie kwestii demograficznej stanowilo jedno z
priorytetowych zadan rzadu francuskiego. Podejmowano rowniez dzialania, zmierzajace do
ograniczania propagandy antykoncepcyjnej czy wywolywania poronien (ustawa z 1920 roku
penalizujaca te kwestie)?’.

Rozwdj dzialan w zakresie polityki wspierajacej rodziny oraz dziatan pronatalistycznych, szczegdlnie
widoczny jest po zakonczeniu I wojny §wiatowej. Dziatania zbrojne, ktore po raz kolejny ostabity
potencjat ludnosciowy Francji, przyczynily si¢ do upolitycznienia probleméw zwigzanych z
dzietno$cig 1 wspieraniem rodzin. Lata 30. XX wieku to okres tworzenia pierwszych regulacji
prawnych z zakresu §wiadczen na rzecz rodzin. Pierwsza ustawa o §wiadczeniach rodzinnych z 1932

roku ograniczata si¢ jednak do pracownikow przemystu i handlu, zarabiajacych ponizej okreslonego

limitu. W 1938 roku dokonano ujednolicenia zasad wyplacania zasitkow, rozszerzono grupe

TH. 1e Bras, Natalizm a patriotyzm, w: M. Chauviére, M. Sassier, B. Bouquet, R. Allard, B. Ribes (red.), Uwarunkowania
polityki rodzinnej we Francji w ujeciu historycznym, prawnym i politycznym, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 84.

18 Ibidem, s. 88.

19Y. Knibiehler, Domy$Ine aspekty dotyczace matki zajmujacej sic domem, w: M. Chauviére, M. Sassier, B. Bouquet,
R. Allard, B. Ribes (red.), Uwarunkowania polityki rodzinnej we Francji w ujeciu historycznym, prawnym i
politycznym, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 242-243.

20 Hecht, 2010, op. cit., s. 116.
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uprawniong do otrzymywania §wiadczen rodzinnych oraz wprowadzono zasilek na niepracujaca
zong?!. Przelomowym dokumentem byt uchwalony w 1939 roku kodeks rodzinny, w ktorym
wyrazono explicite pronatalistyczne cele polityki rodzinne;j.
Trudna sytuacja demograficzna po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej umocnita ide¢ dziatan
publicznych na rzecz rodzin i podnoszenia dzietnosci w kraju. Druga potowa XX wieku to ewolucja
polityki rodzinnej, ukazujaca rozne paradygmaty i podejscia do systemowego wspierania mtodych
ludzi w podejmowaniu decyzji prokreacyjnych oraz ponoszenia odpowiedzialno$ci za wychowanie
dzieci. Tak zwana kwestia rodzinna w pierwszej potowie XX wieku stala si¢ podstawg systemu
zabezpieczenia spotecznego. Jak zauwaza C. Martin, ,,French Social Security Act” z 1946 roku,
bedacy podstawa systemu zabezpieczenia spotecznego, wyodrebnit rodzing jako podstawowy obszar
dziatan welfare state?.
Claude Martin wyodrebnit w powojennej polityce rodzinnej we Francji cztery okresy®*:
1945-1965: ,,ztoty wiek” — okres powojennego baby boom z dzialaniami promujacymi
dzietno$¢ oraz kompensujagcymi koszty dzieci poprzez uniwersalne wsparcie
rodzin; celem wysokiego wsparcia rodzin byla walka z ubdstwem,

1965 - 1975: koncentracja na prawach kobiet 1 ich emancypacji,

1975 - 1985: koncentracja na rGwnosci i walce z ubdstwem, rozwo6j §wiadczen opartych o test
dochodéw (ang. means-tested benefits) oraz wsparcie rodzin w trudnej sytuacji,

1985 - 2005: koncentracja na dzialaniach zmierzajacych do godzenia Zycia zawodowego z
rodzinnym, wzrost zainteresowania rodzinami wielodzietnymi.

Istotng role w pierwszym okresie po 1945 roku w zakresie kreowania francuskiej polityki
demograficznej odegrat Charles de Gaulle. Zasadniczym celem jego polityki bylo przywrocenie
$wietnosci Francji poprzez promowanie i stymulowanie dzietnosci. Tymczasowy rzad de Gaulle’a
zdefiniowal polityke ludnosciows jako priorytet panstwa francuskiego i zalozyt stworzenie jej trwalej
struktury instytucjonalnej?*.

Do potowy lat 60. XX wieku ogdélna wizja polityki rodzinnej opierala si¢ na koncepcji
pronatalistycznej, uznajacej model rodziny z me¢zczyzng — gltownym zywicielem (ang. male-
breadwinner model), w ktérym uwazano, ze kobieta powinna poswi¢eci¢ si¢ ,,na caly etat” pracy w

domu i wychowywaniu dzieci®®. Rodziny wielodzietne byty objete szczegdlna troska panstwa, matki

21 Szukalski, 2007, op. cit., s. 11-12.

22 C. Martin, A baby friendly state: Lessons from the French case, w: J. L. Valverde (red.), 2050: A Changing Europe.
Demographic Crisis and Baby Friend Policies, Pharmaceuticals Policy and Law, Volume 9, 2007 s. 203-204

23 C. Martin, The Reframing of Family Policy, Journal of European Social Policy 20 (5)/2010, s. 412.

24 M.-T. Letablier, Fertility and Family Policies in France, Journal of Population and Social Security (Population),
Supplement to Volume 1, 2003, s. 245.

25 Letablier, 2003, op. cit., s. 246.
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posiadajace duzg liczbe potomstwa byty traktowane jako ,,dobre obywatelki”, dostarczajace dzieci
dla Narodu?®. Posiadanie dzieci byto traktowane jako inwestycja oraz dziatanie stuzace budowaniu
solidarno$ci migdzypokoleniowe;.

Od lat 60. XX wieku rozwijana byta publiczna opieka nad dzieckiem, wspierajgca zatrudnienie
kobiet. Na poczatku lata 70. XX wieku rozwijano dost¢pne dla rodzin ubozszych dziennie centra
opieki (fr. creches). Byt to okres ogdlnego rozwoju infrastruktury opiekunczej dla dzieci, co bylo
celowym dziataniem kolejnych rzadéw w odpowiedzi na rosngcg aktywno$é zawodowa kobiet?’. W
latach 80. XX wieku polityka rzadu ulegta dywersyfikacji, zaczeto wspiera¢ rozwigzania
gwarantujace opieke nad dzieckiem w domu — w postaci opiekunow do dziecka 1 nian. Dalszy rozwoj
instytucji opiekunczych w latach 80. XX wieku, byl konsekwencja $wiadomosci rzadu
socjalistycznego, ze rolg panstwa jest ponoszenie odpowiedzialnosci za opieka nad dzie¢mi. Opieka
nad dzie¢mi stala si¢ sprawg publiczng, wpisujaca si¢ w polityke wspierania dzietnosci z jedne;j
strony, z drugiej za$ w nurt promujacy aktywno$¢ ekonomiczng kobiet?®. W 1989 roku wprowadzono
prawo do bezptatnego korzystania z przedszkoli od trzeciego roku zycia, co przelozyto si¢ na
ogromng popularno$¢ tego rozwigzania. Rola instytucji §wiadczacych opieke nad dzie¢mi zyskata
jeszcze na znaczeniu po 1997 roku, kiedy rzad wprowadzit nowa polityke rodzinng.

Demograficzny (pronatalistyczny) wymiar dziatah na rzecz rodziny przestat by¢ dominujagcym
w potowie lat 90. XX wieku. Polityke rodzinng zacz¢to taczy¢ z takimi zagadnieniami jak
zatrudnienie, czas pracy czy inne kwestie spoteczne®. Przetom XX i XXI wieku to czas tworzenia
wielowymiarowego Srodowiska przyjaznego zaktadaniu rodziny. Nowym paradygmatem polityki
rodzinnej we Francji stal si¢ ‘wolny wybor’, ktéry pozostawiano kobietom (rodzinom) w zakresie
wyboru pomiedzy zyciem zawodowym a rodzinnym. Wsparcie rodzin we Francji ma charakter
powszechny, szczegodlnie szeroki wachlarz instrumentow finansowych skierowany jest do rodzin
ubozszych 1 z problemami, jednak réwniez rodziny z wysokimi dochodami moga liczy¢ na

,gratyfikacje finansowa” za posiadanie potomstwa>".

3.2. Wymiar instytucjonalny polityki rodzinnej we Francji
O skali problemu, jakim bylo zagrozenie depopulacjg oraz utrzymujacy si¢ niski poziom
dzietnosci, $wiadcza instytucje, zakladane w celu niwelowania tych probleméw spotecznych.

Intensywny rozwdj pierwszych instytucji we Francji przypada na przetom XIX i XX wieku.

26 Thidem, s. 246.

27.0. Thévenon, Family Policies: France, Population Europe Resource Finder & Archive 2014.
28 Letablier, 2003, op. cit., s. 247.

? Tbidem, s. 255.

30 Thévenon, 2014, op.cit.
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Szczegbdlng popularnoscia cieszyly si¢ wowczas stowarzyszenia rodzin wielodzietnych Pojawity sie¢
réwniez aktywnie dzialajace instytucje majace przeciwdziata¢ procesom depopulacji. Juz w 1896
roku utworzono roéwniez Lige Regeneracji Ludzkiej, a w 1903 roku utworzono komisje
parlamentarng, ktéra zajmowala si¢ badaniem przyczyn wyludnienia. Wyraznie argumentowano
problem depopulacji, ktory stat si¢ jednym z najwazniejszych probleméw publicznych. W 1921 roku
,»(...) utworzyta si¢ Narodowa Federacja Stowarzyszen Rodzin Wielodzietnych, ktéra wsparta jedno
z najstarszych zrzeszen, czyli zalozony w 1896 roku Narodowy Sojusz dla Przyrostu Ludnosci
Francji, ktory przeksztatcit si¢ w Narodowy Sojusz Wyludnienia, angazujacy si¢ w wielka spoteczng
akcje informacyjna™!. Tradycja zrzeszania sie 0sob dziatajacych na rzecz rodzin i dzieci pozostata
we francuskim spoteczenstwie po dzien dzisiejszy. Spotka¢ mozna liczne organizacje, ktore
odgrywaja w kreowaniu polityki rodzinnej zasadnicza role.

Jednym z najbardziej innowacyjnych rozwigzan w zakresie instytucjonalizacji wspierania
rodzin, mato znanym poza Francja, jest Narodowa Unia Stowarzyszen Rodzinnych (fr. Union
Nationale des Associations Familiales - UNAF)*, Jest to narodowa instytucja, stuzaca promowaniu,
obronie i reprezentowaniu interesOw wszystkich rodzin zamieszkujacych na terytorium Francji,
niezaleznie od ich przekonan i przynalezno$ci politycznej*>. Organizacja ta na mocy Kodeksu
Rodzinnego 1 Pomocy Spotecznej upowazniona jest do realizacji zadan publicznych z zakresu
pomocy rodzinie, finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zarzadza siecig 22 Regionalnych
Zwiazkow Stowarzyszen Rodzinnych (fr. URAF). Pelni réwniez funkcje doradcze dla rzadu.

Innym przyktadem, potwierdzajacym wysoki stopien instytucjonalizacji dziatan na rzecz
rodziny we Francji, sg organizowane od 1996 roku doroczne ,konferencje rodziny” (fr. La
Conférence de la famille). W ustawie z 1994 roku w sprawie rodziny wskazano, ze krajowe
konferencje na rzecz rodziny organizuje strona rzadowa, ktora zaprasza ruchy dziatajace na rzecz
rodziny oraz pozostale wykwalifikowane organizacje®*. Maja one forme okragtego stotu, podczas
ktorych omawiane s3 najwazniejsze wyzwania 1 zadania w zakresie polityki rodzinnej, a

wypracowane stanowiska przektadaja si¢ na decyzje polityczne.

3.3. Swiadczenia materialne na rzecz rodzin

31 Hecht, 2010, op. cit., s. 110-115.

32 B. Duriez, Domowa pomoc rodzinna a zadania rodziny, w: M. Chauviére, M. Sassier, B. Bouquet, R. Allard, B. Ribes
(red.), Uwarunkowania polityki rodzinnej we Francji w ujeciu historycznym, prawnym i politycznym, Wydawnictwo
Szkoly Wyzszej Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 137.

3Union Nationale des Associations Familiales: http://www.unaf.fr/spip.php?rubriquel

34 Ibidem: http://www.unaf. ft/spip.php?article4795
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Najbardziej charakterystycznym elementem polityki rodzinnej we Francji jest bogaty katalog
$wiadczen finansowych. W ustawie regulujacej system zabezpieczenia spotecznego we Francji
zapisano, ze kazda osoba, rowniez imigrant,, rezydujgca we Francji z co najmniej jednym dzieckiem
jest uprawniona do $wiadczen rodzinnych na to dziecko®.Wspolczesnie realizowana polityka
rodzinna we Francji ma bezposredni charakter i wigze si¢ z rozbudowanym systemem wsparcia
finansowego dla wszystkich rodzin (powszechnos$¢ swiadczen). Dodatkowo cz¢$¢ rodzin moze liczy¢
na rézne formy wsparcia opartego na kryterium dochodowym.

Swiadczenia rodzinne wyplacane sa przez Fundusze Zasitkow Rodzinnych (fr. Caisse des
allocations familiales, CAS), ktore sg czes$cig systemu zabezpieczenia spotecznego.

Swiadczenia przyznawane rodzinom we Francji opierajg sie na technice zaopatrzeniowe;.
Oznacza to, ze nie jest wymagane odprowadzanie wczes$niej sktadek, aby stara¢ si¢ o $wiadczenia
socjalne, oferowane rodzinom. Ze wzgledu na ograniczone miejsce w niniejszym tekscie,
zasygnalizowana zostanie gildwna idea §wiadczen materialnych kompensujacych rodzicom koszty
zwigzane z wychowaniem i edukacja dzieci. Katalog dostgpnych §wiadczen, wraz z podstawowymi
zasadami przyznawania oraz wysoko$cig $wiadczen znajduje si¢ w zalgczniku. Instrumentoéw
finansowe polityki rodzinnej we Francji mozna sklasyfikowa¢ wedtug dwoch grup*®:

Wsparcie materialne o charakterze powszechnym, do ktérego naleza:

e zasilek rodzinny: przystuguje on rodzinom, posiadajgcym minimum dwoje dzieci i1
wyptacany jest do momentu osiggni¢cia przez nie 20. roku zycia; $wiadczenie to ma
charakter powszechny, ale regresywny (obnizany wraz z okres§lonym poziomem dochodoéw
rodzicow);

e zasitek z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Wsparcie materialne uzaleznione od dochodu, do ktorego naleza:
e dodatek z tytulu wolnego wyboru typu aktywnosci: specjalne $wiadczenie dla rodzicow dzieci
do 3 lat, ktorzy rezygnuja z zatrudnienia w catosci lub redukujg jego wymiar;
e $wiadczenie z tytutu narodzin dziecka (tzw. becikowe): uzaleznione od wysokosci dochodow
1 liczby dzieci w rodzinie; ptatne jest w 7. miesigcu cigzy, co pozwala naby¢ najpotrzebniejsze
rzeczy dla nowonarodzonego dziecka jeszcze przed jego przybyciem na $wiat (lub w

pierwszym miesigcu po narodzinach);

3Centre des Liaisons Européennes et Internationales de Sécurité Sociale:
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_4.html

3European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1110&langld=en&intPageld=4532
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e zasitek z tytutu wychowywania dziecka do lat 3: zasitek podstawowy, uzalezniony od liczby
dzieci w rodzinie 1 dochodow rodzicow;

e dodatek swobodnego wyboru sposobu opieki nad dzieckiem: przeznaczone dla rodzin z
dzieckiem do lat 6, nad ktorym opieka sprawowana jest w domu przez rodzicow lub
opiekunki; wysokos$¢ wsparcia moze wynosi¢ nawet 85% wynagrodzenia opiekunki;

e zasilek na rozpoczecie roku szkolnego: dla rodzin z dzie¢mi w wieku 6-18 lat;

e zasilek z tytulu opieki nad chorym dzieckiem: dla dzieci do 20. roku zycia; zasilek mozna
pobiera¢ 22 dni w miesigcu, maksymalnie przez 310 dni w ciagu roku.

Wsparcie rodzin wychowujacych potomstwo we Francji ma rowniez miejsce w systemie
podatkowym. W zakres polityki fiskalnej stosuje sie szereg ulg i zwolnien podatkowych dla rodzin,
ktore stanowig istotny element wsparcia rodzin. Charakterystycznym elementem tego systemu jest
taczenie opodatkowania calej rodziny — obowigzek wspoOlnego rozliczania si¢ z matzonkiem.
Kluczowym rozwigzaniem jest stosowanie tzw. ilorazu rodzinnego (fr. quotient familial).
Rozwigzanie to polega na dzieleniu osiggnietego dochodu catej rodziny przez tzw. czgsci fiskalne.
Im bardziej liczna jest rodzina, tym wigksze korzy$ci podatkowe moze otrzymacé. Poprzez
rozwigzania fiskalne nagradzana jest we Francji wielodzietnos$¢?’.

Francuski rzad jest rowniez prekursorem stosowania systemu ulg dla rodzin wielodzietnych.
Juz w 1921 roku wprowadzona zostata karta ,,Rodziny wielodzietne*®. Obecnie stosowana karta dla
rodzin wielodzietnych uprawnia przede wszystkim do tanszych przejazdow komunikacjg publiczng
(30% taniej dla rodziny z trojka dzieci, 40% taniej z czworka, 50% taniej z pigtka 1 75% taniej z
szostkg 1 wigcej dzieci). Rodzice pigciorga i wigcej dzieci zachowuja prawo do 30% znizki
dozywotnio.

Zachecanie rodzin do posiadania potomstwa oraz wspieranie materialne i rzeczowe tych rodzin
we Francji ma charakter dziatan ogdlnopanstwowych. Warto jednak wspomnie¢ o mozliwosci
dodatkowych rozwigzan na poziomie lokalnym. Dobrym przykladem, ilustrujacym
komplementarno$¢ polityki rodzinnej we Francji sa dzialania podejmowane przez wiladze Paryza.
Wsparcie przyznawane mieszkancom stolicy majg charakter gléwnie finansowy oraz obejmuja
katalog §wiadczen podobny do ogélnokrajowego systemu wsparcia rodzin. Przyktadowo, rodziny z
minimum trdjka dzieci i dochodem nieprzekraczajagcym 5000 euro moga liczy¢ na ,,paryski zasitek

rodzinny” (fr. Paris forfait families) w wysoko$ci 200 lub 300 euro miesiecznie. Wsparcie dotyczy

37 Thévenon, 2014, op.cit.
3Kancelaria Senatu RP, Biuro Analiz i Dokumentacji:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/8/plik/karta.pdf
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rowniez doptat do czynszu dla par z dwojka dzieci — 182 euro plus 39 euro na kazde dziecko (dla par
z jednym dzieckiem jest to 110 euro doptaty)®°.

Rodziny we Francji moga réwniez liczy¢ na wsparcie w dostgpie do mieszkan oraz pomoc w
ich utrzymaniu. Istnieje kilka form dodatkéw mieszkaniowych, wyptacanych przez Kasy Swiadczen
Rodzinnych. Dla oséb posiadajgcych lub spodziewajacych si¢ dziecka, przystuguje dofinansowanie
do optaty za mieszkanie rodzinne (fr. Allocation de Logement Familiale - ALF)*.

Jak zostato wcze$niej wykazane, dzialania na rzecz wszystkich rodzin we Francji, naleza do
priorytetowych zadan panstwa. Réwniez promowane od lat 80. XX wieku dziatania na rzecz taczenia
zycia zawodowego z rodzinnym sg kluczowe dla rzadu Francji. Do najwazniejszych przyktadow
mozna wskaza¢ ochrong statusu pracownika kobiet bedacych w cigzy. We Francji urlop macierzynski
trwal6 tygodni, a urlop ojcowski 11 dni (18 dni w sytuacji ciagzy mnogiej) i nalezy do najkrotszych
w Europie. Prawo pracy we Francji przewiduje szereg innych rozwigzan, ulatwiajacych taczenie
zycia zawodowego z rodzinnym:

e Zwolnienie z 1 godziny pracy dziennie przez okres jednego roku na opieke nad matym
dzieckiem;

e Rodzice dwojga lub wigkszej liczby dzieci mogg zrezygnowac z pracy lub skréci¢ czas pracy
po urodzeniu dziecka i otrzymywac §wiadczenie ryczattowe (do 3 lat);

e Kazdemu pracujagcemu rodzicowi przyshuguje 310 dni przeznaczonych na opieke nad
dzieckiem do wykorzystania przez okres 3 lat (tzw. rachunek kredytowy);

e Panstwo wspiera rodzicow w zatrudnianiu wykwalifikowanej opiekunki do dzieci poprzez
przyznawanie odpowiedniego zasitku (fr. AJPP), z ktérego rodzice optacaja sktadki na jej
ubezpieczenie spoleczne”.

Jednym z wazniejszych dziatan na rzez zatrudnienia przyjaznego rodzinie jest umozliwienie i
wspieranie przez rzad francuski powrotu rodzicéw do pracy. Réwniez gwarantowanie opieki nad
dzie¢mi w szkole przez caty dzien jest uktonem wobec pracujacych matek, ktore probuja godzié
obowigzki rodzinne z zawodowymi*!. Rodzice, ktérzy chcg wrécié po okresie opieki nad dzieckiem
do pracy, moga liczy¢ na wsparcie w postaci:

e dostgpu do biur posrednictwa pracy,

e dostepu do szkolen zawodowych, jesli to konieczne,

39 Parent a Paris Mairie de Paris: http://api-site-cdn.paris.fr/images/134222.pdf

49 Association PARABOLE: http://www.parabole-asso.org/fr/swiadczenia-rodzinne

41 0. Thévenon, Family policies in developed countries: contrasting models, Population & Societies, No. 448, INED,
Paris 2008, s. 4.
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e walidacji zdobytego do$wiadczenia zapewniajacego dostep do okreslonych zawodéw lub
konkursow rzadowych dla matek trojga lub wiecej dzieci*?.
Istotnym rozwigzaniem, promujacym posiadanie i wychowywanie dzieci jest tgczenie
instrumentow polityki rodzinnej z polityka emerytalng. Kobietom, ktére posiadaja wigcej niz troje
dzieci, i ktore przerwaty prace w celach wychowawczych, niezaleznie od zrealizowanego stazu pracy,

zagwarantowane zostalo prawo do pelnej wartosci emerytury w wieku 65 lat*

. Warto zauwazy¢, ze
instrumenty polityki rodzinne wpisane we francuski system emerytalny widoczne sg juz od czasow
zakonczenia drugiej wojny Swiatowej. Juz w 1972 roku wprowadzono regulacje, gwarantujace
matkom, a od 1985 roku réwniez ojcom doliczenie czasu wychowywania dziecka jako okresu
sktadkowego*. Tym samym widaé rzeczywiste dzialania rzadu francuskiego, zmierzajace do

promowania wielodzietnos$ci.

3.4. Naklady i efektywnos¢ polityki rodzinnej we Francji

Wydatki na rodzine we Francji sg jednymi z najwyzszych w krajach OECD. Warto zauwazy¢,
ze w drugiej polowie XX wieku wysoko$¢ nakladow na wparcie rodzin ulegala zasadniczym
zmianom. W latach 40. 1 50. blisko potowe wydatkow socjalnych byta przeznaczana na rodziny. Do
lat 70. XX wieku system $wiadczen na rzecz rodzin uwazany byly za najbardziej hojny na $wiecie*s.
W okresie rzadoéw Prezydenta Georges’a Pompidou na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku, naktady na
$wiadczenia rodzinne przestaly by¢ priorytetowym zadaniem w budzecie panstwa i ograniczono je
do 25% wydatkéw socjalnych. Do 10% budzetu ,,socjalnego” wydatki na polityke rodzinng spadty w
okresie rzadow Giscarda d’Estaing’a oraz Frangois Mitterranda*®,

Jak wynika z danych Eurostat, wydatki na rodzing¢ i dzieci wzrosty w ciggu ostatnich 10 lat o
ponad 12 miliardéw euro rocznie, osiagajac w 2014 roku poziom ponad 54 miliardow euro. Stanowito
to niezmiennie 2,5% PKB Francji. Warto réwniez doda¢, ze w 2014 roku wydatki z tego obszaru na
jedng osobe wynosity 813 euro i bylo to 0 164 euro wiecej od unijnej $redniej*’. Wydatki na rzecz

rodzin 1 dzieci (bez uwzglednienia opieki, dodatkow mieszkaniowych) w 2014 roku stanowity 7,4%

42 J. Mirostaw, A. Smoder, Zatrudnienie przyjazne rodzinie w krajach konserwatywnego modelu welfare state, w: B.
Balcerzak-Paradowska (red.), Zatrudnienie przyjazne rodzinie. Doswiadczenia migdzynarodowe, realia polskie, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2014, s. 127.

43 P. Szukalski, Raport krajowy - Francja, w:, E. Krynska, P. Szukalski (red.) Rozwigzania sprzyjajqce aktywnemu
starzeniu si¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport koncowy, UL, 1.6dz 2013, s. 133.

4 P. Szukalski, Publiczne wsparcie dla rodzin z matymi dzieémi we wspétczesnej Francji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 24.

4 T. B. Smith, France in Crisis. Welfare, Inequality and Globalization since 1980, Cambridge University Press, 2004,
s. 204.

46 Tbidem, s. 204.

47 Dane Eurostat: http:/appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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catkowitych wydatkéw z budzetu francuskiego. Od pewnego czasu obserwowal¢ mozna
zmniejszajacy si¢ udziat wydatkéw na rzecz rodzin i dzieci w ogolnych wydatkach budzetowych.

Kompleksowe dziatania na rzecz rodzin we Francji sg przyktadem jednej z najbardziej hojnych
polityk rodzinnych na $wiecie. Rowniez badania firmy analitycznej PwC pokazuja, ze $rednie
wsparcie materialne rodzin we Francji nalezy do najwyzszych w Europie. Jak wynika z wyliczen dla
2016 roku, dwoje rodzicéw zarabiajacych $rednig pensj¢ i wychowujacy dwdjke dzieci w wieku 4 i
8 lat, moglo liczy¢ na §wiadczenia w wysokoS$ci 1 552 euro rocznie oraz ulgi podatkowe w wysokosci
5 220 euro rocznie. Stanowilo to 13,7% $redniego wynagrodzenia, co lokuje Francje na pierwszym
miejscu sposrod 28 panstw Unii Europejskiej*®.

Nalezy zada¢ jednak pytanie, co doktadnie decyduje o skutecznosci polityki rodzinnej we
Francji. W dwdch pierwszych dekadach po zakonczeniu II wojny $wiatowej prowadzone polityka
rodzinna nie byla uznawana za skuteczng. Dopiero z czasem dostrzezono wyrdzniajacg si¢
pozytywnie sytuacje Francji na tle innych panstw wysoko rozwinigtych w Europie*’. Doktadne
wskazanie przyczyn wysokiego wskaznika dzietno$ci (uznawanego powszechnie za miar¢ sukcesu
francuskiej polityki prorodzinnej) moze zaleze¢ m.in. od hojnosci polityki, jej trwatosci i stabilnos$ci
czy nowoczesnosci, ktora wyraza si¢ promowaniem aktywnos$ci zawodowej matek czy zapewnieniem
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi.

W literaturze wskazuje si¢ na pozytywny wptyw dziatan politycznych na decyzje prokreacyjne.
W latach 90. XX wieku oszacowano jednak, ze system $wiadczen rodzinnych odpowiadat za wzrost
TFR o 0,2 dziecka na kobiete’®. Z prowadzonych analiz wynika, Ze istnieje pozytywna zalezno$¢
pomiedzy wsparciem ze strony panstwa a decyzjg o posiadaniu wigkszej liczby potomstwa. Zwraca
si¢ ponadto uwagge, ze sa to efekty obserwowane w krotkiej perspektywie czasowej. Jednym z bardziej
zauwazalnych efektow dziatan zmierzajacych do umozliwiania laczenia pracy z zyciem zawodowym
jest wysoki wzrost aktywnos$ci ekonomicznej kobiet.

Na przestrzeni kilku dekad wida¢ wyraznie, ze ewoluowato prawo do systemu $wiadczen w
zaleznos$ci od liczby posiadanego potomstwa. Rodziny wielodzietnie stanowig priorytetowa grupe
dziatan dla francuskiego rzadu, jednak na istotne wsparcie w wychowaniu dzieci mogg liczy¢ rodziny
z jednym lub dwojgiem dzieci. W przypadku rodzin wielodzietnych (powyzej 3 dzieci) panstwo
przejmuje znaczng cze$¢ wydatkow, zwigzanych z utrzymaniem dzieci, ich edukacjg czy

zagwarantowaniem godnych warunkow zycia. Problem deprywacji materialnej dzieci do 16. roku

8 PwC, Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE, Warszawa 2016,

4 Szukalski, 2007, op. cit., s. 12.

9. Toulemon, A. Pailhé, C. Rossier, France: High and stable fertility, Demographic Research, 19 (16), Germany
2008, s. 542.
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zycia jest marginalny. W 2015 roku jedynie 5,1% tej kategorii wiekowej doswiadczylo

niezaspokojenia 4 z 9 potrzeb®'. Sredni poziom w 2015 roku dla UE wyni6st 9,5%2.

4. Dzialania na rzecz osob starszych i starzejace si¢ spoleczenstwa

Dziatania podejmowane na rzecz rodziny, w tym szczeg6lnie w kierunku podnoszenia dzietnosci,
byty silnie uwarunkowane sytuacja demograficzng Francji. Rownie waznym problemem z
perspektywy dziatalnos$ci panstwa byt postepujacy proces starzenia si¢ francuskiego spoleczenstwa.
Francja jako pierwszy kraj zmierzyla si¢ z problemem rosngcego odsetka 0sob starszych juz w XIX
wieku®. Swiadomosé¢ wsrod politykow i decydentéw zwiazana z wielkoscia oraz struktura populacji
wedtug wieku pojawila si¢ we Francji najwcze$niej w pordwnaniu z innymi panstwami w Europie.
Na poczatku XX wieku Francja byta jedynym starym krajem, tzn. odsetek osob w wieku 60. lat 1
wigcej wynosit powyzej 13%°*. Cze$¢ dziatan, podejmowanych przez kolejne rzady, mozna uznaé za
pierwowzor polityki senioralnej oraz polityki na rzecz starzejacego si¢ spoteczenstwa.

Wiasciwe dziatania, zwigzane z aktywizacja osob starszych czy zdrowym starzeniem si¢ 0sob
zostaly dostrzezone nieco pozniej niz funkcjonowanie rodzin we Francji. Rozwigzania systemowe,
stosowane we Francji sktadajg si¢ jednak na wysokg ocen¢ warunkow zycia dla osob starszych we
Francji. Pokazuje to syntetyczny Active Ageing Index z 2014, lokujacy Francj¢ na 7. miejscu sposrod
wszystkich 28 panstw Unii Europejskiej®>. Warto dlatego przyjrze¢ si¢ polityce senioralnej oraz
dziataniom podejmowanym na rzecz starzejgcego si¢ spoleczenstwa we Francji w drugiej polowie
XX wieku. Zaprezentowane zostang wybrane przyklady dzialan w tych obszarach oraz ewolucja

dziatah na rzecz starzejacego si¢ spoleczenstwa.

4.1 Tworzenie polityki wobec osob starszych
O poczatkach ,,polityki wobec staro$ci” we Francji mozemy mowi¢ od lat 60. XX wieku.
Woéweczas to powolana zostala przez rzad francuski Komisja Studiow Problemow Staro$ci. Komisja,

ktorej przewodniczacym zostal Pierre Laroque, ojciec francuskiego systemu zabezpieczenia

31 Katalog potrzeb wedtug GUS: optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkdéw gospodarstwa domowego na
wypoczynek raz w roku, spozywanie migsa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien, ogrzewanie
mieszkania odpowiednio do potrzeb, pokrycie niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajacej miesigczne;j
warto$ci granicy ubostwa relatywnego, przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajacym badanie), terminowe
regulowanie oplat zwigzanych z mieszkaniem, sptatg rat i kredytow, posiadanie telewizora kolorowego, posiadanie
samochodu, posiadanie pralki, posiadanie telefonu (stacjonarnego lub komoérkowego).

52 Dane Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do

53 S. P. Kramer, The other population crisis: what governments can do about falling birth rates, Woodrow Wilson
Center Press, Washington 2014, s. 42.

4 European Commission, Population ageing in Europe. Facts, implications and policies, Luxembourg 2014, s. 17-18.
S Active Ageing Index Ranking: http://www1.unece.org/stat/platform/display/AAl/I1.+Ranking
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spotecznego, w 1962 opracowata stynny raport ”Polityka starosci” (fr. Politique de la vieillesse).
Uznano w nim decydujaca rolg panstwa jako kreatora polityki wobec staro$ci oraz zarysowano
najwazniejsze zadania polityki wobec staro$ci i ludzi starych>®. Kluczowym celem dzialan panstwa
wobec 0sOb starszych powinno by¢ dazenie do integracji tej zbiorowosci z francuskim
spoteczenstwem. Wszelka dyskryminacja miata by¢ zwalczana. Jednym z dziatan miato by¢ wsparcie
1 umozliwienie pozostania osob starszych w ich miejscu zamieszkania tak dtugo, jak to bedzie
mozliwe®’. Tak zwana polityka pozostawienia w domu stala si¢ priorytetowym dziataniem rzadu
wobec 0s0b starszych, ktora zostala umiejscowiona rowniez w VI Planie Narodowym (1971-1975).
W ramach tej idei dazono do unikania instytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi®®. Rodzina
nadal miata odgrywaé kluczowa role w zakresie $wiadczenia ushug opiekunczych dla osob
niesamodzielnych.

Lata 70. XX wieku to rozkwit instytucji §wiadczacych ustugi edukacyjne dla 0sob starszych.
W 1973 roku, profesor prawa mi¢dzynarodowego, Pierre Vellas, zalozyt przy Uniwersytecie w
Tuluzie placowke dydaktyczng dla senioréw, nazwang Uniwersytetem Trzeciego Wieku®. Byta to
pierwsza tego typu instytucja na $wiecie, aktywizujgca spotecznie osoby starsze, ktore m.in. nie
mogty si¢ ksztalci¢ w milodosci. Uniwersytety Trzeciego Wieku mialy by¢ miejscem, gdzie
prowadzone byltby badania dotyczace staro$ci 1 procesu starzenia si¢, w celu poszukiwania

0. Jednocze$nie rozwijano

optymalnych rozwigzah na rzecz starzejacego sie spoleczenstwa®
intensywnie instytucje zajmujace si¢ badaniami gerontologicznymi.
Ostatnie dekady XX wieku to czas powstawania instytucji, odpowiadajacych za pomoc 1
wsparcie osobom starszym. Na koniec lat 60. XX wieku przypada okres renesansu organizacji
spolecznych i pojawianie si¢ nowych podmiotdéw, realizujacych dziatania na rzecz osob starszych.
,,boom stowarzyszeniowy” zwigzany byt z przekroczeniem progu dojrzatosci przez osoby urodzone

po II wojnie $wiatowej®!. Organizacje pozarzadowe odgrywaty zasadnicza role w realizacji tzw.

polityki senioralnej, tworzonej przez kolejne rzady.

56 B. Szatur-Jaworska, Polska polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci w latach 1973-2013, Warszawa 2016, s.
101

37 B. Ennuyer, 1962-2007 : regards sur les politiques du « maintien a domicile » Et sur la notion de « libre choix » de
son mode de vie, w: Gérontologie et société, 2007/4 (vol. 30 / n° 123) https://www.cairn.info/revue-gerontologie-et-
societe1-2007-4.htm

8 M. Frossard, A.-M. Guillemard, French Old-Age Policies and the Frail Elderly, w: L. K. Olson (red.), The Graying
of the World. Who Will Care for the Frail Elderly?, The Haworth Press, Philadeplhia 1994, s. 192.

% M. Dziggielewska, Aktywno$¢ spoteczna i edukacyjna w fazie starosci, w: B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, M.
Dziggielewska, Podstawy gerontologii spotecznej, ASPRA -JR, Warszawa 2006, s. 169.

% Thidem, s. 170.

8L E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Dom
Wydawniczy ELPISA, Warszawa 2000, s. 127.
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Przetomowym momentem w zakresie $wiadomosci politycznej dotyczacej dzialan w zakresie
opieki dla osob starszych, byt rok 2003. Wéwczas miata miejsce fala tropikalnych upatow, ktora
spowodowata §mieré okoto 15 tysiecy o0sob starszych®?. Ofiarami byty przede wszystkim osoby
niesamodzielne, a skala problemu ukazata francuskiemu spoleczenstwu niewystarczajace
rozwigzania z zakresu polityki opiekunczej panstwa. Zdarzenie to stalo si¢ impulsem do
zainicjowania przez rzad francuski Planu na rzecz Starzenia si¢ i Solidarnosci (2003-2006), w ramach
ktorego przeznaczono wielkie naklady finansowe na remonty lub budowe doméw opieki oraz rozwoj
nowoczesnej opieki dlugoterminowej. Przeznaczono wéwczas 9 miliardow euro na poprawe opieki
zdrowotnej 1 opieki domowej dla 0sob starszych. W latach 2007-2009 zainicjowano ogolnokrajowy

1. Czescig strategicznego

plan, w ktérym promowano zdrowe starzenie si¢ osob w wieku 55-75 la
Narodowego Planu na rzecz Dobrego Starzenia si¢ byl Program Solidarnosci z Osobami Bardzo
Starymi (osoby powyzej 75. roku zycia). W kolejnych latach rowniez inicjowano programy zwigzane
ze zdrowiem osoOb starszych: m.in. na rzecz oséb chorujacych na Alzheimera (2008-2012), plan
przeciwko bolowi (2006-2010), plan dla opieki paliatywnej (2008-2012), plan na rzecz prewencji
zachowan samobojczych o0sob starszych (2011-2014). Szeroki wachlarz probleméw, zapisanych w
planach strategicznych ukazuje §wiadomos¢ kolejnych rzadow we Francji po 2003 roku z zakresu
prewencji 1 wspierania oséb starszych oraz ich rodzin. Dzialania zaproponowane w tych dokumentach
maja ogblny cel przygotowania spoteczenstwa francuskiego do jakosciowych, zwigzanych z
wydtuzaniem si¢ trwania ludzkiego zycia.

W grudniu 2015 przyjeto Akt dostosowania spoleczenstwa do starzenia (fr. Loi d’adaptation
de la société au vieillissement)®*. Zawarto w nim najwazniejsze zalozenia dotyczace polityki wobec
0sOb starszych i starzejacego si¢ spoteczenstwa. Dokument ten zyskatl miano francuskiej ustawy o
staro$ci. Wyrazane w dokumencie podejscie holistyczne w zakresie polityki wobec 0sob starszych,
opieraé¢ ma si¢ na trzech filarach®’:

1. przewidywanie utraty autonomii, obejmujace dziatania w zakresie profilaktyki i zwalczania izolacji
0sOb starszych,

2. dostosowanie spoteczenstwa do starzenia poprzez dostosowanie zasobow mieszkaniowych do

potrzeb 0sob starszych czy tworzenie wolontariatu obywatelskiego dla seniorow,

2D, Béland, J.-P. Viriot Durandal, Aging in France: Population Trends, Policy Issues and Research Institutions, The
Gerontologist, Volume 53, Issue 2, April 2013.

63 Ibidem.

%Le Service Public de la Diffusion du Droit:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparation.do?idDocument=JORFDOLE000029039475 &type=general&type
Loi=proj&legislature=14

% France anticipates ageing society through new piece of legislation, ESPN Flash Report 18/2016.

21



3. wsparcie 0sob starszych w obliczu utraty autonomii poprzez dzialania koncentrujace si¢ na opiece

$wiadczonej w miejscu zamieszkania seniorow.

4.2 Opieka dlugoterminowa

Polityka wobec 0sob starszych realizowana we Francji ma charakter wielosektorowej polityki
spotecznej. Realizowana jest gléwnie na poziomie departamentu, co jest konsekwencja
decentralizacji tej polityki®®. To wtasnie na tym poziomie zostaly ulokowane, w ramach pomocy
spotecznej, §wiadczenia opiekuncze dla niesamodzielnych osob starszych.

Coraz wigksza uwage w debacie politycznej na temat konsekwencji starzenia si¢ francuskiego
spoleczenstwa zwraca si¢ na opieke dlugoterminowa i wsparcie oséb zaleznych. Zwigzana ona jest z
koncepcja "zaleznosci", ktorg rozumie si¢ jako "pigte ryzyko" socjalne, wymagajace interwencji ze
strony panstwa (obok zdrowia, rodziny, wypadkow przy pracy i emerytury). Rzad francuski zauwaza
rosngcy problem tego ryzyka, ktory okresla “ryzykiem uzaleznienia" lub '"ryzykiem utraty
autonomii"®’. Wéréd ekspertow i decydentdéw toczy sie dyskusja, czy nowe ryzyko powinno byé
wzigte pod uwage jako cze$¢ ubezpieczen spotecznych czy oddzielne, obowigzkowe ubezpieczenie
opieki dtugoterminowe;j®®.

Urzeczywistnieniem deklaracji politykow z zakresu polityki opiekunczej panstwa byl tzw. plan
spojnosci spotecznej z 2004 roku. Owczesny minister pracy i polityki spolecznej Jean-Louis Borloo
ogtosil plan (tzw. plan Borloo), ktérego celem byt rozwdj rynku ustug $wiadczonych w domu klienta
(fr. services a la personne — SAP) i utworzenie 500 tysigcy miejsc pracy w tym sektorze®®. W okresie
realizacji planu, czyli w latach 2005-2009, wprowadzono wiele kluczowych rozwiazan, regulujacych
sektor opieki dla 0s6b niesamodzielnych. Do najwazniejszych dziatan mozna zaliczy¢:

e Specjalny voucher (fr. CESU), ktory ma utatwia¢ osobom wymagajacym opieki zatrudnienia,
optacanie i rozliczanie kosztow tych ustug oraz korzystanie z ulgi podatkowe;j

e Utworzenie centralnej instytucji odpowiedzialnej za rozwdj SAP (fr. Agence nationale des
services a la personne — ANSP), do ktorej nalezato (zlikwidowang ja w 2014 roku) ustalanie
kryteriow jakosci $wiadczonych ustug, monitowanie tych ustug czy akredytacja podmiotow

$wiadczacych ustugi ;

% A, Zubrzycka-Czarnecka, Wsparcie 0sob starszych w srodowisku zamieszkania we Francji, w: B. Szatur-Jaworska, P.
Bledowski (red.), System wsparcia 0sob starszych w miejscu zamieszkania, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2016, s. 139.

7 D.Béland, J.-P. Viriot Durandal, 2013, op. cit.

8 Projekt naukowy ANCIEN (Assessing Needs of Care in European Nations): http://www.ancien-
longtermcare.eu/sites/default/files/ENEPRI1%20 _ANCIEN_%20RR%20N0%2077%20France.pdf.

% A. Surdej, J. Brzozowski, Rozwoj systemu ustug opiekunczych dla 0s6b niesamodzielnych we Francji: implikacje dla
Polski, Polityka Spoteczna nr 1/2012, s. 10-11.
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e Wprowadzono specjalne §wiadczenie dla 0os6b bezrobotnych (fr. Revenu social d’activite —
RSA), zachecajace do podejmowania zatrudnienia w roli opiekuna’®.

Istotng rol¢ w zakresie dziatan na rzecz osob niesamodzielnych n na poziomie centralnym
odgrywa utworzona w 2004 roku Narodowa Kasa Solidarno$ciowa na rzecz Autonomii (fr. CNSA),
Jak zauwaza Aleksandra Zburzycka-Czarnecka jej celem jest gromadzenie srodkéw 1 wspieranie
wladz lokalnych, przede wszystkim departamentu, w finansowaniu §wiadczen 1 ustug opiekunczych
dla seniorow”’!.

Istnieje szereg instytucji, $wiadczacych opiek¢ nad osobami starszymi. ,,Pobyt w osrodkach
opieki dlugoterminowej traktowany jest we Francji jak kazde inne §wiadczenie szpitalne. Koszty
pobytu w takim os$rodku pokrywane sg ze sktadek na ubezpieczenie, a czasem, w razie koniecznosci
sam pacjent lub jego rodzina wspétuczestniczy w finansowaniu pobytu”’2. Istnieje rowniez bogata
oferta wsparcia dla opiekundow osob zaleznych, m.in. dostep do domoéw dziennego pobytu, w ktorym
osoby starsze moga przebywaé, gdy ich opiekunowie sa w pracy’>. W 2007 r. zostal wprowadzony
bezptatny urlop dla rodzin $wiadczacych pomoc starszym krewnym. Przyznawany jest on na okres
trzech miesiecy, jednak nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy.”®. Innym rozwiazaniem, utatwiajacym
opieke nad osobami zaleznymi sg centra dziennego pobytu (fr. Centre d’accueil de jour - CAJ). Sa to
placowki przyjmujace osoby starsze z pelng lub ograniczong sprawno$cia (np. z chorobg
Alzheimera), na pobyty jednodniowe lub na cze$¢ dnia, wytgcznie na podstawie skierowania lekarza.

Osoby starsze moga rowniez liczy¢ na roznego rodzaju §wiadczenia materialne, w zaleznos$ci
od poziomu miesigcznych dochodéw. Srednia francuska emerytura wynosita w 2012 roku 1 288 euro,
jednak obserwowane sg wysokie dysproporcje wsréd mezczyzn i kobiet — 1 654 euro dla me¢zczyzn i
951 euro dla kobiet”>. Osobom otrzymujacym niskie §wiadczenia emerytalne, przystuguje zasiltek na
rzecz solidarnosci z osobami starszymi (fr. ASPA). Zasadniczym celem tego $§wiadczenia jest
zapewnienie minimalnego dochodu osobom w wieku 65 lat i wiecej, z uwzglednieniem kryterium
dochodowego’®. Innym §$wiadczeniem na rzecz osob niesamodzielnych jest zasilek na rzecz
autonomii (fr. APA). Jest on przyznawany osobom powyzej 60. roku zycia (po przeprowadzeniu
oceny samodzielno$ci danej osoby), niezaleznie od miejsca zamieszkania. Ma on stuzy¢ utrzymaniu

przez mozliwie najdtuzszy okres samodzielno$ci osoby starszej. Osoby starsze zamieszkujace

70 Ibidem, s. 11.

"' A. Zubrzycka-Czarnecka, 2016, op. cit., s. 142.

2 J. Mirostaw, A. Smoder, 2014, op. cit., s. 127.

73 Z. Szweda-Lewandowska, Polityka spoteczna wobec starosci i 0s6b starszych, w: P. Szukalski, Z. Szweda-
Lewandowska, Elementy gerontologii spolecznej, Skrypt dla studentow Podyplomowego Studium Gerontologii
Spotecznej UL, Wyd. Biblioteka, £.6dz 2011.

7+ A. Zubrzycka - Czarnecka, 2016, op. cit., s. 145.

7> Tbidem, s. 140

76 Tbidem, s. 141
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instytucje opiekuncze mogg liczy¢ na wsparcie w finansowaniu kosztow pobytu w postaci socjalnego
zasitku mieszkaniowego (fr. ASH).

Wydatki na opieke dtugoterminowa we Francji w 2013 roku ksztattowaty si¢ na poziomie 1,9%
PKB. Jest to wynik powyzej $redniej dla krajow OECD, jednak poziom tych wydatkéw odbiega od
Holandii (4,3% PKB) czy Szwecji (3,2% PKB). Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku Francji,
wydatki na opiek¢ medyczng w ramach LTC wyniosty 1,3% PKB, pozostale 0,6% PKB to wydatki

na opieke spoteczng’’.

4.3 Uslugi mieszkaniowe dla osob starszych

Polityka mieszkaniowa we Francji stanowi jeden z wazniejszych elementow szerokich dziatan
na rzecz osob starszych i starzejacego si¢ spoteczenstwa. Istnieje szereg réoznych ushug, Swiadczen
socjalnych, wspomagajacych osoby powyzej 60. roku zycia w partycypowaniu kosztow utrzymania.
Juz w latach 60. XX wieku zauwazono, ze priorytetowym celem jest utrzymanie 0sob starszych przez
jak najdluzszy okres we wlasnym miejscu zamieszkania. Osoby starsze moga skorzysta¢ m.in. z
odwrdconej hipoteki czy wsparcia w zakresie wynajmu pokoju dla studenta’®. Inng formg wsparcia
jest dofinansowanie ustug opiekunczych we wlasnym domu. Moga to by¢ ,,(...) uslugi kosmetyczne
(w tym fryzjerskie), dowozenie do wskazanych miejsc, drobne naprawy w domu, drobne prace w
otoczeniu domu, dowozenie ubran z pralni, dowozenie zakupéw, pomoc w zakresie Internetu,
wyprowadzanie zwierzat domowych na spacer”””.

Ciekawym rozwigzaniem, tgczacym autonomi¢ oséb starszych z opieka instytucjonalng, sg
powstate w latach 70. XX wieku domy typu logements-foyers. Sa to placowki przeznaczone dla osob
starszych, bedacych w dobrej kondycji zdrowotnej, odznaczajace si¢ samodzielnos$cig. Ich specyfika
polega na zagwarantowaniu miejsca, w ktorej osoby cieszace si¢ autonomia, zamiast wykonywac
czynnosci typowe dla prowadzenia gospodarstwa domowego, moga skorzysta¢ z dedykowanego im
personelu sprzatajacego czy gotujacego. W zespotach mieszkan typu logements-foyers dostepne sa

rowniez ustugi terapeutyczne, rehabilitacyjne czy rekreacyjne®.

4.4 Przyklady inicjatyw i dzialan na rzecz osob starszych
Francuskie wtadze na poziomie centralnym czy lokalnym szczegdlng rol¢ zwracaja na
informowanie, edukowanie 1 walke z dyskryminacjg wobec 0sob starszych. Na poziomie lokalnym

dziataja Centra Informacji 1 Koordynacji Gerontologicznej (fr. CLIC), odpowiedzialne za

7T OECD, Health at Glance, Paris 2015.

78 Ibidem, s. 156.

7 Ibidem, s. 147.

80 Z. Szweda-Lewandowska, 2011, op. cit., s. 128.
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informowanie o dostepnych formach opieki 1 instytucjach $wiadczacych ustugi dla osob starszych,
wspomagaja senioréw 1 ich opiekunéw w wyborze formy opieki oraz towarzysza w procedurach
administracyjnych®!,

W 2007 roku rzad francuski dostrzegt zagrozenie zlego traktowania oséb starszych w
spoteczenstwie oraz podjal konkretne kroki zmierzajace do walki ze ztym 1 dyskryminujgcym
traktowaniem tej zbiorowoS$ci osob. Istotng role w tym zakresie odgrywa Krajowa Agencja ds.
ewaluacji i jakosci instytucji i ustug spotecznych i medyczno-spotecznych (fr. ANESM)®2. Celem tej
instytucji jest promowanie dobrego traktowania osob wymagajacych opieki, znajdujacych si¢ w
placowkach opiekunczych. Z kolei w 2008 roku otworzona zostala specjalna, bezptatna infolinia
(3977), z ktorej moga korzysta¢ osoby starsze i niepelnosprawne, bgdace ofiarami przemocy i
dyskryminacji®.

Istotng rolg na w zakresie kreowania polityki na rzecz oséb starszych na poziomie regionalnym
odgrywaja Departamentalne Komitety Emerytow i Osob Starszych (fr. Le Comité Départemental des
Retraités et Personnes Agées — CODERPA). Instytucja ta przypomina polskie rady seniorow, ktore
maja charakter doradczy w kreowaniu polityki senioralnej oraz uwzglednianiu osob starszych w
rozwoju spotecznym na poziomie regionu. Od 1982 roku instytucje te majag obowigzek
przygotowywania departamentalnego schematu gerontologicznego®.

Szeroki zakres ustug i $wiadczen spotecznych na rzecz oséb starszych na réznych poziomach
obejmuje réwniez wypoczynek letni, m.in. dla oséb starszych i samotnych. Jest to jedno z dziatan
tzw. centrow spolecznych, ktére pozyskuje srodki na doptaty do wyjazdow -— Krajowej Agencji
Czekow Wakacyjnych (fr. Nationale pour les Chéques Vacances - ANCV)*. Przyktadowo, koszt
tygodniowego pobytu dla senioréw wynosi 393 euro (8 dni/7 nocy), a pomoc przyznawana przez
ANCYV wynosi 185 euro (bez kosztow dojazdow). Dziatanie to ma na celu utrzymywanie oséb
starszej w dobrej kondycji psychofizycznej, integracje ze spoleczenstwem oraz daje mozliwo$¢
spedzenia wakacji osobom, ktére wczesniej nie mogty sobie na to pozwolic.

Coraz wigkszg uwage zwraca si¢ rowniez na dostep do nowych technologii, majacych utatwiaé
codziennie funkcjonowanie osob starszych. Osoby starsze oraz ich opiekunowie moga poszukiwaé

informacji oraz porad w zakresie dostepnych rozwigzan technologicznych na stronach Narodowej

81SilverEco.fr: http://www.silvereco.fr/clic-centre-local-dinformation-et-de-coordination-gerontologique/3113918
82 L"Agence nationale de I’évaluation et de la qualité des établissements et services sociaux et médico-sociaux:
http://www.anesm.sante.gouv.fr/

8La Fédération 3977 contre la maltraitance:
http://www.3977contrelamaltraitance.org/index.php/faire-connaitre-le-numero [La Fédération 3977 contre la
maltraitance]

8 A. Zubrzycka - Czarnecka, 2016, op. cit., s. 156.

85 L’ Agence Nationale pour les Chéques-Vacances:
https://www.ancv.com/seniors-en-vacances-tarifs-et-aides-de-lancv
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Kasy Solidarnosciowej na rzecz Autonomii, na stronie Centrum Badan nad Urzadzeniami dla Oséb
Niepetnosprawnych (fr. Centre d’Etudes et de Recherche sur I’ Appareillage des Handicapés —
CERAHTEC) czy w Centrach ds. Informacji i Porad na temat Urzadzen Technicznych (fr. Centre
d’Information et de Conseil sur les Aides Techniques — CICAT). Istnieje rowniez mozliwo$¢
otrzymania doptaty za zakup systemow tzw. teleopieki czy subwencji na dostosowanie mieszkania

do potrzeb 0s6b z ograniczong sprawnoscia®e.

4.5 Osoby starsze jako pracownicy

Istotnym obszarem dzialan w dobie postgpujacego procesu starzenia si¢ ludnosci sg dziatania
zmierzajace do wydtuzania aktywnosci zawodowej pracownikéw. Juz w 2000 roku zwrdcono
szczegOlng uwage na wyzwania, czekajace francuski system zabezpieczenia spotecznego do roku
2050. Zauwazono przede wszystkim, ze dalsze wydtuzanie si¢ trwania zycia ludzkiego, ktore bedzie
powodowato wzrost wydatkow na $wiadczenia emerytalne, przy jednoczesnym niskim wieku
przechodzenia na emeryture (w 2000 roku byto to 58 lat), stwarza najpowazniejsze wyzwanie w tej
sferze®’. Proby redukcji wydatkow na $wiadczenia emerytalne spotkaty sie jednak w 2003 roku z
ogromng falg protestow spotecznych, zaangazowaniem 2 miliondéw o0sOb oraz paralizem catego
kraju®®. W kolejnych latach podejmowano jednak dziatania zmierzajace do reformy systemu
emerytalnego. Od 2011 roku podnoszony jest we Francji ustawowy wiek emerytalny, ktory wynosi
62 lata dla 0s6b urodzonych w 1955 roku i p6zniej. Jednym z kluczowych zatozen reformy systemu
emerytalnego z 2013 roku jest podniesienie minimalnego okresu zatrudnienia uprawniajacego do
pelnej emerytury do 43 lat pracy (172 kwartatéw) w 2035 roku’. Mozliwe s3 obecnie jednak
rozwigzania, ktére uprawniajg osoby do wczesniejszego przejScia na emeryture w zaleznosci od
wieku podjecia pierwszej pracy 1 zrealizowanego stazu pracy.

Jednym z dziatan, zachecajacych starszych pracownikéw do dtuzszej aktywnosci zawodowe;j
jest wprowadzona w 2004 roku tzw. emerytura odroczona. Jest to forma ,,nagrody” dla osob
decydujacych si¢ na kontynuacj¢ zatrudnienia pomimo uprawnien do emerytury. Za kazdy
dodatkowy kwartat przepracowany po uzyskaniu uprawnien do emerytury, wysokos¢ §wiadczenia
emerytalnego podnoszona jest o 1,25% (i o 0,75% w przypadku zawodéw wolnych)®®. Ponadto
istniejg rozwigzania, umozliwiajace 1faczenie pobierania $wiadczenia emerytalnego z

wynagrodzeniem otrzymywanym za prace.

8 A. Zubrzycka - Czarnecka, 2016, op. cit., s. 154-155.

87V. Galasso, The political future of social security in aging societies, The MIT Press, 2006, s. 89.

8 M. Lavalette, A. Pratt, Polityka spoteczna. Teorie, pojecia, problemy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 280.
8 OECD, Ageing and Employment Policies: France 2014, Paris 2014, s. 58.

9 Szukalski, 2013, Raport krajowy- Francja, op. cit., s. 133-134.
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W 2006 roku rozpoczgto kompleksowe dziatania w zakresie zwigkszania aktywnos$ci
zawodowej osob w wieku 50 lat i wigcej. Zainicjowano wowczas realizacj¢ Programu na rzecz
Zatrudniania Senioréw, ktory obecnie nosi nazwe ,,Na rzecz zatrudnienia seniordw — nasza przysztos¢

jest konstruowana w kazdym wieku’!

. Dziatania w tym obszarze byty podyktowane niskim wiekiem
uprawniajacym do przej$cia na emeryture. W ramach polityki aktywizacji potencjatu 0sob starszych,
francuski rzad wprowadzit zrdéznicowane rozwigzania, stymulujace aktywnos$¢ zawodowa osob
powyzej 50. roku zycia. Jednym z ciekawszych rozwigzan, wymuszajacych na przedsiebiorstwach i
instytucjach publicznych, zatrudniajagcych minimum 50 pracownikéw, jest obowigzek wdrozenia
planu na rzecz starszych pracownikow. Obowigzujace rozwigzanie od stycznia 2010 roku ma na celu
przygotowanie przez danego pracodawcg planu, ktory musi zawiera¢ minimum 3 z 6 enumeratywnie
wymienionych dziatan, do ktérych naleza m.in. rozwijanie kompetencji i edukacja osob starszych,
rekrutowanie o0s6b starszych do firmy czy zarzadzanie przejsciem na emeryture®?. Brak
implementacji takiego planu moze skutkowa¢ karg finansowa w wysokosci 1% funduszu ptac.
Dziatanie to wpisuje si¢ takze w promowane dzialania na rzecz zarzadzania wiekiem w
przedsigbiorstwach. Innym rozwigzaniem, umozliwiajagcym pozyskiwanie nowych umiejetnosci
wsrdd starszych pracownikow, jest mozliwo$¢ skorzystania ze specjalnego urlopu dla osob

posiadajacych minimum 20 lat stazu pracy lub bedacych w wieku 45 lat i wigcej®.

5. Procesy naplywowe i polityka imigracyjna

Populacja cudzoziemcow (0s6b nieposiadajacych obywatelstwa francuskiego) we Francji (na
dzien 1 01.2014) byta szacowana na 4,1 mln osob, co oznacza 6,3% populacji. W tym 1/3 z nich to
obywatele innych panstw cztonkowskich UE, a 2/3 to obywatele tzw. krajow trzecich, czyli spoza
UE*. W zwiazku z dtuga tradycja imigracji do Francji z obszaréw bytych kolonii oraz liberalnymi
zasadami naturalizacyjnymi, wazniejsza dang charakteryzujaca populacj¢ Francji jest liczba
obywateli Francji urodzonych poza jej granicami: wynosi ona 7.6 mln os6b (11,6% populacji kraju),
w tej grupie przewazaja osoby urodzone w krajach trzecich (71%).

W ostatnich latach (od 2011 roku) notuje si¢ niewielki wzrost imigracji wyrazonej liczbg
wydanych pierwszych zezwolen na pobyt. Imigranci sg z reguty mtodsi niz populacja mieszkancow
Francji, dane z ostatnich pieciu lat wskazuja, ze 2/3 zezwolen (63-65%) na pobyt wydaje si¢ osobom

w wieku 18-34 lat (9-11% osobom do 17 roku zycia, 23-26% osobom w wieku 35-64 i tylko 1,5%

1 Tbidem, s. 135.

92 OECD, 2014, op. cit., s. 16.

93 Szukalski, 2013, op. cit, s. 137.

%4 European Commission, 2015, op. cit. s. 26.
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osobom powyzej 65 roku zycia)®>. Wérod naptywajacych cudzoziemcow obserwuje sie niewielka
przewage kobiet w stosunku do mezczyzn.

Znaczna wigkszo$¢ imigrantow z krajow trzecich przyjezdza do Francji z Afryki. W 2013 roku
57% pierwszych zezwoleh wydano osobom z krajow Afryki, 25% z Azji, 10% z Ameryk 1 tylko 6%
z Europy. Gtéwnymi krajami pochodzenia pozostaja: Algieria, Maroko, Chiny i Tunezja’®. Polowa
pierwszych zezwolen pobytowych dla obywateli panstw trzecich jest wydawana w celu taczenia
rodzin (23% z powodu podjecia edukacji, 9% z powodoéw humanitarnych, 6% z powodéw podjgcia
zatrudnienia)®’.

Populacja imigrantow w przypadku Francji 1 innych krajow UE jest mlodsza od spoteczenstw
przyjmujacych (Srednia wieku obu grup to odpowiednio 35 142 lata). To, Ze migracja ma duzy wptyw
na sytuacj¢ demograficzng Francji, odzwierciedla takze wspomniana prognoza Eurostatu, bez
migracji populacja Francji pozostataby na podobnym poziomie liczbowym wraz ze zwigkszajacg si¢
dynamicznie liczbg oséb starszych i starych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wbrew obiegowe;j
opinii, wskaznik urodzen wsérdd rodzin imigrantdOw nie jest znaczaco wyzszy w porOwnaniu ze
$rednim notowanym w catej populacji®®.

Charakter procesow naptywowych w przypadku Francji wynikat tradycyjnie z trzech gtdwnych
czynnikéw: procesOw industrializacji 1 dekolonizacji (szczegdlnie istotnych w XX wieku),
politycznych konsekwencji przywigzania do idei i warto$ci republikanskich (wolnosci i
egalitaryzmu) oraz niskiego przyrostu naturalnego®. Francja tradycyjnie jest panstwem
imigracyjnym a polityka migracyjna, podobnie jak aktywna polityka prorodzinna (na rzecz
zwickszenia wskaznika dzietnosci) stanowi filar polityki demograficzne;.

Imigranci zaczg¢li naptywaé¢ do Francji na masowa skale od potowy XIX wieku. Byli oni
traktowani jako zasob ludno$ci uzupetniajacy niski przyrost naturalny oraz niedobor sity roboczej we
Francji, przezywajacej wlasnie szybki rozwdj epoki rewolucji industrialnej. Szczegdlnie wysoki
naptyw imigrantow Francja zanotowata w okresie powojennym, byt on mozliwy z kilku powodow:
odczuwanych niedostatkow sity roboczej i popytu na pracownikow cudzoziemskich oraz istnieniu
formalnych utatwien w przyjezdzie i osiedleniu si¢ dla przyjezdzajacych do Francji imigrantow.
Prawo w tym czasie gwarantowato bezpieczenstwo osiedlenia si¢ kazdemu imigrantowi oraz

stosunkowo tatwa procedure otrzymania obywatelstwa (rozwigzanie gwarantujace, ze dziecko

% Mazuy et al., 2015, op. cit., 5.398.

% M. Engler, Country Profile: France. Focus migration nr 2, May 2012, s. 2.

7 Ibidem, s. 400.

% Engler, 2012, op.cit. s.3.

% J.F. Hollifield, France: Republicanism and the Limits of Immigration Control, w: W.A. Cornelius (red.), Controlling
Immigration. A Global Perspective. Stanford University Press, Stanford 2004, s. 184.
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imigrantow urodzone we Francji 1 mieszkajace tam przez pi¢¢ kolejnych lat automatycznie nabywa
obywatelstwo francuskie po osiggnigciu petnoletno$ci obowigzuje do dzis). Swoboda naptywu
wigzala si¢ z przywigzaniem do tradycji republikanskich, jakakolwiek proba ograniczenia imigracji
wydawata si¢ zaprzeczeniem tych idei.

Na przetomie XIX 1 XX wieku naptywajacy cudzoziemcy przybywali gtownie z krajow
sasiednich, w zwigzku z tym nie mieli wigkszych problemoéw z adaptacja w spoteczenstwie
francuskim. Imigracja poczatkowo nie powodowata tak silnych napie¢ kulturowych czy religijnych,
jak w przypadku pézniejszych fal przybywajacych gidwnie z krajow pdinocnej i zachodniej Afryki.
W okresie powojennym Francja byta najwigkszym krajem imigracji w Europie, naplywy imigrantow
staly si¢ takze bardziej zr6znicowane: do obywateli innych panstw europejskich (gléwnie Wtoch,
Hiszpanii i Portugalii), dotaczyli przybywajacy z bytych kolonii i terytoriow zaleznych (gtownie z
Afryki Polnocnej). W ostatnich dekadach wsérod najwigkszych krajéw pochodzenia cudzoziemcow
we Francji znalazly si¢ panstwa azjatyckie (Chiny) oraz Afryki subsaharyjskiej (naptyw z tych
ostatnich wzrost w okresie 1999-2009 z 10% do 17%)!'%. Kazdego roku z Algierii i Maroka naptywa
do Francji ok. 25 tys. nowych imigrantéw!®!. Obecnie naptywy imigrantéw do Francji odbywaja si¢
przede wszystkim w ramach procesu taczenia rodzin i jako naptywy regulowane przez potrzeby rynku
pracy.

Kolejne ograniczenia wjazdu i pobytu (podobnie jak w innych krajach zachodnioeuropejskich)
poczely by¢ systematycznie wprowadzane od polowy lat 1970., w szczegdlnosci za$§ obostrzenia
imigracyjne zaczety by¢ wdrazane od potowy lat 1990. Dotyczyty one zasad przede wszystkim zasad
wijazdu 1 pobytu w ramach tgczenia rodzin. Warto jednak zauwazy¢, ze coraz bardziej restrykcyjnym
zasadom wjazdu i pobytu i selektywnej polityce imigracyjnej towarzysza wcigz liberalne (w
poréwnaniu z innymi panstwami) zasady nabycia obywatelstwa (zgodne z republikanska wizja
wspolnoty politycznej). Istnieje domniemanie, ze osoba wystepujaca o nadanie obywatelstwa, czyni
to, by dotaczy¢ do wspolnoty obywateli francuskich, a wigc podziela kulture i wartosci przyjete we
Francji, w pelni akceptowane jest takze wielokrotne obywatelstwo. Dzieci urodzone we Francji
nabywajac obywatelstwo automatycznie w wieku 18 lat, warunki naturalizacji zaktadaja pobyt min.
pieciu lat we Francji, znajomo$¢ jezyka francuskiego (na poziomie B1) oraz posiadanie
wystarczajacych $rodkéw do zycia (niekorzystanie z systemu zabezpieczen spotecznych jako
glownego zrédlta utrzymania). W ramach polityki integracyjnej wprowadzono w 2006 roku

obowigzkowy kontrakt integracyjny dla tych cudzoziemcdw, ktorzy planuja staty pobyt we Francji.

100 A Escafré-Dublet, Mainstreaming Immigrant Integration Policy in France: Education, Employment, and Social
Cohesion Initiatives, Brussels: Migration Policy Institute Europe 2014, s. 2.
101 M. Engler, Country Profile: France. Focus migration nr 2, May 2012, s. 2.

29



Obejmuje on obowigzkowy udziat w kursach jezykowych i adaptacyjnych. Ukonczenie kursu jest
warunkiem przedluzenia pobytu i otrzymania zezwolenia na pobyt staty. Znajomos¢ jezyka nie jest
przeszkoda dla wielu cudzoziemcow mieszkajacych we Francji, dane OECD wskazuja, ze 47%
imigrantow pochodzi z krajow, gdzie francuski jest oficjalnym jezykiem!'%?.

Francja jest jednym z krajow o najwyzszym udziale os6b pochodzenia cudzoziemskiego w
populacji. Populacja 0séb urodzonych poza Francja wynosi 12%'%, w tym jedynie 11% z nich
przyjechato do Francji w ciagu ostatnich pigciu lat. To, co wyrdznia Francj¢ na tle innych krajow
imigracyjnych w Europie to fakt, ze naplyw cudzoziemcodw nie zwigksza si¢, a wysoki procent 0sob
urodzonych poza krajem w populacji ogdlnej jest wynikiem fal naplywowych majacych miejsce w

przesztosci!™

. Wedhug danych OECD wskaznik zatrudnienia w populacji 0séb urodzonych poza
Francja wynosi 58% 1 jest nizszy niz $rednia w krajach OECD (66% mezczyzn 1 50% kobiet).

Za polityke migracyjng odpowiada ministerstwo spraw wewnetrznych, a za integracje Wysoka
Rada ds. Integracji. Ostatnie zmiany w polityce 1 prawie migracyjnym dotyczyty takich grup
naptywowych jak studenci i wysokowykwalifikowani. Wprowadzono utatwienia w przepisach
regulujacych ich naptyw, pobyt i podjecie pracy we Francji (m.in. wdrozono unijng niebieskg karte
dla wysokowykwalifikowanych pracownikoéw cudzoziemskich). Notuje si¢ staty wzrost liczby
cudzoziemskich studentoéw (rocznie notuje si¢ ich kilkadziesigt tysigcy), przewazajaca nacja sa

studenci z Chin'®

. W 2011 wprowadzono nowe prawo o imigracji, integracji i naturalizacji,
potwierdzajace dotychczasowy kierunek bardziej selektywnej polityki ograniczajacej mozliwosci
wjazdu w ramach lgczenia rodzin, potwierdzono zwigkszenie wysitkow na rzecz deportacji
nielegalnie przebywajacych cudzoziemcé4w na terenie Francji 1 aktywizacje dziatan
integracyjnych!®. W 2013 roku w parlamencie Francji zostata przedstawiona informacja i
rekomendacje zwigzane z utatwieniami pobytu dla starszych wiekiem cudzoziemcow. W wyniku
debaty zmienione zostaly zapisy dotyczace odnowienia zezwolenia na pobyt dla cudzoziemskich

rezydentow powyzej 60 roku zycia przez lokalne urzedy'"’.

Podsumowanie
Polityka ludnosciowa we Francji charakteryzuje si¢ bardzo aktywna polityka rodzinng.

Wydatki publiczne na wspieranie rodzicielstwa sg jedne z najwyzszych w Europie (ok. 3.5% PKB,

102 OECD, Indicators of integration of immigrants and their children, 2012.

103 Tbidem.

104 Escafré-Dublet, 2014, op.cit., s. 2.

105 Engler, op.cit., s.2.

16 Thidem, s. 8.

197 OECD, International Migration Outlook 2014 France, 2014,
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jedynie Wielka Brytania wydaje wiecej)'%®. Przyjmuja one r6zng forme: od $wiadczen rodzinnych,
ulg podatkowych, finansowanie systemu opieki dla dzieci, po rozwigzania na rynku pracy sprzyjajace
matkom. Polityka, ktora mozna okresli¢ jako ,,inwestycja w rodzing” ma dtugg tradycj¢ i — co nalezy
podkresli¢ — obejmuje wiele elementow: elementy promocji rodzicielstwa i kompensacji wydatkow
na dzieci, a od lat 1980. takze aktywng promocj¢ przez panstwo takich regulacje na rynku pracy, by
wspomoc rodzicow w pogodzeniu obowigzkoéw pracownika i rodzica ( umozliwi¢ taczenie kariery
zawodowej 1 rodzicielskiej). Gtowne zatozenia, ktore stanowig filary polityki rodzinnej Francji to:
uproszczony system §wiadczen rodzinnych, wprowadzenie ustug skierowanych ku rodzinie, rozwdj
systemu opieki we wczesnym dziecinstwie oraz utatwienie tgczenia zycia rodzinnego i zawodowegor

Dziatania na rzecz rodziny, rozwijane od poczatku XX wieku pokazuja, Ze rodzina zajmowata
priorytetowe miejsce w polityce kolejnych rzadow. Ewolucja polityki rodzinnej od zachg¢cania matek
do poswigcania si¢ rodzinie do realizacji zycia rodzinnego opartego na wolnym wyborze jest
dowodem $wiadomosci politykow w zakresie zmian kulturowych, ksztattujacych spoleczenstwo
francuskie w drugiej potowie XX wieku. Kolejne rzady we Francji wprowadzaja nowe instrumenty
z zakresu wspierania rodzin lub modyfikuja istniejace rozwigzania. Panstwo odgrywa kluczowa role
w kreowaniu i realizacji polityki rodzinnej, jednak decydenci polityczni korzystaja z zaplecza
eksperckiego 1 organizacji, zajmujacych si¢ dzialaniami na rzecz rodzin. Oprocz wsparcia ze strony
panstwa, rodziny moga roéwniez liczy¢ na dziatania przewidziane wobec rodzin na poziomie
lokalnym. Rodziny we Francji mogg liczy¢ na szeroki katalog $wiadczen materialnych, takich jak
dostep do ustug opiekunczych, powszechnos¢ ktorych pozwala na wysoka aktywnos$¢ zawodowa
kobiet. Posiadanie dzieci we Francji traktowane jest jako inwestycja w kapitat ludzki, dlatego rodziny
wielodzietne mogg liczy¢ na szczegdlne wsparcie materialne i niematerialne.

Francja jest takze krajem o spdjnej polityce senioralnej, o czym moga $wiadczy¢ przedstawione
powyzej przyktady dziatan podejmowanych na rzecz oséb starszych. Swiadomos$é probleméw
demograficznych oraz wyzwan w tym obszarze byta znana juz od poczatku XX wieku. Umozliwito
to wypracowanie rozwigzan i stworzenie instytucji, ukierunkowanych na kompleksowe wsparcie
0sob starszych. Celem podejmowanych dzialan jest utrzymanie osob starszych przez mozliwie
najdtuzszy okres ich zycia w sprawnosci 1 samodzielnos$ci. Kluczowg zasadg jest upodmiotowienie
0s0Ob starszych 1 niesamodzielnych, ktore majg zagwarantowany dostep do réznego rodzaju ustug i
instytucji. Oprocz szerokiego wsparcia finansowego, seniorzy we Francji mogg liczy¢ na pomoc w
dostgpie do informacji czy wsparcie w utrzymywaniu wiasnego mieszkania. Podejmowane w

ostatnich latach dzialania z zakresu polityki opiekunczej dowodza, ze panstwo poprzez rozwigzania

108 OECD, Family Database, OECD - Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs,
2016.
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zaczerpnigte z roznych polityk publicznych stluzg wspieraniu rodzin w $wiadczeniu opieki nad
osobami niesamodzielnymi.

Wazng czg$¢ polityki demograficznej stanowi takze polityka migracyjna i integracyjna, w tym
naturalizacyjna. Przyzwolenie na masowe procesy naptywowe, ktore miaty miejsce od potowy XX
wieku, to nie tylko wynik tradycji kolonizacyjnych i potrzeb rynku pracy, ale takze konieczno$¢
zwigzana z niskim przyrostem naturalnym w okresie powojennym. Takze obecnie dziatania
sktadajace si¢ na polityke migracyjng sa zwigzane z S$ciSle zwigzane prowadzong polityka

ludnosciowa.
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