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Wstep

Upolitycznienie procesoOw demograficznych nastepuje gldwnie poprzez uznanie przez politykow
danej kwestii za wazng oraz za pole negocjacji/konfliktu z innymi aktorami procesow politycznych.
Upolitycznienie jest obserwowane, analizowane i komentowane przez media. W niektorych
przypadkach media staja si¢ takze katalizatorem upolitycznienia nagtasniajac dang kwestie, co jest
sygnatem dla politykéw dla wypracowania stanowiska. W zatozeniu media powinny by¢ obiektywne,
tzn. stanowi¢ apolityczne i1 niezalezne instytucje dostarczajgce wiedzy odbiorcom, nie powinny
wptywac ani bezposrednio ani posrednio na dziatania aktorow procesow politycznych. Rola mediow
w spoteczenstwie jest podkreslana w literaturze przedmiotu. Przyktadowo posiadajg one zdolnos¢ do
wytwarzania

1 przeksztalcania rzeczywisto$ci (Luhmann 2009) oraz tworza lub podtrzymuja funkcjonujace w
spoleczenstwie wizje rzeczywistosci spotecznej, w tym takze stereotypy 1 uprzedzenia (Adoni i Mane
1984). Nalezy podkresli¢, ze wraz z rozwojem techniki typ 1 rodzaj mediow ulega zmianie, ale ich
wplyw na funkcjonowanie spoleczenstwa pozostaje znaczacy. Przykladowo obecnie wiele mediow
przenosi si¢ do Internetu, korzystajac czesto z portali spotecznosciowych jako nowego 1 efektywnego
narzedzia propagowania wiedzy. Niestety w ostatnim czasie obserwujemy spadek wiarygodnosci
mediow, gtdwnie poprzez niemozliwos¢ weryfikowania nadchodzacych informacji, co jest zwigzane
z pogonig za dostarczaniem odbiorcom informacji. Tylko to medium, ktére dostarczy dang
wiadomos$¢ jako pierwsze zbiera wszystkie korzysci. Jednoczesnie nadal aktualne wydaje si¢ by¢
popularne stwierdzenie o ,,czwartej wiadzy”, jaka sa media. Oznacza to, ze w wielu przypadkach sa
one aktywnymi i wptywowymi, cho¢ juz nie zawsze wiarygodnymi aktorami w procesie politycznym.
W przypadku Polski mozna nawet uznac, ze kreujg one rzeczywistos$¢ polityczng, stajac sie jednym
z gldéwnych podmiotow, ktére decyduja o postrzeganiu nie tylko zachodzacych procesow
spotecznych 1 politycznych, ale rowniez wplywajg na postrzeganie aktorow politycznych, w tym
politykow oraz instytucji, ktore oni tworza.

W zwigzku z tym, dla zrozumienia przebiegu procesu upolitycznienia kwestii demograficznej
w Polsce, istotne jest poddanie analizie dyskursu medialnego (w przypadku niniejszego tekstu
dyskursu prasowego), jaki miat miejsce po roku 1997. Pozwoli to udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
badawcze o rolg mediow w procesie upolitycznienia, w tym przypadku kwestii demograficznej. W
jednej z hipotez wskazanych w zalozeniach do niniejszego projektu badawczego zakladalismy, ze
rola mediow jest bardzo wazna w upolitycznianiu problemow spotecznych. Na podstawie literatury
przedmiotu zalozyliémy, ze media z jednej strony inicjujg oraz z drugiej majg kreatywny wptyw na
przebieg debaty politycznej. Oznaczaloby to, Ze sa niejako stymulatorami debaty publicznej, na ktora
odpowiadajg politycy. W innym wariancie wlaczaja si¢ do dyskusji na temat danego
problemu/kwestii po jej upolitycznieniu, a wigc sg niejako odbiorcami procesu toczacego si¢ w
,»zaciszy gabinetow”. Istnialo takze ryzyko, ze rola mediow w upolitycznieniu kwestii demograficzne;j
okaze si¢ malo istotna, ograniczajaca si¢ do prostego informowania o wydarzeniach lub tez, co
jeszcze gorsze, artykuty beda zideologizowane, a wigc media beda petnié role raczej orgza w rekach
politykow, a nie rzetelnego zrodla informacji oraz stymulatora debaty publiczne;.

W celu odpowiedzenia na powyzsze hipotezy i pytania badawcze analizie poddano wybrane
artykuty prasowe, ktore ukazaty si¢ w czasie, kiedy zachodzity kluczowe dla upolitycznienia kwestii
demograficznej wydarzenia. Zostaly one zidentyfikowane na wcze$niejszym etapie badan i nazwane
kamieniami milowymi (zalgcznik)'. Takie podej$cie umozliwilo zachowanie spdjnosci z innymi
badaniami prowadzonymi w ramach projektu. Tak wigc gldwnym celem analizy dyskursu
medialnego bylo po pierwsze zidentyfikowanie tekstow, ktore pozwolityby zrozumie¢ rolg mediow

1 M. Duszczyk, M. Lesiniska, K. Matuszczyk ,Upolitycznienie kwestii demograficznej (starzenia sie ludnosci) w Polsce”,
Studia i Materiaty nr 5



w procesie upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce, po drugie - pokazanie klimatu debaty
medialnej 1 argumentow, jakie byly w niej przywotywane, po trzecie pokaza¢ rdznice pomigdzy
poszczeg6lnymi periodykami, ktorych tres¢ zostala poddana analizie oraz po czwarte i najwazniejsze
ocenic¢ rolg medidw w procesie upolitycznienia.

Tekst zawiera liczne cytaty z artykutldw opublikowanych w analizowanych periodykach. Jest
to zabieg celowy, ktory powinien pozwoli¢ czytelnikowi zorientowaé si¢ w klimacie dyskursu
medialnego w procesie upolitycznienia kwestii demograficznej i na tej podstawie wysnu¢ wnioski.
Zostang one wykorzystane w tekscie/analizie, ktora bedzie proba pelnego opisu upolitycznienia
kwestii demograficznej w Polsce, ktoéra z kolei bedzie podstawa do propozycji modelu
upolityczniania problemu/kwestii spotecznych w panstwach demokratycznych.

Metodologia analizy dyskursu

Ze wzgledu na dhugi okres analizy (lata 1997-2016) zdecydowano si¢ na wybor zrodel pisanych w
formie gazet codziennych oraz tygodnikéw. Zrezygnowano z analizy innych mediow takich jak
audycje telewizyjne czy radiowe, uznajac ze nie przyniesie to pozadanych rezultatow. Odrzucono
rowniez pomyst analizy tresci artykuldow internetowych, glownie ze wzgledu na trudnos¢ w
identyfikacji portali, ktére mozna byloby uzna¢ za opiniotworcze oraz rzetelne dla znaczacej liczby
czytelnikow, szczegodlnie w pierwszym okresie analizy, a wigc w latach, kiedy to Internet nie byt
jeszcze tak powszechnie dostepny. Jednoczesnie powszechnie wykorzystano internetowe wydania
periodykow, ktore zostaly poddane analizie.

Analizie poddano facznie 6 periodykéw. Jako gldwne kryterium wyboru uznano naktad danego
czasopisma w momencie przeprowadzania badania. Nalezy przyja¢ bowiem, ze naktad odzwierciedla
popularno$¢ danego periodyku. Innymi kryteriami wyboru byto reprezentowanie réznych orientacji
swiatopogladowych oraz cechy charakterystyczne czytelnikow. Pozwolito to wybra¢ nastepujace
czasopisma:

wsréd tygodnikow:

1. Polityka (od 1957 1.)

2. Gos$¢ Niedzielny (od 1923 1.)

3. Newsweek (od 2001 1.)
wsrod dziennikow:

4. Gazeta Wyborcza (od 1989 1.)

5. Nasz Dziennik (od 1998 r)

6. Fakt (od 2003 r.)

Analizowane teksty byly wyszukiwane w dwoch zrdodtach:
1. Cyfrowe archiwa internetowe (wyszukiwarka haset oraz wydania archiwalne) - Gazeta
Wyborcza, Newsweek, Polityka, Gos¢ Niedzielny,
2. Wersje papierowe, znajdujace si¢ w archiwum Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego —
Fakt, Nasz Dziennik, Go$¢ Niedzielny (czg$ciowo).

Analiza zostala wykonana pomiedzy listopadem 2015 a czerwcem 2016 roku.

Artykuty w poszczegdlnych czasopismach byly wyszukiwane od 1997 roku, czyli od roku
wygloszenia expose przez Premiera Jerzego Buzka (pierwszy kamien milowy). Oznacza to, ze w
przypadku kilku pierwszych kamieni milowych analiza nie jest pelna, poniewaz tygodnik Newsweek
oraz dziennik Fakt powstaty odpowiednio w 2001 1 2003 roku. Nie wptywa to jednak na rzetelnos¢
wnioskow plynacych z analizy.

Artykuty, ktére na kolejnym etapie byly poddawane szczegdlowej analizie tresci, zostaly
zidentyfikowane poprzez uwzglednianie w nich stwierdzen, odnoszacych si¢ w rdéznych wersjach
gramatycznych do demografii, polityki rodzinnej, sytuacji osOb starszych, starzenia si¢



spoteczenstwa czy migracji ludnos$ci. Zastosowano nastgpujacy zestaw stéw-kluczy, za pomoca
ktorych identyfikowane byly artykuty, poddawane nastepnie szczegdlowej analizie tresci:
e demografia,
problemy demograficzne,
polityka rodzinna,
starzenie sig,
sytuacja osob starszych,
migracje,
emerytury,
opieka.

Pod uwage nie bytly brane te artykuly (teksty), ktore pomimo ze tematycznie dotyczyly
wydarzenia zwigzanego demografia, ale ich tre$¢ ograniczala si¢ do dostarczenia prostej informacji,
a wiec brakowato w nich odniesienia do kontekstu demograficznego czy szerszego procesu
spoteczno-politycznego. Nie zawieraty one takze Zadnej opinii czy relacji z debaty, w ktorej padaty
konkretne argumenty. Pomijano rowniez te teksty, w ktorych opisywane byty przypadki spoza Polski.
Jednoczes$nie teksty te zostaty zanalizowane iloSciowo, co pozwolito zorientowac si¢ jaka czgsé
stanowig publikacje, ktore mozna uzna¢ za opiniotworcze. Z tekstow dotyczacych problematyki
systemu emerytalnego (emerytur), ktére dominowaty liczebnie w analizowanym okresie, byty
wybierane tylko te, ktore odwotywaty si¢ do zmian ludnosciowych lub wskazywaty na przesztos¢ i
przysztos¢ funkcjonowania tego systemu w polskiej rzeczywistosci. Uwaga byta zwracana rowniez
na pojawiajace si¢ dane liczbowe oraz na przywoltywane wypowiedzi/wywiady ekspertow lub
praktykéw w tekscie.

Dobér artykutow do analizy miat dwustopniowy charakter. Najpierw wyszukano (uzywajac
wyszukiwarki internetowej) wszystkie teksty, w ktorych pojawiato si¢ przynajmniej jedno ze stow-
kluczy oraz miescity si¢ w przedziale czasowym wybranego okresu (kamienia milowego). Do analizy
bytly wybierane teksty, ktére miescity si¢ w przedziale dwoch tygodni przed i po dacie danego
wydarzenia.> W jej wyniku wyselekcjonowano publikacje, ktore spehiaty powyzej opisane kryteria,
a wiec mialy charakter opiniotwodrczy, a nie jedynie informacyjny czy statystyczny. Co do zasady,
musiaty si¢ w nich znalez¢ poglebione diagnozy czy komentarze, odnoszace si¢ do danej kwestii czy
instrumentu polityki ludnos$ciowe;.

Nastepnie wszystkie teksty poddawano analizie tre$ci. Polegala ona na zidentyfikowaniu
tekstow, ktore pozwalatyby na weryfikacj¢ postawionych hipotez badawczych lub tez byty przydatne
dla lepszego wyjasnienia roli mediow w upolitycznieniu procesow demograficznych. Analiza byta
celowa 1 ekspercka polegajaca na dokltadnym przeczytaniu tekstu oraz jego zakwalifikowaniu do
dalszej analizy lub tez odrzuceniu. Nastepnie wszystkie zakwalifikowane teksty zostaly poddane
analizie wtornej majacej na celu wybranie watkéw, ktore byty najbardziej interesujace z punktu
widzenia projektu. Ostatnim krokiem w analizie bylo wybranie cytatow, ktore pozwolilyby
czytelnikowi w optymalny sposdb zaprezentowac uzyskane wnioski.

Od powyzej zaprezentowanego podejScia zastosowano jeden wyjatek. Wybrano dwa
instrumenty polityki ludno$ciowej, jakimi sg ,,becikowe” oraz program 500+ i w ich przypadku
zanalizowano wszystkie opublikowane artykuly, jakie ukazaty si¢ w wybranych czasopismach.
Jednoczes$nie analize poszerzono o artykuly, jakie ukazaly si¢ w innych periodykach, w szczego6lnos$ci
w dzienniku Rzeczpospolita oraz tygodnikach Wprost oraz w wSieci. Mialo to pozwoli¢ poglebi¢
wnioski, co do roli mediow w upolitycznieniu kwestii demograficznej. ,,Becikowe” oraz program
500+ zostaty wybrane na podstawie pilotazu artykutdw. Uznano, Ze zawieraja si¢ one w zakresie
jednej polityki — polityki rodzinnej i byly bardzo intensywnie komentowane.

2 Problem pojawiat sie przy analizie tygodnikéw, poniewaz majg one staty dziefi ukazywania sie, dlatego analizowana
liczba wydan przy jednym kamieniu milowym wyniosta 5 lub 6.
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W  przypadku wersji elektronicznej artykuldw napotkano na problem autorstwa
poszczeg6lnych tekstow. W kilku przypadkach brak bylo informacji o autorze a jedynie dzien
publikacji. Podobny problem byt w przypadku dziennika Fakt, gdzie artykuty byly podpisane jedynie
poprzez inicjaty.

Artykuty w wersji papierowej byly wyszukiwane poprzez tytuly i podtytuty, ktore odnosity
si¢ do stow-kluczy lub zagadnien (obszarow tematycznych) zwigzanych z kamieniami milowymi.
Rownie wazne byly zataczone ilustracje, ktore sugerowaty tematyke szukanego artykutu (szczegdlnie
w dzienniku Fakt). Rowniez na tym etapie pod uwage brane byty tylko artykuly oraz krétsze teksty,
ktére nie ograniczaly si¢ do formy notatki informacyjnej. Szczegdtowej analizie poddano te teksty,
ktore zawieraly autorskie opinie, przywotywano w nich glos ekspertow lub praktykéw badz byty
wywiadami. Liczba znakow nie miata znaczenia przy wyborze konkretnego artykutu. Analizowano
jedynie te teksty, ktore ukazywaty sie¢ w drukowanych ogdlnopolskich wydaniach, pomijano
wszelkiego rodzaju dodatki regionalne. Pod uwagg nie byty brane rowniez informatory, poradniki
czy dodatki okazjonalne (np. Gazeta Wyborcza, ktéra ma liczne dodatki tematyczne i regionalne).

W wyniku przeprowadzonej analizy wstepnej zidentyfikowano 870 numeréw dziennikow
oraz 180 wydan tygodnikow, w ktoérych wyodrebniono artykuly spehiajace powyzsze kryteria.
Ostatecznie analizie tre$ci poddano 105 artykutlow w dziennikach oraz 49 w tygodnikach (Tablica nr

1.

Tablica nr 1 Statystyka analizowanych czasopism

Czasopismo Liczba numerow Liczba wybranych [Procent analizowanych
poddanych selekcji artykulow do analizy
Gosé 65 18 27,7
Niedzielny
Polityka 65 15 23,1
Newsweek 50 16 32
Nasz 320 30 9,4
Dziennik
Gazeta 325 47 14,5
Wyborcza
Fakt 225 28 12,4

Z tabeli nr 1 wynika, ze w tygodnikach odsetek artykutldow wybranych do analizy, a wiec
zawierajacych treséci, ktore mozna bylo uzna¢ za interesujace i majace charakter opiniotworczy, byt
znaczaco wyzszy niz w dziennikach. Nie powinno to dziwi¢, poniewaz wynika to ze specyfiki obu
typu czasopism. W przypadku dziennikow zdecydowana wigkszo$¢ tekstow miata charakter stricte
informacyjny i1 odtwoérczy. Jedynie $rednio co dziesiaty opublikowany tekst dotyczacy szeroko
rozumianej polityki ludno$ciowej byt wart analizy. Odsetek tekstow wybranych do analizy, jakie
ukazaty si¢ w tygodnikach, byt okoto trzy razy wyzszy jak w dziennikach. Pomimo tego nalezy uznac,
ze jest on niski. Wydaje si¢ bowiem, ze to wilasnie w tygodnikach powinno si¢ ukazywac
zdecydowanie wigcej tekstow, ktore mozna byloby uznaé za opiniotworcze.



Wyniki analizy dyskursu medialnego

Jak juz zauwazono w opisie metodologii badawczej, poszczegdlne artykuly zostaly
zidentyfikowane poprzez ich opublikowanie w okresie bezposrednio przed lub po wydarzeniu
przyjetym jako kamien milowy procesu upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce.
W zwigzku z tym wyniki analizy zostaly zaprezentowane w analogiczny sposob.

Expose Premiera Jerzego Buzka - 10 listopada 1997 roku

Na podstawie wczesniej przeprowadzonych badan, expose Premiera Jerzego Buzka zostato
uznane za moment upolitycznienia procesow demograficznych w Polsce. To wilasnie
w tym wystgpieniu, zapowiadajagcym reform¢ emerytalng, znalazto si¢ wiele watkow dotyczacych
wyzwan demograficznych, a starzenie si¢ spoleczenstwa uznano za wazny problem spoleczny.
Oczywistym jest jednak, Zze prace nad reformg byty prowadzone o wiele wczesniej. Byly to jednak
prace toczone w tzw. ,.ciszy gabinetow”. Tak wiec opinia publiczna nie byla do momentu expose
bezposrednio konfrontowana z pomystami, jakie miaty by¢ odpowiedzig na starzenie si¢
spofeczefistwa, cho¢ juz wczesSniej w prasie ukazywaly si¢ artykuly analizujace wyzwania
demograficzne. Analiza prasy pokazala jednak, ze media nie zareagowaly w wystarczajagcy sposob
na zapowiedzi zgloszone w Expose. Pomimo znaczacej jego czesci, jaka zostata poswigcona
kwestiom demograficznym, gazety 1 czasopisma nie zajety si¢ tym problemem w szczegoIny sposob.
Ograniczyty si¢ gtownie do streszczenia expose, nie zaglebiajac si¢ w szczegdty. Pomimo to kilka
istotnych artykutow ukazalo si¢ jeszcze przed expose 1 byly w pewien sposob jego zapowiedzia.

Przyktadowo w Gazecie Wyborczej w artykule ,, Pakiet jak prezent pod choinke " opisane
zostaty zalozenia pakietu reformy emerytalnej. Zwrdcona zostata uwaga na system wyliczania
nowych $wiadczen, gdzie uwzgledniono réznice w dlugosci zycia pomigdzy kobietami 1
me¢zczyznami. Aby odpowiedzie¢ na to wyzwanie przy wyliczaniu emerytur bedzie brana pod uwage
srednia dlugos¢ zycia dla obu pici, dlatego tez kobiety nie stracg na reformie a do jej emerytur bedg
,,doktadac sie” mezczyzni. Przywotano m.in. wypowiedz prof. Marka Gory dwczesnego dyrektora
biura pelnomocnika rzadu ds. reformy emerytalne;.

W tym czasie w tygodniku Gos¢ Niedzielny ukazat si¢ artykut ,,Cywilizacja a staro$¢”™
pokazujacy przemiany demograficzne w Polsce i na $wiecie, skupiajac si¢ przede wszystkim na
starzeniu si¢ spoteczenstwa. Mozna przyjac, ze jego celem bylo pokazanie wyzwan jakie stojg przed
Polska w tym zakresie. Autor stwierdza m.in., ze (...) starzenie si¢ spoteczenstwa pociggnie za sobg
konsekwencje spoteczne, dotkliwe i bolesne, gdyz bedzie dotyczylo ludzi zyciowo mniej sprawnych,
osamotnionych, schorowanych, o uposazeniach emerytalnych znacznie nizszych niz w krajach
zachodnich. Ponadto autor wskazuje na proces zmian spotecznych, opisujac go w kategoriach
efektow drugiego przejscia demograficznego, stwierdzajac, ze zupefnie inaczej wyglgdato starzenie
sie ludzi dawniej, w rodzimie wielopokoleniowej, ktora mieszkata razem i razem si¢ zywilo, gdzie
istniaty wiezy miedzy dziadkami i wnukami. Tradycje rodzinne, religijne i kulturowe czy zawodowe
byly przekazywane bez Zadnych trudnosci z pokolenia na pokolenie, przy czym niezwykle cenny byt
tzw. przekaz ustny. Doswiadczenie dziadkow byto w Zyciu rownie niezbedne, co sity witalne dzieci i
wnukow.
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Przyjecie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - 13 pazdziernika 1998
roku

Kolejnym bardzo waznym wydarzeniem na drodze do upolitycznienia kwestii demograficznej
w Polsce bylo przyjecie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, czyli jednego z dwoch
glownych aktow prawnych z pakietu reformy emerytalnej. Niestety, podobnie jak w przypadku
expose Premiera Jerzego Buzka, uchwalenie ustawy zostatlo odnotowane w periodykach w formie
notatek prasowych, pokazujacych zawarto$¢ aktu prawnego bez poglebionej jego analizy.
Jednoczesnie w badanym okresie ukazalo si¢ kilka waznych artykuldow pokazujacych wzrost
zainteresowania dziennikarzy problematyka zmian demograficznych, ale nie byly one bezposrednio
zwigzane z uchwalong ustawa.

W Naszym Dzienniku ukazata si¢ m.in. rozmowa z Markiem Czachorowskim z UKSW pt.
,Rodzina jest przyszlocia”’, w czasie ktorej poruszono kwestie kondycji polskich rodzin.
Rozmoéwca zauwaza: Stan ekonomiczny zalezy od sytuacji demograficznej. Ciezar ekonomiczny
zawsze dzwigajq na sobie ludzie mlodzi, a nie w wieku poprodukcyjnym. W ostatnich latach jest
rocznie o 700 tys. wiecej pogrzebow niz urodzin w UE. W dalszej cz¢sci wywiadu stwierdza, ze Nasza
sytuacja demograficzna po okresie PRL jest zta, a teraz proponuje nam sig¢ polityke: mniej kotysek,
wiecej trumien”. Dziennikarze i publicy$ci Naszego Dziennika sg raczej sceptyczni w stosunku do
proponowanego i uchwalanego dwczesnie pakietu reform.

W Gazecie Wyborczej moment dyskusji na temat reformy wykorzystano do pokazania
procesow demograficznych, jakie zachodza w Polsce. W jednym z tekstow pt. ,, Zalejemy Europe ™
odniesiono si¢ jednak nie do starzenia si¢ spoteczenstwa, ale wyzwan wchodzenia na rynek pracy
rocznikow wyzu demograficznego. Powolano si¢ na stowa Piotra Kotodziejczyka, 6wczesnego
Wiceministra Pracy i1 Polityki Spotecznej. Stwierdzit on, ze (...) w tym roku na rynek pracy dotart
pierwszy rocznik wyzu demograficznego lat 80. Przez najblizsze siedem lat duzo wiecej ludzi bedzie
wchodzito na rynek pracy, niz odchodzilo na emerytury. Nasz wyz jest ewenementem na skale
europejskq. (...). Europa Zachodnia ma ujemny przyrost demograficzny. Nasz wyz spowoduje, ze 40
proc. mtodych ludzi, ktorzy do 2005 roku wejdg na rynek pracy Europy, to bedg Polacy. W innym
tekscie pt. ,, Proste jest pickne ”” przywolano opinie Leszka Balcerowicza, 6wczesnego Wicepremiera
1 Ministra Finansow, ktory okreslit swoje podejscie do instrumentow polityki rodzinnej, stwierdzajac:
Pomyslinosci rodzin nie nalezy sprowadzac do takich czy innych odcinkowych ulg. A juz na pewno nie
wolno ulegac naiwnej wierze, ze jak si¢ da ulge, to w Polsce bedzie wigcej dzieci. Glownym Zrodlem
biedy jest diugotrwate bezrobocie oraz patologie rodzinne, przede wszystkim alkoholizm. Dlatego
wszystko, co sie przyczynia do tworzenia miejsc pracy, sprzyja rodzinie. I w tym sensie nasza reforma
podatkow jest prorodzinna. Z jednej strony, poprzez odcigzenie pracodawcow powinna przyspieszy¢
tworzenie miejsc pracy. Z drugiej, zachecié¢ ludzi pobierajgcych zasitek do podejmowania pracy. Na
podstawie tego cytatu mozna stwierdzi¢, ze juz wtedy spolaryzowano dwa podejscia do polityki
rodzinnej. Pierwsze z nich zakladalo inwestycje w rynek pracy i budowanie kondycji rodzin w
oparciu o posiadanie zatrudnienia. Drugie natomiast zaktadato proste transfery do rodzin z dzie¢mi,
bez zwigzku z aktywno$cia dorostych ich cztonkdéw na rynku pracy.

Bardziej poglebione analizy, dotyczace wprowadzanych rozwigzan, znalazty si¢ w tygodniku
Polityka. W tekscie ,, Ksiega przygdd™® opisano prace nad reformg podatkows. Przedstawiono
stanowiska ugrupowan politycznych. Zwroécono réwniez uwage na aspekt prorodzinny uchwalane;j
reformy: Jedyny poglad, jakim - w momencie ogtoszenia Biatej Ksiegi - dysponowal w dziedzinie
podatkow AWS, byly ,,podatki prorodzinne”. Grupy postow AWS przygotowaly nawet stosowne
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pomysty legislacyjne, ekonomicznie dziwaczne, jak np. stawetne ilorazy dzieciece. Pomijajgc juz
samq idee, ze prorodzinnos¢ ma polegac na wspieraniu rozrodczosci, akurat system podatkowy stabo
nadaje si¢ jako narzedzie polityki socjalnej. Jesli juz - co zresztq zostato zawarte w zgloszonej pozniej
podatkowej kontrpropozycji SLD - cele socjalne lepiej osiggaé poprzez system zasitkow
adresowanych do tych, ktorzy naprawde potrzebujg pomocy. Ale AWS tak mocno przywiqgzat sie do
pomystu podatkow prorodzinnych, ze aby w ogodle doszto do jakichs rozmow, Balcerowicz musiat
ustgpic. Szczesliwie - i to jest wazny sukces ministra finansow - zamiast dzieciecych ilorazow staneto
na podatkowej premii za urodzenie trzeciego i nastepnych dzieci. Juz sie Zartuje, ze AWS i UW
uratowato przed rozwodem ,,trzecie dziecko”. W innym tek$cie, zamieszczonym w tygodniku pt.
., Mozgi

w zawody” ", zaprezentowany zostat problem mtodziezy konczacej edukacj¢ 1 poszukujacej pracy.
Wsrod kategorii zawodow przysztosci wskazano m.in. na ,,opieke nad ludZzmi starymi”. Autorzy
artykuty stwierdzaja, ze z kazdym rokiem przybywaé bedzie w Polsce emerytow, potrzeba bedzie
coraz wigcej geriatrow, ortopedow, fizykoterapeutow, neurologow, onkologow, kardiologow,
alergologow, lekarzy domowych;, poszukiwani bedq zarzqdcy domow starcow, klinik
rehabilitacyjnych, specjalisci od obstugi sprzetu medycznego ze znajomoscig podstaw medycyny
i informatyki (obstuga tomografow); doradcy dla przemystow produkujgcych zZywnos¢ i towary dla
ludzi w podesztym wieku. Autorzy wyraznie wskazujg jak przemiany demograficzne beda przektadaty
si¢ na ich sytuacje na rynku pracy i potencjalnie w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ niekorzystne
trendy aby znalez¢ zatrudnienie. Analiza tresci periodykow pokazala, ze podobnie jak w przypadku
expose Premiera Buzka, uchwalenie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych byto impulsem do
ukazania si¢ tekstow na temat sytuacji demograficznej, cho¢ nie odnosily si¢ one bezposrednio do
zapisoOw tego aktu prawnego.

Przyjecie ustawy o emeryturach i rentach - 17 grudnia 1998 roku

Ustawa o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzita szereg
zmian odnoszacych si¢ prawie do wszystkich grup spotecznych. Zostata poprzedzona dtugotrwatymi
negocjacjami oraz uzgodnieniami politycznymi. Byla uwazana za jeden =z najbardziej
kontrowersyjnych aktow prawnych, jakie zostaty przyjete w ramach pakietu reform rzagdu AWS-UW.
Tymczasem fakt uchwalenia przez Sejm RP ustawy nie stat si¢ dla dziennikarzy pretekstem do
poglebienia analiz na temat odpowiedzi na wyzwania demograficzne. W analizowanym okresie
ukazato si¢ kilka artykuldw, ktore jednak powtarzatly wcze$niej wskazywane procesy, takie jak:
ubozenie polskich rodzin, starzenie si¢ spoleczenstwa, ale rowniez wyzwania dla mlodziezy z
rocznikow wyzu demograficznego, ktdora ma problemy z wejSciem na rynek pracy. Ponownie
zastanawiano si¢ nad sensem wprowadzania kosztownych instrumentdw polityki rodzinne;.

W tym okresie bardziej szczegélowego odnotowania wymaga tekst zamieszczony w
tygodniku Go$¢ Niedzielny pt. ,, Biedna komorka /%, w ktérym mowa jest o wynikach raportu ,,0
sytuacji polskich rodzin”, przygotowanym przez zespot miedzyresortowy. Dziennikarze kresla w nim
obraz rodziny w kryzysie, gtdéwnie patrzac na wsparcie ze strony panstwa. Na wstepie zaznaczone
zostalo, ze rodzina to podstawowa komodrka spoteczenstwa, od ktérej wszystko si¢ zaczyna. W
punktach wskazano na wyniki raportu, z ktorego wynika, ze Dzieci w Polsce rodzi si¢ coraz mniej.
Za malo, aby zapewnié¢ zastgpowalnos¢ pokolen. Nasze spoteczenstwo starzeje sie. Wskazano
réwniez na inne problemy, z jakimi borykaja si¢ rodziny wielodzietne.

W tym czasie ukazal si¢ rowniez w Gazecie Wyborczej obszerny wywiad z Markiem
Okolskim pt. ,, Mato nas? Mato?!/”, w ktérym poruszono wiele watkéow dotyczacych sytuacji
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demograficznej, wyzwan z nig zwigzanych oraz mozliwos$ci odpowiedzi na wyzwania m.in. starzenia
si¢ spoteczenstwa.

Expose Premiera Kazimierza Marcinkiewicza - 10 listopada 2005 roku

Wystgpienie Premiera Kazimierza Marcinkiewicza przed Sejmem RP zawieralo wiele
watkow, odnoszacych sie do wyzwan zwigzanych z polityka ludnosciowa. Szczegodlnie wiele miejsca
poswiecit on polityce rodzinnej. Tym razem w dziennikach i tygodnikach ukazalo si¢ wigcej, niz
poprzednio, artykuldéw nawigzujacych do planow rzadu w zakresie polityki ludnosciowe;.

W Gazecie Wyborczej bezposrednio przed, jak i po expose Premiera Marcinkiewicza ukazato
si¢ kilka artykutdw, odnoszacych si¢ do tez zawartych w wystgpieniu. Opublikowano m.in. wywiad
z prof. Magdalena Sroda pt. ,, Prawicowa walka plci’?”, w ktorym rozméwezyni krytykuje podejécie
Prawa 1 Sprawiedliwos$ci do polityki rodzinnej. Stwierdza ona m.in., ze Im wigksze bedzie poczucie
bezpieczenstwa ekonomicznego kobiet, tym wieksza bedzie ich motywacja do powiekszania rodziny.
Nie stac¢ nas jednak na wielkie zasitki i pomoc socjalng, trzeba wigc umozliwi¢ kobietom prace (w
trakcie urlopow wychowawczych i po nich). To jedyna droga. Tymczasem myslenie PiS w poprzednim
Parlamencie bylo takie: powrot do tradycyjnej roli kobiet, zakaz antykoncepcji, rygoryzacja zakazu
aborcji, jednym stowem - zmuszenie kobiet do rodzenia dzieci. To jest chore. Ile rodzin stac¢ dzis na
to, Zeby tylko jedna osoba mogta pracowac? Ile kobiet da sie zamkngc w domach z wiarq, zZe do konca
zycia bedq utrzymywane przez meza? Kobiety majg rozbudzone aspiracje, chcq niezaleznosci
ekonomicznej, rynki pracy tez ich potrzebujg. Jak wida¢, zderza ona tradycyjne 1 liberalne podejscie
do roli kobiet w spoteczenstwie.

Inny tekst pt. ,,Rzad misjonarzy, nie ksiegowych”!® jest podsumowaniem expose. Autor w
specyficzny sposob odnosi si¢ do pomystow dla polityki rodzinnej, stwierdzajac: Rodzicom wrocic
bodziec do odwrocenia spadajgcej krzywej demograficznej, ktora kurczy nam narod. Trzeba
przywrocic ludziom nadzieje. Kto ma to zrobic jak nie solidarne panstwo, z jego emanacjg w postaci
mniejszosciowego rzqdu PiS wspieranego nieformalnie przez moherowq koalicje? Wydatki na
polityke rodzinng mogq by¢, wedlug Premiera, pokrywane przez tanie panstwo. Bedzie wigc na
becikowe, wydtuzone urlopy macierzynskie, ulgi dla dzieci, podwyzszenie zasitkow rodzinnych,
dozywianie dzieci (...). Kilka artykutow poswigcono dokonujgcym si¢ procesom demograficznym.
W najobszerniejszym z nich pt. ,Zabraknie rak do pracy”'* przywolano wyniki badaf
Srodkowoeuropejskiego Forum Badan Migracyjnych, ktore pokazuja skutki zarbwno zmniejszania
si¢ liczby urodzen w ostatnich latach, jak 1 starzenia si¢ spoteczenstwa. W zapowiedzi do tekstu jego
autor stwierdza m.in. Demografowie ostrzegajq: w ciggu pot wieku liczba ludzi aktywnych zawodowo
zmniejszy si¢ w Polsce o ponad 4 min. Kto wigc zarobi na nasze emerytury? Na pewno nie imigranci.
Natomiast na jego zakonczenie wymienia instrumenty, ktore pozwolityby si¢ Polsce zmierzy¢ z
wyzwaniami demograficznymi. Maja to by¢: zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz
przesunigcie na pozniej momentu przejscia na emeryture i szersze wprowadzenie kapitatowych
ubezpieczen spotecznych - niech kazdy sam oszczedza na swojq emeryture, skoro nie moze liczy¢ na
miodszych. Autor stwierdza takze, ze Wiele z tych postulatow jest dzis niepopularnych w
spoteczenstwie, ale jesli zaczniemy si¢ szybko starze¢, demografia wymusi na nas te zmiany.

W Naszym Dzienniku ukazalo si¢ w tym czasie kilka artykutow, ktore odnosza si¢ do
glownych tez expose. Przykladowo w tekscie ,,Nowy rzad i nowa Polska”!®, dotyczacym wizji
budowy IV RP pod rzadami PiS, autor juz na wstepie odnosi si¢ do problemow demograficznych,
stwierdzajac, ze Polsce grozi zapas¢ demograficzna, ktora w ciggu kilkudziesieciu lat musiataby
doprowadzi¢ do katastrofy panstwa. Bez radykalnej polityki pronatalistycznej upadek ten da sig¢
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wyliczy¢ co do jednego roku. Spojrzenie na te kwestie w dtuzszej perspektywie czasowej jest bardzo
donioste i dobrze rokuje na przysztosé. Jest to podstawa do propozycji rzadu w sprawie wydhuzenia
urlopdw macierzynskich, zwigkszenia zasitkéw porodowych (becikowe) czy zmiany systemu
podatkowego. W innym artykule pt. ,,Gdy dzieci nie maja co je$é...”'® autor pisze o glodnych
dzieciach, ich ubostwie oraz programie ich dozywiania w Polsce. Wigze jednak kwesti¢ ubdstwa
dzieci z problemem demograficznym. Stwierdza, ze oczywiscie niedozywienie jest ogrommnym
zagrozeniem przede wszystkim dla zdrowia i Zycia mlodego czlowieka. To moze w przysztosci
powodowac jego rozne schorzenia. W skrajnym przypadku grozi nam dalsze ostabianie biologicznych
sit Narodu, bo nie dosc¢, ze liczba ludnosci w Polsce zmniejsza sie, to nastegpne pokolenia mogg by¢
w gorszej kondycji zdrowotnej. W dzienniku ukazat si¢ rowniez obszerny wywiad z Ireng Kotowska
z SGH pt. ,Rodzina to skarb, nie balast”!”. Na pytanie o rozwigzania chronigce przed kryzysem
demograficznym, rozmowczyni wskazuje na szeroki wachlarz rozwigzan i1 odwotuje si¢ do tych
zaproponowanych w expose przez Marcinkiewicza. Stwierdza m.in. natomiast, aby moc mowi¢ o
zlikwidowaniu kryzysu demograficznego, a w przysztosci by¢ moze o dodatnim czy pozytywnym
rozwoju demograficznym, potrzeba szeroko zakrojonych dzialan ekonomicznych i spotecznych.
Przede wszystkim nalezy zlikwidowac bezrobocie, gdyz wiadomo, Ze miodzi ludzie nie zdecydujq si¢
na zalozenie rodziny i posiadanie dziecka, jesli nie bedg mieli wlasnych srodkow na jego utrzymanie
i dachu nad gltowg. Rozmdéwczyni mowi rOwniez o zagwarantowaniu powrotu kobietom po porodzie
do pracy.

Czas expose Premiera Marcinkiewicza to pierwsza okazja do zaprezentowania opinii
popularnego tabloidu, jakim jest dziennik Fakt. Jego cechg jest komentowanie biezacych spraw w
sposob bardzo dosadny. Dziennikarze stosujg bardzo wyrazisty jezyk, nie stronigc czegsto od
postugiwania si¢ stereotypami. Jednoczesnie dziennik Fakt ma najwigkszy naktad w Polsce, a wiec
W pewnym sensie mozna go uznac za jedno z najbardziej opiniotworczych mediow. Odnos$nie expose
Premiera Kazimierza Marcinkiewicza oraz tez w nim zawartych, w gazecie Fakt ukazat si¢ artykut
pt. ,,Emerytury dla kobiet. Granda”'®. Mowa jest tam o uwarunkowaniach nizszych emerytur kobiet
niz me¢zczyzn. Fakt wylicza, ze pomimo identycznego stazu pracy i takich samych zarobkow, kobiety
dostang w przyszlosci nizsze $Swiadczenia. Jako przyczyne podaje si¢ w tekscie wyliczenia ZUS
wedlug wspotczynnika $redniej dlugosci zycia, a ze kobiety zyja dhuzej, to dostajg mniej. Autor
artykutu stwierdza, ze W dodatku emerytury obniza im tez... urodzenie dziecka. Czas, kiedy sq na
urlopie wychowawczym do emerytury sie nie zalicza! Jako potwierdzenie tezy przywotano stowa
jednej z kobiet, ktora okresla to rozwigzanie jako bardzo niesprawiedliwe 1 dodaje: Dlaczego mam
cierpie¢ przez to, ze urodzilam sie kobietq? Takiej grandy nie ma chyba w zadnym innym kraju na
Swiecie. Autor tekstu przyczyn tego problemu upatruje w reformie emerytalnej Premiera Jerzego
Buzka. Podkresla rowniez, ze rzad planuje zrowna¢ w przyszilosci wiek emerytalny kobiet i
mezczyzn. Jest rowniez krotka wypowiedz 1 zdjecie posta PiS Tadeusza Cymanskiego z Komisji
Polityki Spotecznej na temat koniecznos$ci zmiany ustawy emerytalnej. W innym tekscie pt. Nie! Nie
chcemy harowaé na staro$¢!'? opisano sprzeciw kilku pracujacych kobiet wobec pomyshu zrownania
wieku emerytalnego kobiet 1 m¢zczyzn do 65 roku zycia. W podtytule dodano: Rzgd szykuje kobietom
koszmar: emerytury po 65 roku zycia. W tekscie wskazuje si¢, ze kobiety oprdcz tego, ze cigzko
pracuja w domach, to rdwniez sg zatrudnione tak samo jak mezczyzni w zakladach pracy. W tekscie
przytoczono argumenty Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, zgodnie z ktérymi emerytury dla
kobiet beda wyzsze. Natychmiast jednak autor artykutu stwierdza, ze kobiety nie chcg jednak
harowac do starosci. Przywolano rowniez wypowiedz kobiety z Warszawy: Za dodatkowy etat w
domu i tak powinni nam zapltaci¢. Niech premier Marcinkiewicz wezmie to pod uwage, a nie kaze
nam jeszcze pracowac na starosc.
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W tygodniu Polityka ukazat si¢ artykul pt. ,,Opiekuncza inaczej”?’, w ktorym mowa jest o

polskim modelu opieki (socjalnej) wobec réznych grup spotecznych. Nawigzujac do programu
nowego rzadu, autor stwierdza, ze Od obietnic Polski bardziej opiekunczej nowy rzqd przechodzi do
czynow. Za urodzenie dziecka premier obiecat tysigc ztotych becikowego, urlopy macierzynskie bedg
wydluzane o miesigc, majg by¢ ulgi podatkowe dla biedniejszych rodzin, a milion dzieci zostanie
objetych programem dozywiania. Autor przedstawia roOwniez argumenty na temat niedoskonatosci
polityki spotecznej w wydaniu polskim — uwzgledniajgc bezrobotnych i ubogich. Zaprezentowanie
zostaty réwniez wypowiedzi Stanistawy Golinowskiej, Michata Boniego oraz Ireny Woycickiej na
temat funkcjonowania polskiego spoleczenstwa i jego probleméw w budowaniu wspdlnoty. W
dalszej czg$ci autor irytuje sie, ze politycy apelujq do Polek, zeby zechcialy mie¢ wiecej dzieci, skoro
nasze panstwo, jako jedno z nielicznych w Europie, spowodowato uwigd ustug spotecznych. Brakuje
pieniedzy na ztobki i przedszkola — becikowe ich nie zastgpi. Na pomoc nie mogq liczy¢ ludzie starzy,
gdy wiek, a czesto takze choroba czyniq ich niezdolnymi do samodzielnego zZycia. A takze mlodzi,
ktorzy probujq znalezé prace czy pierwsze mieszkanie. Trzeba zapytacé, gdzie do diabla, sq te
pienigdze, ktore przeznaczamy na pomoc spoteczng? Autor tekstu podkresla wyraznie, ze glowng
przyczyng polskiej biedy jest bezrobocie, nie zas staros¢ i choroba. Prawda jest jeszcze gorsza niz
statystyka — ta bowiem nie obejmuje mtodych, ktorych bieda nie dotyka tylko z tego powodu, ze cho¢
sq dorosli, nadal zZyjq przy mamusi. Majg dach nad glowq inie sq glodni, ale z pewnoscig
sfrustrowani brakiem pracy i Zyciowych szans. Majg powody, by czu¢ sie warci mniej niz zero. Brak
samodzielnosci nie pozwala im na zalozenie rodziny. Na zakonczenie dochodzi do smutnych
wnioskoéw, stwierdzajac, ze zarowno nowa wladza, jak i spora czes¢ spoleczenstwa nie zdajg sobie
sprawy ze zblizajqcego si¢ zagrozenia. Ryby i dzieci glosu nie majg, a ponad dziewieciomilionowa
armia coraz mtodszych emerytow nie dopusci, by przekierunkowa¢ strumien publicznych pieniedzy.

W tygodniku Newsweek ukazal sie wywiad z Ireng Kotowska pt. ,,Becik i co dalej *?’. Byt to
jeden z kolejnych komentarzy, dotyczacych pomystow rzadu, zapowiedzianych w expose Premiera
Marcinkiewicza w zakresie demografii. Badaczka juz na wstegpie stwierdza, ze becikowe 1 1000 zt:
To jakis absurd, swiadczgcy o braku zrozumienia istoty polityki prorodzinnej. Dawanie prezentow z
wiarg, ze odwrocimy zmiany demograficzne, to zawracanie kijem Wisty. Problem niskiej dzietnosci
wsrod Polek rozméwcezyni upatruje w tym, ze boja si¢ one zwolnienia z pracy. Na pytanie o to, co
zrobi¢, aby zacheci¢ kobiety do rodzenia dzieci, badaczka wskazuje na przykitad Francji, gdzie
istnieje system ulg podatkowych o charakterze progresywnym — im wiecej dzieci, tym wigksze
zwolnienia. Zauwaza ponadto, ze wydatki na polityke prorodzinng zalezq od dobrobytu panstwa,
dlatego wigkszy nacisk potozytabym na stworzenie takiego systemu, ktory utatwitby rodzinie
wychowywanie dzieci. Na przyktad przedszkola — te panstwowe czynne sq tylko do godziny szesnastej.
W tym samym czasie w tygodniku ukazat si¢ takze artykut ,Dziecko to dobry interes”??, w ktorym
zarysowane zostalo zjawisko prowadzenia polityki wspierajacej macierzynstwo kobiet w wielkich
przedsiebiorstwach 1 korporacjach. Autor stwierdza, ze Po latach dyskryminowania matek wielkie
koncerny niespodziewanie zachecajq swoje pracownice do rodzenia dzieci. I nie zawsze czyniq to z
dobrego serca. Przywolano przyklady kilku firm, ktére prowadzg programy wspierajace taczenie
pracy z macierzynstwem.

W tygodniu Go$¢ Niedzielny ukazat sie artykul ,,Europa patrzy w przyszto$é”>, gdzie podjeta
zostala problematyka nowej wizji UE, jednak bez odniesienia do expose Marcinkiewicza. W
kontekscie wyzwan gospodarczych i1 spotecznych, stojacych przed Wspdlnota, wskazuje si¢ na fakt,
ze na dodatek Europa starzeje sie. W 2050 roku mieszkancow UE liczqcych powyzZej 65 lat bedzie o
58 milinow wiecej niz dzis. Na kazdg osobe na emeryturze bedg przypadaly tylko dwie aktywne
zawodowo. W 2004 roku ten wspolczynnik wynosit 4:1. Grozi to zalamaniem finansow
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poszczegolnych krajow, ktore proporcjonalnie coraz wigcej bedq wydawaé na zabezpieczenie
emerytalne i opieke zdrowotng.

Wzrost wysokosci jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka
(potocznie zwanej ,becikowym”) - 29 grudnia 2005 roku

Przyjecie przez Sejm nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra wprowadzita
powszechne $wiadczenie w wysokosci 1000 zt dla kazdego nowonarodzonego dziecka, stala sig¢
tematem szerokiej debaty na tematem instrumentow polityki rodzinnej i ich wplywu na poziom
dzietnosci, a wigc takze na starzenie si¢ spoleczenstwa. Byta ona kontynuacja dyskusji, jaka miata
miejsce po expose Premiera Kazimierza Marcinkiewicza.

Gazeta Wyborcza co do zasady sceptycznie podchodzita do mozliwosci uzyskania
pozytywnego wplywu tzw. becikowego na wzrost dzietnosci. W artykule ,,Szwedzkie feministki chca
rodzi¢ dzieci”?# autorka stwierdza, ze naszym politykom wydaje sie, ze ,, becikowe” jest sposobem na
rozwiqzanie problemu nizu demograficznego albo zZe feministki to takie kobiety, ktore nie chcq miec¢
dzieci”. Pordbwnanie sytuacji Polski 1 Szwecji skfania autorke do nastepujacej konkluzji: Gdy sie
porownuje rzeczywistosc¢ polskq i szwedzkq, najbardziej uderza jednak, zZe chociaz w Polsce, a nie w
Szwecji podkresla sie przywigzanie do wartosci rodzinnych, to jednak w Szwecji, a nie w Polsce w
debacie publicznej znajduje si¢ miejsce na powazng dyskusje o zwykiej, rodzinnej codziennosci. W
Polsce sprawy ,, wielkiej” polityki tak nas przytlaczajq, ze nie zostaje czasu na to, by przyjrzec sie
uwaznie zyciu polskiej rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji pracujgcych matek.

Zdecydowanym zwolennikiem ,,becikowego” sa natomiast dziennikarze Naszego Dziennika.
Dostrzegaja oni jednak fakt, ze powinien to by¢ tylko poczatek podobnego rodzaju dziatan. W
artykule ,,Becikowe dla wszystkich”? zostala przywolana wypowiedZz postanki LPR Anny
Sobeckiej, ktora traktuje ,,becikowe” jako: sposob na zapoczgtkowanie polityki prorodzinnej. Jest to
taki symbol, ktory ma rozpoczqc¢ realizacje dzialan na rzecz rodziny (...). Mam nadzieje, zZe za tym
pojdzie wydtuzenie urlopow macierzynskich, opodatkowanie prorodzinne — czyli, ze bedziemy brali
pod uwage liczbe dzieci w rodzinie — i inne jeszcze dziatania, ktore przyczyniq si¢ do rozwigzania
probleméw rodzin, do tej pory niezauwazanych. Podobna wymowe ma artykut Nie tylko becikowe?®,
opisujacy uwarunkowania, wptywajace na dzietnos¢ kobiet w Polsce. Juz we wstepie zaznacza sie,
ze rzqgd ma swiadomosc¢, ze potrzebna jest aktywniejsza polityka prorodzinna (...), poniewaz samo
becikowe nie zacheci do posiadania wiekszej liczby dzieci. Wskazuje si¢ rowniez w tekscie, ze
najwigcej dzieci rodzg mtode kobiety, ktorych jest w Polsce stosunkowo wiele, co jest spowodowane
wyzem demograficznym. Autor stwierdza, ze moglibysmy wiec oczekiwac, ze teraz bedzie podobnie,
skoro w najlepszy okres rozrodczy wchodzi pokolenie ,,wyZzowe”. Tymczasem jest inaczej,
zawieranych jest malo matzenstw, rodzi si¢ niewiele dzieci. Mniej niz umiera dorostych Polakow.
Wine za to ponosi w duzym stopniu bezrobocie (...). Bo az 40 procent mtodych ludzi w Polsce nie ma
pracy! Autor tekstu wnioskuje zatem, ze Dopiero wiec ozywienie na rynku pracy, szybki wzrost liczby
etatow, zmieni nastawienie obecnych mtodych bezrobotnych do dzieci i rodziny. Problemem jest
rowniez utatwienie kobietom powrotu do pracy po urodzeniu dziecka. Problemy nie dotycza tylko
sfery prywatnej, wskazuje si¢ na problemy kobiet pracujacych w sferze edukacji. Autor zauwaza, ze
Zamiast wsparcia od panstwa i szkoly, mtodq matke czeka upokorzenie i kara za to, Ze urodzita
dziecko. Na koniec autor podsumowuje: Bo tak naprawde jakiejkolwiek dziedziny naszego Zycia sie
dotkniemy, ma ona wplyw na rodzing. Od odbudowy tradycyjnych wartosci wsrod Polakow, przez
poprawe sytuacji gospodarczej, po ochrone prawng kobiet i dzieci. Becikowe to tylko pierwszy krok.
Wazny odnotowania jest takze zamieszczony w dzienniku wywiad z Ewa Tomaszewska — postanka
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PiS pt. ,Nie wszystko od razu™?’. W odpowiedzi na pytanie, czy becikowe wplynie na podnoszenie

si¢ poziomu dzietnosci, rozméwcezyni odpowiada: Jednorazowe swiadczenie tego typu, szczegolnie
tylko dla rodzin ubogich, to nie jest zadna zacheta. Natomiast to moze by¢ pierwszy sygnat dla
spoteczenstwa, ze panstwu zalezy na rodzinach, i zZe panstwo chce pomoc rodzinom mniej zamoznym.
Takie dzialania panstwa to na pewno nie jest co, co decyduje o poczeciu dziecka, ale niewgtpliwie
powoduje, ze tatwiej te decyzje podjgcé.

Po uchwaleniu zwigkszenia ,,becikowego” bardzo aktywny w komentowaniu tego wydarzenia
byt dziennik Fakt. W tekécie pt. ,, Matki, bierzcie becikowe dla dzieci’®” opisany jest przypadek
samotnej kobiety z Warszawy (24 lata), ktora jest w cigzy i ktora czeka na becikowe. Autor stwierdza,
ze Politycy wreszcie sypneli groszem! Tysigc ztotych becikowego — tyle panstwo zaptaci matkom za
urodzenie dziecka. Najbiedniejszym, czyli... co drugiej kobiecie w Polsce. Opisywana samotna matka
komentuje projekt nastepujaco: Nie poradzilibysmy sobie, gdyby nie pomoc spoleczna, a jak
przybedzie jeszcze jedno dziecko... Nie wiem, jak to bedzie. Niestety, to juz panstwa nie obchodzi.
Ono zacheca tylko do rodzenia. W innym teks$cie zatytulowanym ,Becikowe wylacznie dla
potrzebujacych”?’, opisano debaty sejmowe nad projektem wsparcia polskich rodzin. Zwrocono
uwage na problem wpisywania przez matki do karty dziecka ,,0jciec nieznany”. Matki robig to, zeby
uzyska¢ miesigcznie od panstwa 170 zl, tym samym ojcowie nie muszg martwi¢ si¢ o alimenty, a
dzieci nie beda po nich dziedziczyly. Z tego powodu obserwuje si¢ lawing rozwodow i separacji.
Autor stwierdza, ze jesli Sejm nie ureguluje tej kwestii, to grozi nam ,,epidemia’” noworodkow bez
ojcow — dla 170 z{ miesigcznie. Inng propozycja miata Minister Joanna Kluzik-Rostkowska. Uwazata
ona, Ze zamiast dawac pienigdze najbogatszym, lepiej przedtuzy¢ urlopy macierzynskie wszystkim
matkom. Autor tekstu dodaje: Po co na sile uszczesliwia¢ bogatszych Polakow sumgq, ktorej nie
zauwazq
w petnych portfelach? Za to chyba nikt nie ma watpliwosci, zZe kazdy dzien diuzej z maluchem jest
bezcenny! Jesli wigc szukac rozwigzan wspierajgcych polskie rodziny, to na diuzsze urlopy. Wskazuje
si¢, ze rowniez samorzady moga przyznawac¢ wiasne, dodatkowe becikowe. W kolejnym tekscie pt.
,Becikowe dla kazdej przyszlej mamy”** mowa jest (...) o noworocznym prezencie od postow dla
rodzin. Autor stwierdza, ze Nawet sw. Mikolaj, ktory jest najlepszy przyjacielem dzieci, nie byl tak
szczodry jak postowie. W prezencie dali wszystkim przyszlym mamom becikowe. Od nowego roku
kazda swiezo upieczona mama dostanie 1000 zI, a te ubozsze — az dwa razy tyle! Nasi postowie
zamienili si¢ wezoraj w dobrych wujkow, i przyprawili rzqd o bol gtowy. Bo ministrowie, ktorzy
chcieli wyptacac po 1000 zt tylko ubogim matkom, juz zachodzq w glowe, skqd wzig¢ pienigdze dla
wszystkich rodzqcych kobiet. Przywotano takze wyrywkowa wypowiedz Minister Joanny Kluzik-
Rostkowskiej, odpowiedzialnej za polityke rodzinng, ktéra stwierdza, ze Pienigdze w budzecie muszg
sie znalezé. Autor podkresla rowniez, ze Pani minister zaraz dodaje, ze rzqd bedzie musial znalez¢
takze dodatkowe fundusze, Zeby sfinansowa¢ mamom dtuzsze urlopy macierzynskie. Fakt zauwaza
rowniez wlasnie wydtuzenie urlopéw macierzyfskich. W tekécie pt. ,,Dhuzsze urlopy dla mam™?!
mowa jest o politycznym projekcie wydtuzenia urlopdw macierzynskich. Autor stwierdza, ze Politycy
PiS dwojg si¢ i trojg, by zachecic kobiety do rodzenia. I majg na to kolejny pomyst — diugie urlopy
macierzynskie. Ile majq trwac¢? Nawet rok! (...) To rewelacja! Koniec utrapien mtodych matek i tez
maluchow. Politycy PiS szykujq dla nich niezly prezent — bardzo dlugie urlopy macierzynskie.
Opisano zalozenia wydtuzenia tego urlopu: Mamy, ktore zdecydujq sie na drugie dziecko, odejdq z
pracy na 38 tygodni. Jesli zdecydujq sie na trzeciego malucha, to do 2011 roku mogq liczy¢ na 52-
tygodniowy, czyli roczny urlop. Przywolano réwniez wypowiedZ jednej z mam na temat
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proponowanych zmian: Bardzo sie ciesze. Nareszcie politycy wymyslili cos mgdrego. To jest wlasnie
polityka prorodzinna.

Dla tygodnika Polityka uchwalenie ,becikowego” jest okazja do zajecia si¢ opicka
instytucjonalng nad dzie¢mi. Kwestie te omawia artykul pt. ,,Rzad w przedszkolu”*?. Gtéwnym
tematem sg przedszkola i edukacja od 6. roku zycia. Wskazuje si¢ takze na zmniejszajaca si¢ liczbe
infrastruktury przedszkolnej w Polsce. Autorka stwierdza, ze [ tak liczba przedszkoli skurczyla sie z
26 tys. w 1982 r. do 8 tys. obecnie. Scenariusz byt zawsze podobny: podnoszono czesne tak, ze rodzice
rezygnowali z posylania dzieci do przedszkola i przy matej liczbie klientow mozna juz byto podjgc
uzasadniong decyzje o likwidacji placowki. Czasem gmina miala juz plany, jak wykorzystac¢ budynek.
W artykule przedstawione sg roéwniez zalozenia rzadu na temat funkcjonowania przedszkoli, jako
waznego elementu polityki edukacyjnej. Jednym z wyzwan dla przedszkoli jest kondycja
demograficzna spoleczenstwa. W tym kontekscie autorka zauwaza, ze najwigkszy problem, ktorego
dotychczas rzqd-reformator zdaje sie nie bra¢ pod uwage, to statystyka. W MEN z uporem mowig
., hiz demograficzny”, gdy tymczasem wsrod przedszkolakow niz si¢ wltasnie skonczyt. Od przysztego
roku mamy tendencje wzrostowq.: grupa 1 miln 525 tys. dzieci w wieku od trzech do szesciu lat
w przysziym roku powigkszy si¢ o ponad 25 tys., w ciggu najblizszych pieciu lat — o ponad 200 tys.
Wskazane zostaty rowniez pozytywne przyktady rozwigzan konkretnych gmin, ktore radzg sobie z
powyzszymi problemami. Podkreslono takze fakt, ze UE przekazata Polsce srodki na opieke
przedszkolna, jednak wszystko rozbito si¢ o procedury administracyjne.

Przed uchwaleniem ustawy zwickszajacej kwote ,becikowego”, problematyka polityki
panstwa wobec rodziny pojawila si¢ w artykule opublikowanym w tygodniku Gos$¢ Niedzielny pt.
,Skad sie biorg dzieci”®®. Barbara Fedyszak-Radziejowska pisze (...) o krotkiej i dosé
powierzchownej dyskusji, jaka rozpoczela si¢ wokot tematu becikowego. Stwierdza, ze nie wydaje
sig, by wyplacanie najbiedniejszym rodzinom jednorazowego, wigkszego zasitku porodowego mogto
zatrzymac¢ dramatyczny spadek dzietnosci polskich rodzin. To raczej forma doraznej pomocy
dzieciom, ktore rodzq siew mniej zamoznych rodzinach. Wyzsze becikowe nie zapowiada tez nowej
polityki panstwa wobec rodziny. Autorka podnosi takze problem posiadania i wychowywania dzieci,
ktory jej zdaniem jest (...) znacznie bardziej prywatny niz seks. Stwierdza ona, ze By¢ trendy oznacza
dzisiaj pokpiwaé z becikowego i prorodzinnej polityki panstwa. ,,Swiatli” obywatele pochylajq sie z
troskq nad budzetem, a nie nad pustymi kotyskami. Przytoczone zostaty rowniez wyniki badan CBOS,
wedtug ktorych m.in. nadal prawie 60 procent osob w wieku od 18 do 44 lat chce mie¢ dwoje dzieci,
ale coraz mniej 0sob chce mie¢ ich wiecej. Autorka odpowiada na zadane sobie pytanie Czy polityka
panstwa moze temu zaradzi¢c? Wbrew pozorom, tak. Jesli ustawa o ochronie zZycia poczetego
skutecznie zmienita poglgdy Polakow na aborcje, to prorodzinna polityka panstwa moze uratowac
rodzine przed rewolucyjng ,,modernizacjq . Z artykulu wynika réwniez, ze problemy demograficzne
zwigzane z funkcjonowaniem rodziny s3 jednym z komponentow szerszego zjawiska, jakim jest
kryzys wspotczesnej rodziny. Spadajaca dzietno$¢ wiaze si¢ z zagadnieniami (niekorzystnej)
modernizacji wspdlczesnych rodzin.

Jak zostalo wspomniane we wstgpie do niniejszego tekstu, kwestia ,,becikowego” zostala
potraktowana wyjatkowo poprzez wykonanie szerszej analizy, polegajacej na lekturze artykutow,
jakie ukazaly si¢ w innych czasopismach oraz w szerszej perspektywie czasowej. Wnioski, jakie z
niej ptynna, nie zmieniaja zasadniczo wczesniej stwierdzonych prawidlowosci. Jednoczes$nie
poszerzona analiza tresci pozwolita jednak na dokonanie duzo szerszej obserwacji, a wigc i
uszczegdlowienie wnioskow. Jako istotne nowe tresci, jakie zostaty zidentyfikowane w dodatkowo
analizowanych artykutach, dotycza m.in. skutecznosci becikowego po kilku latach jego wyptacania.
Przykladowo w dzienniku Rzeczpospolita ukazat si¢ artykut pt. ,,Jak miasta chcg wspiera¢ rodziny”*,
w ktorym przywolano nastepujaca opinie Gminy coraz odwazniej prowadzq wlasng polityke
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prorodzinng. Niektore rezygnujq z wyptaty dodatkowego becikowego, ktore jest niezalezne od
zarobkow, a kierujq pomoc do rzeczywiscie potrzebujqcych rodzin. Generalnie ,.becikowe” jest
bardzo szeroko krytykowane jako nieskuteczne, ale jednoczes$nie podkresla si¢, ze politykom
zabraknie odwagi, aby je zlikwidowa¢. Dobrg ilustracja takiego podejscia jest artykut pt. ,,Ztudne
obietnice™?, jaki ukazat sie w Rzeczpospolitej. Autor zauwaza w nim, ze Obecnie w Polsce wlasciwie
nie jest prowadzona zadna polityka prorodzinna. Trudno bowiem za takg uzna¢ kilka chaotycznych,
nieuktadajgcych si¢ w Zaden spojny system dziatan, ktore majq charakter symboliczny (ulga na dzieci
w wysokosSci nizszej niz cena jednego ,,bobo fruita” dziennie czy becikowe wystarczajgce na Sredniej
Jjakosci wozek dzieciecy). O braku woli dokonania zmian pisze rowniez Polityka. W wywiadzie z dr
Anng Baranowska-Rataj pt. ,,Reformy na czas okreslony” *° pada nastepujace stwierdzenie: Becikowe
wprowadzono, bo decydentom politycznym si¢ wydawato, ze to rozwigzanie bedzie korzystne dla
wszystkich rodzicow. Czy ta kosztowna reforma wplyneta na decyzje, zeby mie¢ wiecej dzieci? O ile
wiem, nie przeprowadzono zadnej ewaluacji tego rozwiqgzania. I jakos poza demografami nikogo to
nie martwi.

Whioski dotyczace ,,becikowego”

Na podstawie podstawowej 1 poglgbionej analizy mozna sformutowaé nastepujace wnioski
dotyczace ,,becikowego™:

1. Pierwsze teksty na temat becikowego zaczely si¢ pojawia¢ juz na poczatku stycznia
2005 roku. Najwieksze nasilenie tej tematyki miato miejsce na przetomie lat 2005-
2006 oraz nastepnie w okresie zmian, regulujacych funkcjonowanie tego
Swiadczenia.

2. Najwiecej artykutdéw, w ktorych tematyka becikowego byla analizowana w
kontekscie procesow demograficznych i polityki ludnosciowej, pojawito si¢ w
Rzeczpospolitej oraz w Gazecie Wyborczej.

3. Becikowe pojawiato si¢ przede wszystkim jako instrument sporéw politycznych.
W prasie przedstawiano stanowiska przedstawicieli gtdwnych opcji politycznych na
jego temat (LPR, Samoobrona, PiS, PSL, PO).

4. Rzadko becikowe stanowito oddzielny, poglgbiony temat ,,spoteczny”. W wiekszosci
artykutéw hasto ,,becikowe” pojawiato si¢ jednokrotnie. Bardziej poglebione analizy
umieszczane byly przede wszystkim w kontekscie polityki rodzinnej/prorodzinne;.
Przywotywano takze problematyke niskiej dzietnosci i ogdlnych problemow
demograficznych. Nie analizowano jednak tej problematyki w szerszej perspektywie.

5. Problematyka becikowego powrocita w 2009 roku, w czasach kryzysu finansow
publicznych — wiele glosow ekspertow wskazywalo, ze nalezy zlikwidowac to
Swiadczenie lub ograniczy¢ tylko do najubozszych rodzin. Zaczeto wowczas
przywotywac niska efektywnos$¢ tego rozwigzania w polityce prorodzinne;.

6. O becikowym na przestrzeni 11 lat pisano takze w kontekscie rodzin patologicznych
(rodzenie dzieci wsrdd klientow OPS, alkoholikow — latwe pienigdze), problemu
nieznanego ojca czy Funduszu Alimentacyjnego.

7. Od poczatku (2005 rok) media sg zgodne co do tego, ze becikowe nie rozwiaze
problemow demograficznych, jest raczej jednorazowym wsparciem (prezentem,
bonusem, zastrzykiem gotowki) ze strony panstwa, ktore nie zachgci do posiadania
wigkszej liczby potomstwa. Praktycznie wszystkie przytaczane opinie ekspertow
wskazuja, ze jednorazowe $wiadczenie nie wptynie na decyzje prokreacyjne Polek.
Potrzebne s3 inne dzialania panstwa — przede wszystkim zagwarantowanie
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bezpieczenstwa na rynku pracy mlodym rodzicom oraz dostep do tanich i dobrych
ztobkow, przedszkoli.

8. O ile w okresie ustalania ustawy o becikowym, debata prasowa podejmuje tematy
z zakresu walki politycznej, o tyle po tym okresie, pojawiaja si¢ nawigzania do
demografii czy polityki rodzinnej. Artykuly maja zdecydowanie bardziej ekspercki
charakter.

9. Na przestrzeni 11 lat mozna wskaza¢ stale grono ekspertow, oprocz politykow, ktore
najczesciej zabieralo glos w debacie o becikowym i polityce rodzinnej: I.E. Kotowska
(oraz inni eksperci zwigzani z SGH), 1. Woycicka, P. Szukalski, J. Kluzik —
Rostkowska. Rowniez jest stala grupa dziennikarzy, zajmujacych si¢ w
poszczegbdlnych gazetach tematyka demografii.

10. Kilkukrotnie w artykutach odwotywano si¢ do instrumentéw, majacych zwigkszac
dzietnos¢ w innych krajach. Chwalono rozwigzania francuskie 1 brytyjskie
(emigrantki rodza wigcej dzieci), wskazywano takze nieskuteczne rozwigzania
stosowane w Niemczech czy Rosji.

11. Becikowe pojawialo si¢ takze w kontekscie polityki rodzinnej na poziomie lokalnym
1 regionalnym — poruszano problematyke wydatkéw na poziomie miast, zachet jakie
stosujg do posiadania potomstwa oraz efektywnosci tych instrumentéw zachety do
rodzenia dzieci, jaka jest efektywnos¢ tych instrumentow.

Podatkowa ulga rodzinna - 25 pazdziernika 2006 roku

Jednym z najpowszechniej stosowanych instrumentow polityki rodzinnej w Polsce jest ulga
podatkowa przystugujaca na kazde dziecko. Na tej podstawie mozliwe jest odliczenie okreslonej
przepisami kwoty od zaptaconego w roku podatkowym podatku dochodowego. Jej przyjecie
nastgpito w niezwyktych okolicznosciach. Sejm RP zwigkszyt kwote mozliwg do odliczenia od
podatku dochodowego dziesigciokrotnie! Jednocze$nie, przyjeciu tego kontrowersyjnego
rozwigzania nie towarzyszyta rozbudowana dyskusja medialna, dotyczaca kwestii demograficzne;.
Wigkszos¢ periodykéw skupita sie na opisie absurdalnosci przebiegu dyskusji na temat ulgi
podatkowej oraz samych glosowan, niz na ocenie wptywu ulgi na sytuacj¢ rodzin i sprostanie
wyzwaniom demograficznym. W tym czasie nie brakowalo jednak innych tekstow dotyczacych
procesdOw demograficznych, ktdére mozna uzna¢ za wazne.

W Gazecie Wyborczej ukazat si¢ tekst pt. ,,Porod tylko dla Bogaczy”’, opisujacy problem
odpfatnosci za porody w Polsce. Autorka zwraca uwage na program ,,Rodzi¢ po ludzku” i na
nieprawidlowosci w publicznych placowkach. Na wstepie zauwaza Co roku ok. 380 tys. kobiet rodzi
w Polsce dzieci, ponad 40% z nich doptaca do porodu. Autorka opisuje przyklady komercyjnego
korzystania z luksusowych sal porodowych, z ktérych korzystaja tylko nieliczne rodziny. Podkresla:
Z listow czytelniczek wytania sie przerazajqcy obraz. Porod w przyzwoitych warunkach kosztuje do
kilku tysiecy ztotych i nawet podwojne becikowe nie pokryje tych wydatkow”. Jest to chyba jedyny
tekst, ktory pojawil si¢ w analizowanych okresach, ktéry dotyczy kluczowego dla polityki
ludnosciowej, pomijanego zagadnienia w mediach, jakim jest opieka okotoporodowa. W tekscie pt.
,Podatkowe obiecanki cacanki”*® pojawia si¢ watek dyskusji w sejmowej komisji dot. zmian w
ulgach podatkowych. Przywolano wypowiedZ posta PO Zbigniewa Chlebowskiego, ktory w trakcie
debaty mowit: Jest tam takze ulga prorodzinna na wszystkie dzieci. Wlasnie te rozwigzania
zapowiadaliscie i publicznie obiecywaliscie w kampanii wyborczej. Sytuacja gospodarcza pozwala
na spetnienie tych obietnic. Dalej czytamy: Komisja finansow poparta za to poprawke PiS
wprowadzajqcg podatkowq ulge na dzieci. Rzqd proponowat duzy odpis, ale w 2007 r. tylko na dzieci
z rodzin z co najmniej trojkq pociech. Taka rodzina z trojkq dzieci bedzie mogta liczy¢ na odpis od
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podatku w wysokosci 1700 zt rocznie. W kolejnych latach ulga miata obejmowac takze rodziny z
dwojkq dzieci, a na koniec z jednym dzieckiem. Ale komisja zdecydowata, zZe ulga juz
w przysziym roku powinna objg¢ wszystkie dzieci (tam, gdzie rodzice ptacq PIT, co wyklucza np.
dzieci rolnikow). Odpis bytby jednak nizszy — 120 zt rocznie na dziecko. Przywolano réwniez
wypowiedz Barbary Buduli z PiS: To bardzo korzystne odliczenie. Mam nadzieje, ze to poczqtek drogi
i w kolejnych latach  pienigdze  poplyng  do  rodzin  szerszym  strumieniem.
W tekscie ,,Rzad dla emerytow”* mowa jest o zatoZeniach do ustawy o emeryturach pomostowych.
Przywolano wypowiedz Michata Boniego, ktory podkresla niesprawiedliwosé, wynikajaca z
przywilejow emerytalnych: W Polsce ludzie wychodzq z rynku pracy Srednio w wieku 57 lat, przy
jednoczesnym wydtuzaniu dlugosci zZycia grozi to zatamaniem systemu. Coraz mniej 0sob bedzie
pracowac na coraz wigcej emerytow. Wedtug niego mlode osoby, ktore bedq za kilka lat wchodzié na
rynek pracy, nie bedg mie¢ Zadnych szans np. na obnizenie kosztow pracy, bo pienigdze bedzie trzeba
wydawaé na wczesniejsze emerytury. Wskazuje sie¢ rowniez w tekscie na niekorzystne strony
emerytur pomostowych. W tekscie ,Nie ma komu pracowaé”*® zarysowany zostal problem na
krajowym rynku pracy, gdzie w wielu branzach wystgpowatl wowczas niedobdr sity robocze;.
Wskazuje si¢ na wiele roznych branz z sektora gospodarki. Pomimo, Ze nie padaja odwotania
bezposrednio do zjawisk demograficznych, pojawia si¢ problem mobilnosci lekarzy. Wskazuje si¢
przede wszystkim na pracownikdw zza wschodniej granicy. Zatem pojawia si¢ rzadko poruszany
problem migracji. Autor zauwaza: Dlatego staramy si¢ o sile robocza zza wschodniej granicy.
Walczymy o to, by szwaczki dopisac do ministerialnej listy zawodow, ktore mogg wykonywac legalnie
ludzie np. zza wschodniej granicy. Jako konsekwencje tych zmian na rynku pracy, przewodniczacy
rady Wielkopolskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa stwierdza: W wielu branzach
wzrosng place. Za mniej wigcej dwa lata roznica miedzy wynagrodzeniami w Polsce i UE zmniejszy
sig, cho¢ pozostanie duza. Polacy zaczng wracac z zagranicy.

W dzienniku Nasz Dziennik ukazal sie tekst pt. ,,120 zi na kazde dziecko™*!, w ktorym opisano
zalozenia dotyczace ulgi podatkowej na dzieci, nad ktdrg toczyty si¢ debaty w komisji sejmowej —
oprocz opisu propozycji nie pojawiajg si¢ zadne odniesienia do polityki rodzinnej, sytuacji polskich
rodzin czy tym bardziej do demografii. Co ciekawe, Nasz Dziennik najwigcej wspomina o debacie
nad poprawkami do ustawy wprowadzajacej ulge podatkowa na dziecko — jednak ani razu nie
komentowano tych propozycji, nie odwotywano si¢ do szerszych zjawisk spoteczno-ekonomicznych.
W krétkich tekstach o charakterze sprawozdawczym pojawia si¢ teoretycznie ta sama informacja, bez
poglebionej analizy czy procesu przyczynowo-skutkowego.

W dzienniku Fakt ukazatl si¢ artykul ,,Dziecko kosztuje ci¢ ¢wier¢ miliona”**, w ktérym
przedstawiono zostaly autorskie (!) wyliczenia dziennikarzy w kwestii kosztow utrzymania dziecka
do 18. roku zycia. Juz na poczatku pojawia si¢ hasto: Dzieci to skarb! Wiedzq o tym wszyscy rodzice,
ktorzy nie szczedzqg wydatkow na swoje pociechy. Wyliczenia pokazuja, ze utrzymanie dziecka
pochlania $rednio 22% S$rednich wydatkéw rodzicow. Autor stwierdza: Polscy rodzice wydajg na
swoje pociechy najwiecej na $wiecie. W artykule z pierwszej strony ,,Nie ma nas kto leczyé”*
wskazano na problem zamykania oddzialdéw szpitalnych, spowodowane emigracja lekarzy.
Przywolano przyklad pierwszego w Polsce oddzialu, zamknigtego z tego powodu, ze lekarze
wyjechali za wyzszymi pensjami. Autor stwierdza: Mfodzi rezydenci, stazysci uczq sie¢ jezykow
obcych jak szaleni, bo za granicq bez trudu znajdqg duzo lepiej platng prace.
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Pierwsze expose Premiera Donalda Tuska - 23 listopada 2007

Wystapienie Premiera Donalda Tuska przed Sejmem RP, jakie wyglosit 23 listopada 2007,
roku bylo najdtuzszym expose w polskiej historii. W duzej mierze dotyczylo plandéw, jakie rzad PO-
PSL mial zrealizowaé¢ w przeciggu kolejnych lat. Byly one szczegélowo komentowane zaréwno
przed, jak i po wygloszeniu expose przez Premiera. Jednoczesnie kwestia zaprezentowanej polityki
ludno$ciowej byta poruszana jedynie sporadycznie. Wiele wigcej interesujacych tresci ukazato sie
bezposrednio przed wystgpieniem Premiera, prawdopodobnie probujac wplynaé na jego tres¢.

W artykule pt. ,Rodzina ponad podziatami”** opublikowanym w Gazecie Wyborcze;j,
przedstawiona zostala idea wspierania rodzin polskich. Autorka probuje podsumowac to, co zrobit
PiS w ramach polityki rodzinnej, stwierdzajac, ze Program rodzinny to nie tylko zZtobki, to rowniez
preferencje dla pracodawcow zatrudniajgcych miodych rodzicow, korzystniejsze warunki urlopu
wychowawczego, takze dla o0sob prowadzqcych wilasng dzialalnos¢ gospodarczg, stopniowe
wydtuzanie urlopu macierzynskiego (w tym dla ojcow) przy jednoczesnym monitorowaniu rynku
pracy, to finansowanie szkot rodzenia czy uznanie porodow rodzinnych za sprawe oczywistq, ulga
podatkowa na kazde dziecko w wysokosci 560 zit (...). Wiem jedno - jesli chcemy prowadzi¢ mgdrg
polityke prorodzinng i demograficzng, a przy okazji nie wyrgbywac kolejnych nieprzemyslanych dziur
w budzecie, nie uciekniemy od kompleksowego programu. Taki program jest przygotowany,
pracowano nad nim rzetelnie ponad rok, przez kilka miesiecy byt konsultowany - szerzej niz zwykle.
W kolejnym artykule opublikowanym w tym dzienniku pt. ,,Kobietom grozi ubdstwo™*
przedstawiono rozmowe z Ireng Woycicka z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na temat
sytuacji przysztych kobiet na emeryturze. Byt to komentarz do expose Premiera Donalda Tuska. Juz
na wstepie rozméwczyni zauwaza, ze Dzis kobiety majg emerytury o jedng trzecig nizsze niz
mezZczyzni. Jesli utrzymajq sie roznice w zarobkach i nie zrownamy wieku emerytalnego — ich
emerytury bedg nizsze o polowe. Woycicka zwraca uwage na problem wyliczania §wiadczen dla
kobiet — (...) instytucje tez nie wiedzq, ile lat bedziemy Zyli. Dlatego zaktady bedg dzieli¢ otrzymany
kapital przez wyliczong statystycznie diugosc zycia cztowieka po przejsciu na emeryture. I tu szykuje
si¢ kolejne uderzenie w kobiety, bo one dluzej Zyjg na emeryturze. Ich odtozone pienigdze trzeba by
podzieli¢ przez wigkszq liczbe miesigcy.

W tygodniku Polityka, w kilka dni przed expose, ukazat sie artykul ,,Eurosieroty*®”,
w ktorym przedstawiono problematyke opuszczania dzieci przez emigrujacych rodzicow,
z przywolaniem konkretnych przyktadoéw. Juz na poczatku autorka pisze: Wstydliwym efektem
ubocznym obecnej fali emigracyjnej jest osamotnienie dziesigtek tysiecy dzieci, ktore nie mieszczq sie
w planach rodzicow i zostajg w kraju. (...) Emigracja rozrywa rodzing. Autorka odwoluje si¢ takze
do artykutu w Daily Mail, w ktorym znalazta si¢ teza, ze (...)wyjezdzajgcy na Wyspy Polacy
porzucajq swoje dzieci (...).” Gazeta oskarzala niefrasobliwa polityke Tony’ego Blaira, ktéry
otworzyl rynek pracy, ale tez dziwila si¢ rzadowi w Polsce, ktory (...) martwi si¢ odplywem
specjalistow, nie przyjmujgc sie dysfunkcjq rodzin i nowym eurosieroctwem. W tekscie przywotano
roOwniez badania brytyjskie, w ktorych analizowano sytuacje rodzin na emigracji. Wskazuje si¢ w
nich na zjawisko samobojstw dzieci, samotnosci i osamotnienia oraz strategii oddawania dzieci do
domow dziecka. W swoim expose Premier Donald Tusk odnidst si¢ do kwestii emigracji, ale nie
wspomniat o eurosieroctwie.

W tygodniku Gosé¢ Niedzielny ukazat sie artykut pt. ,,Co zrobi¢ ze staroscig™*’, ktéry omawia
problematyke starosci i osob starszych w Polsce. Pokazano w nim m.in. prognozy dotyczace starzenia
si¢ spoteczenstwa, podsumowujac, ze tak duzg liczba emerytéw nie bedzie si¢ mial kto zajmowac, co
spowoduje powstanie bardzo powaznego problemu spotecznego. W artykule pojawia si¢ roéwniez
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watek dostepu do stuzby zdrowia. Autorka stwierdza, ze Wraz z wiekiem osoby starsze majg w Polsce
ograniczony dostep do pomocy lekarskiej, a codziennie z takimi problemami zderza si¢ okoto tysigca
osob. Odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie geriatrii w Polsce spada na NFZ, ktéry cze¢s¢ kosztow
opieki nad pacjentami przerzuca na ich rodziny. Przywotano takze wypowiedz dyrektora jednego ze
szpitala, ktory stwierdza, ze W naszym kraju (i nie tylko) brak standardow postepowania ze starszymi.
A przydatoby sie obowigzkowe szkolenie z geriatrii kazdego medyka przed dyplomem. Taki przymus
majg amerykanscy studenci medycyny. W dosadny sposoéb cytowany doktor zauwaza, ze
Instynktownie mamy przyzwolenie na zajmowanie si¢ robigcymi kupki w pieluchy noworodkiem,
natomiast boimy sie starego ciata, zaleznosci osob, ktore z nami gorzej nawiqzujq kontakt, bo majg
juz swoj wiek.

Publikacja ,,Powrotnika” - 06 grudnia 2008 roku

Kwestia migracji powrotnych byla jednym z waznych tematow kampanii wyborczej, jaka
miata miejsce w 2007 roku. To woOwczas Owczesny przewodniczacy Platformy Obywatelskiej
zapowiedziat przygotowanie calo$ciowego programu skierowanego do emigrantow, sktaniajacego
ich do powrotu do Polski. Realizacja programu wyborczego w tym punkcie nastgpita na poczatku
grudnia 2008 roku w momencie przedstawienia programu ,,Masz PLan na Powrdt”, ktérego
elementem byt poradnik pt. ,,Powrotnik”, zawierajacy liczne wskazowki dla os6b powracajacych do
Polski po pobycie za granica.

Fakt przedstawienia programu skierowanego do emigrantow zostat zauwazony w Gazecie
Wyborczej, gdzie ukazat sie tekst pt. ,,Rzad chce utatwi¢ powrét do Polski”*®. Przedstawiono w nim
gléwne zalozenia programu, cytujac wielokrotnie Premiera Tuska. Podkreslano, ze celem programu
nie jest naklanianie nikogo do powrotu, a tylko ulatwianie tego procesu tym, ktérzy si¢ na niego
zdecydowali. Nie zwrocono wowczas uwagi na demograficzne konsekwencje masowej migracji
poakcesyjnej Polakow.

W dzienniku Fakt ukazat si¢ wywiad z Michatem Bonim pt. ,,Odwazny krok rzadu”™”, w
czgsci poswiecony ,,Powrotnikowi”. Na pytanie o sens takiego programu — Minister Boni
odpowiedziat: Pokazuje on nasz sposob myslenia. Nie mowimy emigrantom ,, Polska jest wspaniata,
wracajcie”, ale wychodzimy z zalozenia, Ze jezeli ludzie chcg wrocic, to obowigzkiem panstwa jest
dostarczenie im wszystkich informacji w waznych sprawach. Chodzi o stworzenie dobrych warunkow
do powrotu. I od tego jest wlasnie panstwo. od tworzenia ludziom dobrym warunkow rozwoju,
dostarczanie wiedzy i informacji. Zeby to dziatato, parstwo musi by¢ sprawne, a ta sprawnos$é musi
sie tqczy¢ ze zmiang filozofii prawa.

Tekst na temat migracji powrotnych pt. ,,Polacy jeszcze nie wracaja””" ukazat si¢ rOwniez w
Naszym Dzienniku. Przywolano w nim opinie kilku decydentow na temat migracji powrotnych
Polakéw m.in. Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza, ktory powiedzial — Mimo kryzysu
gospodarczego w starej Unii, nie wida¢ jeszcze masowych powrotow Polakow do kraju, a statystyka
poziomu bezrobocia na razie tego nie uchwycita. Helena Miziniak (Europejska Unia Wspdlnot
Polonijnych) stwierdzita natomiast, ze (...) prawdopodobnie wrocq ci, ktorzy majq rodziny w Polsce,
raczej nie nalezy spodziewac si¢ powrotu rodzin, ktore wyjechaly z dziecmi i dzieci na emigracji
rozpoczely nauke. Autor artykutu zwrécit natomiast uwage, ze Marszalek powiedzial, zZe nasze
panstwo jest zainteresowane powrotem emigrantow zarobkowych z kilku wzgledow. Po pierwsze,
polskie spoleczenstwo sie starzeje, a emigranci to osoby mtode z nowymi umiejetnosciami. Po drugie,
sq to ludzie majqcy zasoby finansowe, ktore mogliby zainwestowac w Ojczyznie.
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Zmiana dot. Funduszu Rezerwy Demograficznej - 06 wrzesnia 2010 roku

Narastajacy deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych spowodowat decyzje rzadu, dotyczaca
przekazania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci 7,5 mld zt bezposrednio do
FUS, co mialo poprawi¢ jego ptynnos¢. Decyzja ta stala si¢ tematem istotnej debaty medialne;.

W Gazecie Wyborczej ukazat sie tekst pt. ,,Nasz §wiat si¢ koficzy”>!, odnoszacy sie do wielu
istotnych aspektow polityki ludnosciowej. Z tekstu wynika, ze impulsem do jego napisania byta
decyzja rzadu, dotyczaca Funduszu Rezerwy Demograficznej. Autor jest jej zdecydowanym
przeciwnikiem. Jego zdaniem bowiem Obecny polski rzqd podobnie jak poprzednie tata i przerzuca
problemy finansowe panstwa na barki przysztego pokolenia. Dochody z prywatyzacji (polegajgcej
skqgdingd na sprzedazy jednej panstwowej spotki drugiej) sq przejadane. Rzqd podkrada pienigdze z
Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktory mial ztagodzi¢ za 10 lub 20 lat problemy wynikajgce ze
starzenia sie¢ spoteczenstwa. I niewiele robi, by gospodarka w diugim okresie mogta rosngc o kilka
punktow procentowych szybciej niz dotychczas. A bez tego nie dogonimy Zachodu i nie bedzie nas
stac na sptate diugow.

Watek Funduszu Rezerwy Demograficznej pojawit sie takze w wywiadzie z Krzysztofem
Rybinskim pt. , Potrzeba nam armat™>?, jaki zostal opublikowany w tygodniku Goéé Niedzielny. W
czasie wywiadu padta nastepujaca odpowiedz na jedno z pytan: Fundusz zostat stworzony na moment,
kiedy w Polsce pojawi sie zta demografia. W Polsce do 2020 r. mamy superdemografie. Starzejemy
sig, ale pokolenie powojennego wyzu 50-latkow jeszcze jest na rynku pracy. A druga fala wyzu,
pokolenie 25-latkow, juz jest na rynku pracy. Demografia nas uderzy — prosto miedzy oczy — po 2020
r., kiedy ten pierwszy wyz demograficzny pojdzie na emeryture. Wilasnie na tamten moment stworzono
fundusz rezerwy demograficznej. Dzisiaj go przejadamy, zamiast wprowadzac reformy. W innym
artykule, w tym samym tygodniu, pt. ,,Rodzinie po glowie”>* mowa jest o systemie emerytalnym w
kontekscie problemow demograficznych. Tu takze pojawit si¢ watek Funduszu. Autor zauwaza, ze
Rzqd wiasnie postanowit wykorzystac 7,5 mld ztotych z Funduszu Rezerwy Demograficznej na tatanie
dziury w ZUS-ie. Dziura jest jednak dziesig¢ razy wieksza. W ciggu pieciu najblizszych lat ZUS bedzie
potrzebowat 350 mld ztotych. Dla porownania, w 2010 roku wplywy ze wszystkich podatkow
(posrednich i bezposrednich) wyniosq okoto 220 mld ztotych.

Drugie expose Premiera Donalda Tuska - 21 pazdziernika 2011 roku

Drugie expose Premiera Donalda Tuska byto niejako sprawozdaniem z ubiegtych czterech lat
oraz zapowiedzig plandw na kolejng kadencje. W odroznieniu od pierwszego expose, kwestie
dotyczace polityki ludnosciowej byly przez media o wiele czes$ciej komentowane.

W Gazecie Wyborczej ukazat si¢ artykut pt. ,Jak zerwa¢ ze status quo?”%*, w ktéorym mowa
jest o mozliwych reformach, jakie bedzie mogt przeprowadzi¢ rzad PO-PSL. Wynika z niego, ze rzad
powinien przygotowac si¢ na kolejne roczniki, ktére beda przechodzity w najblizszych latach na
emeryturg. Autor opisujac kilka rad dla nowego rzadu, zwracajac uwage na (...) podskubywanie
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Mowi o nim dalej w teks$cie, nazywajac go Funduszem
Przysztych Pokolen, ktory zostal utworzony w 2002 roku, a (...) od kilku lat tupiony jest przez
ministra finansow. Autor przywotuje stowa Donalda Tuska, ktory wspominat w kampanii, ze Wphwy
z gazu tupkowego bedq czesciowo przeznaczone na zbudowanie funduszu emerytalnego. Proponuje
réwniez, aby fundusz ten zasilany byt (...) wszystkimi wplywami z majgtku panstwowego, w tym z
nowego podatku od bogactw naturalnych. Srodki te nie powinny i$¢ do gmin, tylko do Funduszu
Przysztych Pokolen. Autor podaje rowniez kwote 6 mld, jaka zamierza rzad wyda¢ na indeksacje rent
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i emerytur. Gazeta Wyborcza opublikowala takze wywiad z Ireng Woycicka, 6wczesng Sekretarz
Stanu w Kancelarii Prezydenta RP pt. ,,Senior walczy z mtodym o prace?”>> W rozmowie mowa jest
m.in. o aktywno$ci zawodowej seniorow. Rozméwczyni przytacza wyniki badan OBOP,
zrealizowanych dla Kancelarii Prezydenta, z ktorych wynika, ze (...) rosnie liczba Polakow, ktorzy
uwazajg, ze emeryci powinni podejmowac dodatkowg prace i nie widzg w tym zagrozenia dla mtodych
startujgcych dopiero na rynku pracy. Ponadto stwierdza ona, ze Trzeba zmieni¢ zarzgdzanie
pracownikami w firmach. Juz mielismy taki moment, kiedy pracodawcy zaczeli ceni¢ seniorow - w
latach 2005-06, gdy miodzi zaczeli masowo wyjezdzac za granice, a pracodawcy zorientowali sig, zZe
brakuje rgk do pracy. Senior byt wtedy ceniony. My do tego jeszcze wrocimy. Mamy przeciez niz
demograficzny. Inny wywiad pt. ,,Nie sta¢ nas na brak reform>®” zostat przeprowadzony z Andrzejem
Wojtyna. Dotyczyt on koniecznych reform w dobie kryzysu. Przy pytaniu o reformy emerytalne,
rozmowca zauwaza, ze Ludziom, dopoki nie wiedzq, jakg emeryture dostang, wydaje sig, Ze jakos to
bedzie. A czynniki demograficzne sq nieubtagane. System w przysztosci co prawda sie¢ zbilansuje, ale
przy emeryturze, ktora bedzie znacznie nizszq niz obecnie czescig ostatniej pensji. Nie jest chyba az
tak trudno wytlumaczyc¢ spoleczenstwu, ze czas Zycia wydtuzyl sie i nalezy z tego wzgledu diuzej
pracowad, tym bardziej Zze mamy problemy z finansami publicznymi i Ze diagnostyka medyczna jest
bardziej nowoczesna, ale tez drozsza.

W dzienniku Fakt ukazat sie tekst pt. ,,Politycy, apeluje: rece precz od rodziny!”>’, w ktérym
Pawet Kowal z partii PJN przedstawia program polityczny swojego ugrupowania. Juz na wstepie
pisze: Koniec z wysytaniem polskich rodzin do osrodkow pomocy spolecznej. Posiadanie rodziny to
nie patologia. Polacy to czujq. PJN narzuca temat polityki dla rodzin, poniewaz, jesli czegos nie
zrobimy juz teraz, nie bedzie komu w przysztosci ptaci¢ w Polsce podatkow. Eurodeputowany Pawet
Kowal podkresla, ze rodziny polskie powinny same decydowac na co przeznaczac¢ pienigdze. Dlatego
tez proponuje 400 zt na kazde dziecko. Dodaje: System wspierania rodziny przez panstwo nie moze
opierac¢ si¢ na wciskaniu do jej domow, do szkot urzednikow, ktorzy chcg wszystko wiedziel, a
napotykajgc problem, uciekajq si¢ do podwyzszania optlat za zlobki, przedszkola, albo chcg
nakazywac kupowanie drogich ksigzek. Jestesmy pierwszq partig, ktora powiedziata: rece precz od
rodziny. W innym tekscie pt. ,,Polacy musza czué si¢ bezpiecznie”>® Waldemar Pawlak wskazuje na
kluczowe reformy w nadchodzacej kadencji rzadu. Podkresla, ze nalezy stworzy¢ takie rozwigzania,
zeby Polacy nie emigrowali w poszukiwaniu pracy. Dodaje, ze (...) nasz wzrost oparty jest na
wydatkach polskich rodzin, dlatego wazne jest aby dochody ludzi rosty. W sprawie reformy systemu
emerytalnego thumaczy, ze PSL nie jest w gronie zwolennikow zrownania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Wazniejsze jest stworzenie takich warunkow, aby ludziom oplacato si¢ diuzej pracowac.
W ten sposob firmy nie bedqg traci¢ doswiadczonych pracownikow. W kwestii wspierania rodzin
dodaje: Decyzja o posiadaniu dziecka nie moze by¢ podejmowana przede wszystkim przez pryzmat
finansowy. Dlatego stworzymy system wsparcia rodzin, tak aby przyszli rodzice mieli pewnos¢
bezpiecznego wychowania swoich dzieci. Pomoc dla rodzin bedzie dotyczy¢ zarowno taniej opieki w
ztobkach i przedszkolach, jak i wsparcia dla uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i srednich
m.in. poprzez wprowadzenie bezptatnych podrecznikow i innych pomocy naukowych.

W tygodniku Polityka ukazat sie obszerny artykut pt. ,, Lekarstwo na starosé’*°, opisujacy
system opieki nad osobami starszymi w Polsce. Juz na wstepie autorka podkresla, ze W opiece nad
starzejqcymi si¢ rodzicami i dziadkami jestesmy skazani niemal wylgcznie na wiasne sity. Przywoluje
takze deklaracje Donalda Tuska, ktory obiecywal wsparcie dla seniordw, stwierdzajac: Na finiszu
kampanii wyborczej lider PO Donald Tusk zapowiedziat pensje dla ludzi zajmujgcych sie catodobowo
swoimi bliskimi oraz utworzenie narodowego programu senioralnego. Dziatania na rzecz ludzi
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starszych miatby koordynowac¢ minister ds. wykluczonych. Kolejne wyborcze gruszki na wierzbie?
Podobne zapowiedzi wladze powtarzajgq od lat i na tym si¢ konczy. Na razie okoto 2 min Polakow
nieodplatnie opiekuje si¢ starszymi cztonkami rodziny, czesto rezygnujqc przy tym z pracy. 83 proc.
0sob niesamodzielnych — a wigkszos¢ z nich to ludzie w podesztym wieku — korzysta wylgcznie
z opieki najblizszych. Coraz wigksze koszty pobytu w domu opieki ponoszq w catosci pensjonariusze
i ich rodziny. Gminy doptacajq jedynie w przypadku 0sob samotnych lub z bardzo niskim dochodem.
Przywolane zostaly rowniez wyniki badania PolSenior, gdzie stwierdzono o licznych chorobach i
bolesnych dolegliwosciach polskich seniorow, ktorzy wyrdzniajg si¢ w tym aspekcie na tle innych
krajow europejskich (nadci$nienie, depresja, zaburzenia pamigci, cukrzyca). Pomimo ogromnego
zapotrzebowania, w Polsce w dramatyczny sposob brakuje 16zek na oddziatach geriatrycznych:
szpitale zamykajq oddzialy geriatryczne lub ograniczajq je do minimum, bo geriatria jest w Polsce
deficytowa. Przywolano wypowiedz Tomasza Grodzickiego, krajowego konsultanta w dziedzinie
geriatrii, ktory stwierdzil, ze NFZ zdaje si¢ nie dostrzegac, ze starszy pacjent ma kilka schorzen naraz.
Wymaga zwigkszonej opieki pielegniarskiej i rehabilitacyjnej, co musi generowac okreslone koszty.
Autorka wskazuje ponadto, ze w wojewddztwie mazowieckim i w stolicy nie ma ani jednego oddziatu
geriatrycznego. A w calej Polsce czynnych zawodowo geriatrow jest ok. 120 na ponad 5 min
potencjalnych pacjentow (osob powyzej 65 roku zZycia). Mamy 20-krotnie nizszy wskaznik liczby
lekarzy tej specjalnosci niz Austria, Wielka Brytania czy Szwecja. W tekscie przywotano takze efekt
prac zespotu kierowanego przez Senatora PO Mieczystawa Augustyna. Przygotowat on tzw. zielong
ksiege opieki dlugoterminowej, punktujacg wszystkie niedomogi systemu pomocy, a wlasciwie
ujawniajgcg brak systemu. Senator obiecywal w rozmowie z autorka, ze ZafoZenia do ustawy
o pomocy osobom niesamodzielnym bedg gotowe do konca roku. A przygotowanie projektu powinno
zajgc¢ nie wiecej niz 6 miesiecy. Rewolucyjng zmiang majg by¢ finansowane z budzetu miesi¢czne
bony na $wiadczenia pielegnacyjne w wysokosci od 800 zt do 1,2 tys. zl, co powinno wystarczy¢ dla
osoby o matym i §rednim stopniu niesamodzielnos$ci.

W tygodniku Go$¢ Niedzielny ukazat si¢ pt. ,,Tusku, musisz!”®°. Autor pisze o najpilniejszych
zadaniach, jakie stoja przed koalicja rzadowa. Na pierwszym miejscu wymienia (...) naprawe
polskiego systemu emerytalnego i pozbycie si¢ gigantycznego deficytu budzetowego. Wspomniana
jest reforma OFE, ktora (...) sprowadzala sie do odebrania czesci skiadki, ktora umoZzliwiata
oszczedzanie, i przeniesienie jej do dziurawego jak durszlak systemu panstwowego. Autor wskazuje
takze na konieczno$¢ reformy systemu emerytalnego, podkreslajac szczegdlnie przywileje
emerytalne i1 fakt, ze Polski nie stac¢ na trzydziestoparoletnich emerytow. Dziura w budzecie wynika
z wydawania miliardow na emerytury uprzywilejowanych grup, ale takze ze zmniejszajgcej sie liczby
0sob pracujgcych. Coraz mniej ludzi jest aktywnych zawodowo, a z drugiej strony postepy w
medycynie powodujq, ze dzisiejsi emeryci Zyjg diuzej (i coraz dluzej pobierajq emerytury). Zadaniem
rzadu powinno by¢ takze zastanowienie si¢ nad polityka prorodzinng, ktéra powinna by¢ (...)
sensowng, spojng i obliczong na dziesigtki lat (a nie najblizsze cztery, do kolejnych wyborow). Rzad
powinien réwniez, wzorem wickszosci krajow UE (...) rozpoczq¢ dyskusje nad zmiang wieku
emerytalnego (...), co w konsekwencji miatloby doprowadzi¢ do jego wydtuzenia do 67 roku zycia.

Wydtuzenie i zréwnanie wieku emerytalnego - 28 grudnia 2012 roku

Zmiany w zasadach przechodzenia na emerytur¢ zostaly zapowiedziane w drugim expose
Premiera Donalda Tuska. Przygotowania do wydluzenia i zrownania wieku emerytalnego trwaty
ponad rok. Nie pozwolilo to jednak uzyska¢ konsensusu w tym zakresie na polskiej scenie
politycznej. Wprowadzenie tej reformy jest uwazane za jedno z najbardziej kontrowersyjnych
dziatan, jakie zostaly przeprowadzone przez rzad PO-PSL.

W Gazecie Wyborczej ukazato si¢ kilka artykutow, w ktdrych znalazto si¢ wiele argumentow
za wydhuzeniem wieku emerytalnego. Nie zabrakto jednak takze tekstow, ktore wskazywaty na inne
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problemy. Czgsto jednak byly one takze przedstawiane w perspektywie wydluzania wieku
emerytalnego. Przykladowo w artykule ,,Idzie rentowe eldorado?’®! mowa jest o zmianach, jakie
beda czekaty emerytdow w odniesieniu do rent. Autorzy zauwazaja, ze Od 2009 r. rzqd realizuje
wielkq reforme emerytur, ktora uzaleznia ich wysokos¢ od odtozonych przez nas sktadek (wczesniej
sktadki nie miaty wielkiego znaczenia, do emerytur doptacat budzet panstwa). Po nowemu emerytury
majq by¢ wyptacane w mysl zasady: ile sobie uzbierasz, tyle na staros¢ dostaniesz. Podobnie miato
by¢ z rentami. Przy ich wyliczaniu tez mialy decydowaé skiadki. Tyle, ze z reformy rent, w
przeciwienstwie do emerytur, kompletnie nic nie wyszto. Autorzy podkreslaja, ze nowe rozwigzania
beda powodowaty, ze Polakom nie bgdzie si¢ oplacalo dhuzej pracowac. Wskazuja rowniez na
reform¢ wieku emerytalnego, pokazujac wzajemne zaleznosci stwierdzaja, ze Tvle ze bez zmian w
rentach niewiele korzysci przyniesie tez stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego. Zacznie sie
ono - przypomnijmy - juz w tym roku, a zakonczy w 2040 r. Wtedy zarowno kobiety, jak i mezczyzni
majq pracowac do ukonczenia 67 roku zycia. Wskazuja powody wprowadzenia reformy. Ich zdaniem
glownym argumentem za podwyzszaniem wieku emerytalnego byta obawa, ze bez tego zabraknie
pienigdzy w budzecie na wyptacanie emerytur. Ubywa bowiem os6b w wieku produkcyjnym, a
jednoczesnie gwattownie si¢ starzejemy. Do 2035 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzro$nie
z 6,4 min do 9,6 min. W efekcie na jednego emeryta przypada¢ beda tylko dwie osoby w wieku
produkcyjnym, podczas gdy obecnie przypadaja cztery. Juz dzi§ do emerytur dokltadamy co roku
ponad 40 mld zt. W opinii autoréw podwyzszenie wieku emerytalnego ma ulzy¢ cho¢ czesciowo
budzetowi. Ich zdaniem jednak Ludzie nie bedg diuzej pracowac, zamiast tego wykorzystajq furtke i
uciekng na rente. Tym samym oszczednosci z wydtuzenia wieku emerytalnego bedziemy przeznaczali
na... system rentowy. Na poparcie swojej tezy przywotuja wyliczenia Wiktora Wojciechowskiego z
Forum Obywatelskiego Rozwoju, ktory obliczyt, ze Juz w 2012 r. w funduszu rentowym na wyplate
swiadczen zabrakto ok. 10 mld z{. Dochody ze skltadki rentowej to ok. 32,2 mld zI, a tgczne wydatki
funduszu rentowego wyniosty 42,3 mld zI. Dzieki reformie rent, w perspektywie dekady, wydatki ZUS
spadtyby o mniej wigcej 1,5 mld z{ rocznie. Bez reformy zadluzenie bedzie narastac. Debata na temat
wydtuzenia wieku emerytalnego stala si¢ takze katalizatorem dla opublikowania wielu tekstow o
problemach ludzi starych. Przyktadowo w artykule pt. ,,Za starzy na leczenie”®* autorka zwraca
uwage na problem dyskryminacji 0sob starszych. Sporo uwagi poswigcono dyskryminacji w stuzbie
zdrowia. Autorka stwierdza, ze Nawet lekarze bojq sie starszych ludzi. Unikajq ich, bo sq nastawieni
na sukces pojety jako wyleczenie pacjenta. A u starszych czesto juz nie o taki sukces chodzi. Raczej o
poprawg sprawnosci. Powoluje si¢ na stowa prof. Jolanty Twardowskiej-Rajewskiej, ktora
stwierdzita, ze Starsi ludzie to modelowe ofiary dyskryminacji, sq stabsi fizycznie, czesto samotni, bo
w rodzinach nie ma juz miedzypokoleniowej wigzi. Rozmowczyni wymienia tez inne przyczyny. Po
pierwsze, lekarze nauczeni sq dgzenia do sukcesu pojetego jako postawienie wlasciwej diagnozy i
wyleczenie pacjenta. W przypadku chorego w starszym wieku czesto juz nie o taki sukces chodzi.
Raczej o poprawienie ogolnej sprawnosci, mimo chorob, ktore i tak bedg trwaly. Po drugie, szpitale
szukajg oszczednosci. Leczenie starszych jest drozsze, bo na 0gol majq nie jedno, lecz kilka schorzen
albo samotni, pozbawieni opieki bliskich bedg zajmowa¢ szpitalne t0zko miesigcami. Mozna szukac
dla starszego pacjenta miejsca w innej placowce. Ale to ktopot, bo w zakladach opiekunczych brakuje
miejsc, a stawki za leczenie na geriatrii sq tak niskie, Ze szpitale likwidujq specjalistyczne oddzialy.
W teks$cie pojawia si¢ rowniez okreslenie ,,ageism”, ktory nie wystepuje tylko w Polsce. Wspomniano
rowniez o akcji Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy na rzecz seniorow. Na koniec autorka
podsumowuje: Mimo dowodow, zZe na geriatrii starszych ludzi leczy sie skuteczniej i taniej, NFZ nie
zmienil stawek, by zacheci¢ szpitale do tworzenia takich oddzialow, a Ministerstwo Zdrowia nie
wprowadzito standardow leczenia geriatrycznego (sq gotowe od trzech lat). W analizowanym okresie
w Gazecie Wyborczej ukazato si¢ takze kilka artykutow, dotyczacych zbidrki organizowanej przez
WOSP przeznaczonej na poprawe lecznictwa osob starszych i starych. W jednym z nich
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zatytulowanym ,,Orkiestra gra juz nie tylko dla dzieci”® mowa jest o zmianie myslenia na temat

sytuacji osob starszych w polskim spoteczenstwie. Autorka zapytuje: A starsi? Wolimy ich nie
oglgdaé, by nie mysle¢ o wlasnej przysztosci. Z informacjq o ich problemach duzo trudniej sig
przebic, choc¢ przeciez tych problemow jest mnostwo. Najwigkszy jest taki, ze wiele szpitali nie jest
dobrze przygotowanych do leczenia starszych pacjentow, a NFZ zbyt mato za nie ptaci. Wydawato
sig, Ze dla tych chorych Wielka Orkiestra Owsiaka nigdy nie zagra. Bo czy dla starych mogg otworzy¢
si¢ nasze kieszenie i serca tak jak dla mtodych? A jednak niemozliwe staje si¢ mozliwe! Po 20 latach
grania dla dzieci Orkiestra zagra takze dla ludzi starszych. Autorka zauwaza réwniez, ze NFZ
poprawia stawki za leczenie dzieci, ale jednocze$nie nie czyni tego w stosunku do starszych, o co
dopominajg si¢ polscy geriatrzy.

Nasz Dziennik bardzo krytycznie komentowat podniesienie 1 zrOwnanie wieku emerytalnego.
W artykule ,,Petla na gospodarce®®” autor wymienia dziatania rzadu w 2012 roku, ktore zakonczyty
si¢ niepowodzeniem lub chaosem. W kontekscie reformy wyrownania wieku emerytalnego, autor
podkresla, ze Bedziemy diuzej pracowac i diuzej ptacic¢ sktadki, zas swiadczenia emerytalne pobierac
znacznie krocej. Znaczgco wzrosnie tez liczba osob, ktore emerytury nie dozyjq. Rzqd poczynit te
niewgtpliwe oszczednosci w FUS, aby upewni¢ rynki finansowe, ze Polska bedzie w przysztosci mogta
splacacé swoj astronomiczny, siegajgcy 1 bln zt diug publiczny (...). Mowa roéwniez o Prezydencie
Bronistawie Komorowskim, ktory byt (...) gluchy na apele i podpisat ustawe. Autor kwestionujac
zmiany, stwierdza, ze zostaly one wprowadzone: Chociaz dawno juz udowodniono, Ze podtozem
zadluzania systemu emerytalnego i zapasci systemu ubezpieczen zdrowotnych jest niska liczba
urodzen i starzenie si¢ spoleczenstwa, miniony rok okazat sie kolejnym rokiem polityki antyrodzinnej
i antynatalnej. Zaraz po zakonczeniu Euro rzqd dobrat sie do kieszeni polskich rodzin. Jego tupem
padly ulgi podatkowe na dzieci. W innym tekscie pt. ,,Rzad ztupi emerytow”® krytyce zostata
poddana idea pobierania podatku od najnizszych rent i emerytur. Przywotano wypowiedz Andrzeja
Romanka z Solidarnej Polski, ktoéry uwaza, ze Sytuacja polskich emerytow i rencistow jest niezwykle
trudna. Z przykroscig przyznajemy, ze ten rzqd nie prowadzi absolutnie Zadnej polityki senioralnej.

W dzienniku Fakt ukazalo si¢ niewiele artykuldow, bezposrednio odnoszacych si¢ do
podniesienia wieku emerytalnego. Jezeli juz, to pokazywano jego skutki np. brak mozliwosci
wykonywania zawodu z powodu wieku. Jednoczesnie w tym czasie ukazato si¢ kilka waznych
tekstow, odnoszacych si¢ do innych aspektéw polityki ludnosciowej. Przyktadowo w tekscie
,Dlaczego przybywa pacjentow przed $wigtami”® zarysowany zostal problem osob starszych,
ktorych rodziny podrzucaja do szpitali w okresie §wigt. Opisano przyktad szpitala w Gdansku, gdzie
brakuje miejsc na oddziale internistycznym. Jedng z przyczyn duzej liczby pacjentéw jest rowniez
fakt, ze (...) rodziny w grudniu oddajq staruszkow do szpitali, by nie mie¢ z nimi ktopotow w Swieta.
Pacjenci musza leze¢ na szpitalnych korytarzach, bo szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym
przybywa o0sob przewlekle chorych, szczeg6lnie osob starszych. W innym teks$cie pt. ,,Emeryciklepia
biede a ZUS ma luksusy”®” mowa jest o minimalnych podwyzkach $wiadczen dla emerytow, ich
trudnej sytuacji oraz o dziataniach ZUS. Juz na poczatku autor zauwaza, ze emeryci od nowego roku
dostang tylko 20 zt podwyzki, a pracownicy ZUS jednego z oddzialdw dostaja bony na $wigta o
warto$ci 203 tys. zL. W jednej z czg$ci tekstu opatrzonej tytulem “Emeryt musi zebraé...” autor w
nastepujacy sposob opisuje relacje ZUS-emeryci: Chyba, ze meczy ich widok tych emerytow, ktorzy
ledwo powloczqc nogami, trafiajq do ich okazatych siedzib, by wyzebraé od panstwa choé¢ marny
dodatek do swiadczenia. Blisko 350 tys. emerytow w Polsce dostanie w 2013 roku marng podwyzke
emerytury — zaledwie o 20-30 zI. Nie stac¢ ich na luksusy. Bo jak mogloby, gdy na przezycie od
pierwszego do pierwszego ma sie ledwie 700-800 zI?. Wskazano, ze dzigki rezygnacji z waloryzacji
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kwotowej, osoby pobierajace godna emeryture (powyzej 3400 zi, ktérzy stanowia 5% Polakow)
dostang jedynie wyzsza podwyzke.

W tygodniku Polityka ukazat si¢ obszerny tekst pt. ,,Trzecia ndzka”"®, zawierajacy opis
kondycji systemu emerytalnego w Polsce. Autor podkresla, ze w konteks$cie systemu emerytalnego i
oszczedzania na staros$¢: Trzeba zaczqé cos robié. W jego opinii Dzis wyzZy¢ z emerytury jest trudno.
Ale przyszli emeryci bedq dzisiejsze emerytury wspominali jak bajke. W dotychczasowym systemie
tak zwana stopa zastgpienia, czyli relacjia emerytury do ostatniej ptacy, to troche ponad 2/3.
W nowym systemie bedzie to nieco ponad 1/3. Jesli za 2/3 pensji ciezko dzis wigkszosci emerytow
przezy¢, trudno liczyé, Ze w przysziosci przecietny Polak przezyje za potowe tej kwoty. A to ztudzenie
moze kosztowaé duzo szybciej i wiecej, niz sig¢ na pierwszy rzut oka wydaje. Autor kresli tragiczng
wizje przyszlo$ci. Zwraca uwage, ze az 85 proc. Polakow nie oszczedza w zaden sposob na
emeryture. Jego zdaniem W przysziosci bedzie trzeba w jakis sposob dolozy¢ do swiadczen 90%
emerytom. Z grubsza drugie tyle, co dostang z ZUS. Inaczej polskie miasta zamieniq si¢ w piekto
Kalkuty. Za 20-30 lat.

W tygodniku Newsweek ukazal si¢ natomiast wywiad ze Zbigniewem Mikolejko
zatytulowany ,Jestem starym dziadem”®, w ktorym poruszono kompleksowo problematyke
funkcjonowania 0so6b starszych w polskim spoteczenstwie. Tekst zaczyna si¢ od ogodlnego
stwierdzenia, ze (...) dzis to mlode pokolenie narzuca wzorce Zycia. Nie trzeba z tym walczy¢, Raczej
zrobi¢ cos, by rowniez starzy mogli uczestniczy¢ w kulturze mtodych. W wywiadzie pokazano obraz
staro$ci w polskiej przestrzeni spotecznej, ograniczenia 1 oczekiwania osob starszych i starych, a
takze wzorce kulturowe, ktore w Polsce obowigzuja. Pozytywnie rozmoéwca ocenia idee
uniwersytetow trzeciego wieku: Na szczescie mamy uniwersytety trzeciego wieku. Jest ich w caltym
kraju 300, a mimo to ustawiajq sie do nich kolejki. To nie jest tylko edukacja — to budowanie wigzi
spotecznych, dowartosciowanie sie, rozwoj osobisty. Tam sq organizowane wycieczki, wyjscia do
teatru, nauka obstugi komputera czy korzystania z elektronicznego pienigdza. Bo wiadomo, ze jesli
starszy czlowiek nie jest podlgczony do Internetu, to zostaje wykluczony z calych obszarow
wspolczesnego Zycia.

W tygodniku Gos$¢ Niedzielny ukazat si¢ artykut ,,Spustoszenie”’”, opisujacy ztozonosé
probleméw demograficznych w wojewddztwie opolskim. Juz na wstgpie tekstu czytamy, ze
Opolszczyzna ma najmniejszy wspotczynnik dzietnosci nie tylko w Polsce, ale i w Europie. Region sig
wyludnia, bo mieszkancy wyjezdzajq, gtownie do Niemiec. Wedlug samego marszatka wojewodztwa,
Jozefa Sebesta, sytuacja jest (...) dramatyczna, a za dwadziescia lat bedzie nas o 200 tysiecy mniej.
Mowa jest rowniez o programie Specjalnej Strefy Demograficznej, (...) ktory ma miedzy innymi
stymulowac wzrost urodzen i zahamowac emigracje. Przytoczono wypowiedz Romualda Jonczego,
ktory zwraca uwage na problemem z niedoszacowaniem skali emigracji Slazakéw do Niemiec. Jak
zauwaza, charakter emigracji w tym rejonie zmienit si¢ na skutek akcesji do UE. Problemem jest
takze masowa emigracja opolskiej miodziez. Jonczy stwierdza, ze Problem nie w tym, Ze wyjezdzajq
na studia poza region, ale ze wyjezdza ich tak wielu, i to ci lepsi, oraz to, ze wyjezdzajq, aby juz nie
wrocié. Stowem, ktére wedlug autora najlepiej oddaje sytuacje na Slasku Opolskim jest (...)
depopulacja oraz zapas¢ demograficzna. Oprécz pigkniejacych domoéw, zadbanych trawnikow i
dobrych samochodow, na opolskich wioskach wida¢ przede wszystkim rosngcg z dnia na dzien
pustke. Autor stwierdza, ze Znakiem alarmowym sq pustoszejgce lawki w kosciotach. I krgzqce po
wioskach samochody z pielegniarkami Caritas, docierajgcymi do samotnych, starszych osob, ktorymi
nie ma kto si¢ opiekowac¢. W tekscie zwrocona zostata rOwniez uwaga na role Kos$ciota 1 parafii w
procesach migracyjnych, zwlaszcza za$ kosciola opolskiego. Na koniec 2012 roku abp Andrzej Czaja
po raz pierwszy odprawit msz¢ za wiernych, pracujacych za granica.
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Zmiany w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy Emerytalnych - 6 grudnia 2013
roku

Od momentu wprowadzenia Otwartych Funduszy Emerytalnych, zasady ich funkcjonowania
zmienialy si¢ dwukrotnie. Pierwsza z nich, przeprowadzona w 2009 roku, miata na celu obnizenie
prowizji, jakie OFE pobieraty za prowadzenie kont emerytalnych oraz sktadki, jaka do nich wptywa
z tytulu ubezpieczenia emerytalnego. Druga z nich byla o wiele bardziej powazna, w jej wyniku
znaczna cz¢$¢ dotychczas zgromadzonych $rodkow zostala przekazana do ZUS. Wprowadzono takze
mozliwo$¢ wystapienia z OFE 1 powrdt do ZUS dla wszystkich osob, ktore byly objete systemem
kapitalowym. Druga reforma funkcjonowania OFE zostala, obok podniesienia wieku emerytalnego,
uznana za bardzo kontrowersyjng i obliczong na dorazne korzysci.

W Gazecie Wyborczej ukazalo si¢ kilka artykutow, co do zasady krytykujacych wprowadzane
zmiany. Przyktadowo w tekécie ,,O emerytury niech sie martwig inni”’! mowa jest o ustawie, ktora
przesuwa oszczednosci Polakow z OFE do ZUS. Odwotano si¢ w nim do zalozen reformy z 1999
roku. Jak zwracajg uwage autorzy: ZUS musi nam oddac jakies 2,2 bln zt - sq to zobowigzania na
przysztos¢ juz dzis zaksiegowane na dyskach komputerow. Tych pieniedzy nie ma. A jesli w
przysztosci nie wystarczy ich w publicznej kasie, to ktorys kolejny rzqd i parlament znow
znacjonalizujg sktadki. W jaki sposob? Tngc wysokos¢ emerytur albo podnoszgc podatki. Autorzy
dodaja, ze pienigdze sg tracone przez hojng waloryzacj¢ §wiadczen, wprowadzong przez rzad SLD w
2004 roku. Jednym z probleméw, jakie czekaja system emerytalny, jest demografia. Autorzy
stwierdzaja, ze Ustalone przez ZUS emerytury sq i bedq wyzsze, niz pozwala zgromadzony kapitat i
oczekiwana dlugos¢ dalszego trwania zycia ubezpieczonego. Roznica ta bedzie dodatkowo
generowalta deficyt w funduszu, z ktorego ZUS wyplaca nam emerytury. Nastepnie opisuja negatywny
scenariusz konsekwencji zachodzacych procesow demograficznych: Jezeli nie zatkamy dziur w
systemie, nie bedzie z czego emerytur wyplacaé - zwlaszcza zZe czeka nas powazny kryzys
demograficzny. Nasi mlodzi obywatele wyjezdzajq i rodzq dzieci za granicq. Polska bedzie si¢ starzec
w blyskawicznym tempie. Nie jestesmy Norwegiq, ktora dzieki ropie naftowej ma setki miliardow
dolarow zaskorniakow na przyszte emerytury. My w Funduszu Rezerwy Demograficznej mamy
raptem ok. 17 mld zi. Wystarczy na wyplate emerytur w ciggu nieco ponad jednego miesigca. W
innym tekscie, zatytulowanym ,Rzad zalany protestami w sprawie OFE”’?, przywolywane sa
komentarze przeciwnikow reformy OFE. Glos w ogdlnej debacie zabrali m.in. Leszek Balcerowicz
czy Stanistaw Gomutka. Przywolano ich opini¢, zgodnie z ktdrg Zaproponowane przez rzqd zmiany
szkodzq przyszlym emerytom i zagrazajq bezpieczenstwu systemu emerytalnego. Autorka dodaje, ze
rowniez prawnicy (10 osob) szykuja pozew zbiorowy wobec wywlaszczenia przyszitych emerytow
(pomyst Solidarnej Polski). Zwraca rowniez uwage, ze (...) czes¢ ekonomistow przekonuje, zZe rzqd,
zabierajgc srodki z OFE, poprawia sytuacje finansow publicznych dzis, ale zwigksza zadluzenie
przysziych pokolen. Koszty obstugi tzw. diugu ukrytego sq duzo wigksze niz dlugu jawnego, wiec
dzisiejsze mtode pokolenie bedzie musiato w przysztosci duzo wigcej odda¢ w podatkach wiasnie
przez obecne rzqdowe zakusy na OFE.

W czasie uchwalania ustawy reformujacej OFE w Gazecie Wyborczej ukazaly si¢ rowniez
inne artykuty odnoszace si¢ do probleméw demograficznych. Przyktadowo w tekscie pt. ,,Nie
potrzeba nam wiecej dzieci. Dla ich dobra””® komentowano pomyst partii Polska Razem, dotyczacy
przyznania dodatkowych gloséw wyborczych rodzinom posiadajacym dzieci. Krytyka tego pomystu
stata si¢ kanwg dla pokazania spoteczenstwa, w ktoérym rodzi si¢ mniej dzieci. W odrdznieniu od
zdecydowanej wiekszosci tekstow, obraz ten zostat przedstawiony pozytywnie. Po dlugiej
wyliczance argumentoéw, autorzy dochodza do nastepujacych konkluzji: Nie ma sensu ostrzeganie
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przed katastrofalnymi skutkami niezbyt wysokiej dzietnosci w Polsce. W ostatnich latach
obserwujemy w naszym kraju okresowe wahania liczby ludnosci, ktore sq naturalnym zjawiskiem.
Ludzie, jak zresztq wszystkie inne gatunki zwierzqt, chetniej rozmnazajq si¢ w sprzyjajgcych
warunkach srodowiskowych. Dla nich przede wszystkim liczy si¢ stabilna sytuacja spoteczno-
gospodarcza kraju, w ktorym Zyjg. Inny tekst opublikowany w tym czasie pt. ,,Orlik dla babci 1
dziadka”’* zwraca uwage na problematyke aktywnosci sportowej wérod seniorow. Jak zauwaza
autorka tekstu: Jesli chodzi o aktywnos¢ ludzi starych, sporq robote ma do zrobienia panstwo. Bez
niego na staros¢ bedziemy siedzieli na kanapach. Wskazuje rowniez na prognozy demograficzne
Teraz emeryci stanowiq 18 proc. Polakow. W 2060 roku bedzie ich (nas) 32 proc. - wynika z prognoz
Eurostatu. Porzu¢my marzenia, ze wykupimy sobie wtedy karnet na fitness czy basen, bo z wigkszosci
wyliczen wynika, Ze nasze swiadczenia bedq dwa razy nizsze niz emerytury pobierane przez
dzisiejszych seniorow. Ale przeciez dzis placimy podatki, z ktorych panstwo buduje sportowg
infrastrukture. Niestety, nie dla nas.

Nasz Dziennik jest bardzo krytyczny wobec przeprowadzanej reformy. Krytyka ta dotyczy
jednak raczej formy czy czasu jej przeprowadzenia, niz samej istoty przeprowadzanych zmian. W
tekscie ,, Branka do ZUS autor podejmuje sie (...) wyjasnienia istoty zabrania srodkéw z OFE. W
jego opinii (...) przyszly emeryt dostanie obietnice, iz srodki te zostang mu w przysztosci, gdy
przejdzie na emeryture, wyptacone. Zmiany dotyczqce funkcjonowania OFE odbywajq si¢ pod hastem
dziatania na korzys¢ przysztych emerytow, ktorym OFE w Zaden sposob nie gwarantujq godziwej
emerytury. Za reformowanie OFE rzqd wrzigl sie jednak dopiero, gdy sam na wprowadzanych
zmianach moze cos zyskaé. W artykule ,Emerytura dla nielicznych”’® autor wskazuje zwigzek
pomiedzy dziataniami rzagdu w sprawie OFE, a eutanazjg osob starszych. Opisujac przypadek
amerykanski, autor probuje podwazy¢ teze o wydluzaniu si¢ ludzkiego zycia. Wskazuje przede
wszystkim na otylo§¢ wsrod amerykandéw, ktora skraca trwanie zycia. Mowa rowniez w tekscie o
kosztach zwigzanych z usilnym leczeniem 1 podtrzymywaniem zycia starszych osob kosztem
wydatkéw na osoby mtode. W USA prowadzi si¢ kampanie na rzecz podnoszenia poziomu jakosci
zycia seniorow. Autor stwierdza, ze My w Polsce, majgc na uwadze raczej spadek diugosci zycia
spowodowany pogorszeniem si¢ warunkow zdrowotnych z powodu lawinowego starzenia sie
spoleczenstwa
i rozpadu tradycyjnych zobowigzan rodzinnych, powinnismy juz teraz przygotowac si¢ na odparcie
eutanazyjnej propagandy inspirowanej argumentacjg , Dr. Smier¢”. Autor podkresla rowniez, ze
Dziatania w Polsce niestety nie sprzyjajg naszej zasobnosci na emeryturze, a prowadzong obecnie
polityke mozna okresli¢ komunistycznym hastem ,, Emeryci, popierajcie parti¢ czynem — umierajcie
przed terminem”. W kolejnym tekécie pt. ,,Narzucony wybor’’” mowa jest o OFE w konteks$cie
oszustwa Donalda Tuska 1 PO. Oprocz opisu zmian, jakie wprowadza nacjonalizacja OFE,
przywolane zostaly stowa Jarostawa Kaczynskiego: OFE to bylo najwigksze oszustwo, jakiego sie
dopuszczono w Polsce w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza. Wieksze nawet niz prywatyzacja 500
przedsiebiorstw. (...) Wiele milionow Polakow zostato przekonanych wielkg kampaniq medialng o
tym, ze ta zmiana bedzie prowadzita do wzrostu emerytur. Ci, ktorzy wprowadzili te ustawe, wiedzieli,
ze bedzie odwrotnie.

Tygodnik Polityka w analizowanym okresie nie opublikowat tekstu, w szczegdtowy sposob
odnoszacego si¢ do zmian w OFE. Jednocze$nie ukazat si¢ obszerny artykul pt. ,,Dlaczego tak mato
zarabiamy”’® przedstawiajacy spoteczno-gospodarczy wymiar funkcjonowania rynku pracy w
Polsce. Opisana zostala niekorzystna sytuacja pracownikow, szczegdlnie poprzez konkretne
parametry ekonomiczne, ktore sytuuja Polske daleko za krajami UE. Przedstawiono jednak sektory
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gospodarki, ktore odznaczaja si¢ wysoka rentownoscig. Pracownicy sa jednak coraz bardziej
niezadowoleni ze swojej sytuacji. Autorka pisze o problemie ,nawisu ludzkiego”, ktoéry rosnie z
kazdym rokiem — jest coraz wigcej ludzi chetnych do pracy. Autorka stwierdza, ze Powigkszajq go
kolejne roczniki absolwentow studiow wyzszych. (...) wiekszoS¢ z gory skazana jest wigc na
bezrobocie lub emigracje. (...) Ale starszym tez nie ma czego zazdroscic¢. Przyczyng rosngcego nawisu
ludzkiego jest wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Autorka odwotuje si¢ do reformy wieku
emerytalnego: Gdyby wydtuzenie wieku emerytalnego do 67 lat az tak bardzo nie rozciggnigto w
czasie (...), rozmiar ,, ludzkiego nawisu” bytby jeszcze wiekszy, bo juz dzis ludzie musieliby diuzej
pracowac. Zauwaza ona roOwniez, ze Wszystkie reformy, utrudniajgce opuszczanie rynku pracy,
spowodowane byly alarmistycznymi prognozami demografow. Straszqcymi, zZe za kilka lat liczba
mtodych ludzi wchodzgcych na rynek pracy dramatycznie si¢ skurczy. Jednoczesnie odejdg z niego
starsi na emerytury. 1 zabraknie ludzi do pracy, a Scislej — do wznoszenia skladek na ZUS.
Niewykluczone, Ze patrzgc od strony systemu emerytalnego, popetniamy blgd perspektywy: jak na
wydolnos¢ naszej gospodarki, ludzi jest za duzo, a nie za mato. Pracy nie ma i nie wyglgda, zZeby to
sig miato zasadniczo zmieni¢ za Zycia obecnych pokolen, zwlaszcza ze wcigz mamy wielomilionowe
ukryte bezrobocie. Wigc tych zajec, ktore jeszcze mamy, trzymamy sie kurczowo, na coraz gorszych
warunkach.

W tygodniku Newsweek ukazat sie tekst pt. ,,Sie zobaczy, czyli o polskim braku strategii”’®,
w ktoérym autor pisze o podejsciu polskiego rzadu do planowania strategicznego. W jednym z
punktow zauwaza, ze Wiemy, Ze mamy w Polsce kryzys demograficzny i ze w zwiqgzku z tym bedzie
sie poglebial kryzys systemu emerytalnego. Jakis pomyst na to, co z tym systemem zrobi¢? Zadnego.
Zabieramy kase z OFE, dziury w budzecie jakos zaklajstrujemy. Kilkanascie lat temu styszelismy, Ze
panstwo ma pomyst na calosciowy system emerytalny. Ale panstwo wlasnie ten system rozwala. Co
bedzie dalej? Sig zobaczy.

Expose Premier Beaty Szydto - 18 listopada 2015 roku

Po dwoch kadencjach rzadu tworzonego przez koalicje PO-PSL, wybory parlamentarne
wygralo ugrupowanie Prawo i Sprawiedliwos¢. Po raz pierwszy po 1989 roku nie musiata powstac
koalicja rzagdowa, poniewaz zwycieska partia uzyskata wigkszos¢ zarowno w Sejmie RP, jak i Senacie
RP. Oznaczato to mozliwos$¢ przeprowadzenia dziatan politycznych zapowiedzianych w kampanii
wyborczej bez koniecznos$ci zawierania kompromiséw w ramach kolacji.

W dzienniku Gazeta Wyborcza ukazat si¢ artykut pt. ,,Najmniej przerazajaca””, w ktorym
opisano zalozenia dotyczace polityki rodzinnej nowego rzadu PiS. Autorka stwierdza, ze Polityka
rodzinna w exposé premier Beaty Szydio nie zajeta wiele miejsca, ale byl to najmniej przerazajgcy
fragment przemowienia w porownaniu z tym mowigcym, co ma si¢ dzia¢ w gospodarce czy edukacji.
Autorka podkresla glos przeciwnikéw, ktérzy mowig o utracie $wiadczen socjalnych dla czesci
rodzin, objetych nowych programem. Ide¢ projektu autorka ttumaczy w ten sposob: Gdyby wydatek
na dzieci byt najwazniejszym i jedynym kosztownym punktem w programie rzqdu Beaty Szydto i gdyby
PiS nie planowat wielu innych szalenczych posuniec, ktore zrujnujq budzet panstwa, to nie bytoby
tragedii. Moze cos w tym jest, Ze taki prosty trik jak rozdawanie po 500 zI sprawi, Ze urodzi si¢ wiecej
dzieci. I wtedy ten koszt 15-22 mld zt (rozne sq szacunki kosztow) mogtby by¢é uznany za inwestycje.
Dodaje réwniez Szkoda, ze zamiast wydawac pienigdze na miodych, zdolnych do pracy emerytow,
rzqd PiS nie przeznaczy ich na tworzenie darmowych zlobkow, na zapewnienie positkow dla dzieci w
szkotach i przedszkolach, takze w czasie wakacji. Szkoda, Ze nie chce inwestowaé¢ w dobrze
wyposazone Swietlice dla dzieci, ktore nie bedq tylko przechowalniami dla uczniow, ale miejscem
ciekawych zajeé dodatkowych. Jeszcze przed formalnym expose ukazat si¢ artykut ,,Panstwo robi
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dzieci”®!, w ktorym mowa jest o wplywie podatkéw i zasitkoéw na demografie. Autor twierdzi, ze

Podatki i zasitki mogq skutecznie zachecac obywateli do posiadania dzieci. Nie zawsze jednak wielkie
pienigdze wylozone na ten cel przekiadajg sie na wzrost wskaznika dzietnosci. Na naszym
kontynencie, inaczej niz w Azji czy Afryce, wigcej mieszkancow umiera, niz sie rodzi. Europa sig
starzeje. I szuka na to lekarstwa. Dosypuje coraz wiecej pienigdzy rodzinom, ktore decydujg sie na
dzieci. Zacheca je do tego takze poprzez podatki. W tekscie przywolano takze wyniki badania PwC
na temat wspierania rodzin w krajach UE. Autor tekstu komentuje, ze W Polsce zasitki na dzieci w
kampanii wyborczej obiecal rodzicom PiS. Po 500 zi miesigcznie na drugie i kazde nastgpne
maloletnie dziecko w rodzinie. A takze na pierwsze dziecko, ale tylko w rodzinach z bardzo niskimi
dochodami. PwC policzylo, ze takie zasitki przy likwidacji ulg podatkowych na dzieci przesunelyby
Polske na 17. miejsce w rankingu panstw UE najsilniej wspierajqcych rodziny z dziecmi. Rodzina z
dwojkq dzieci dostataby 6 tys. zi zasitku rocznie. To wiecej niz ulgi. Gdyby ulgi zostaly, awans Polski
bytby jeszcze wigkszy - na 10. miejsce.

W analizowanym czasie ukazal si¢ takze tekst pt. ,Polska nie tylko dla Polakow!”%?,
odnoszacy si¢ do kwestii migracji. Co prawda, tylko posrednio jest zwigzany z tezami wygloszonymi
w expose, ale wydaje si¢ wazny z punktu widzenia przekazu dotyczacego polityki ludnosciowe;.
Autor stwierdza, ze Zaskakujgcy skalg kryzys migracyjny powinien by¢ rozpatrywany w kategoriach
szansy - zwlaszcza w perspektywie diugoterminowej - dla spoleczenstwa przyjmujgcego imigrantow,
pod kqtem gospodarczym, demograficznym, spotecznym i kulturowym. Mimo ze mamy bezrobocie na
jednocyfrowym poziomie, odnotowujemy juz teraz deficyt sity roboczej w poszczegolnych branzach
(podaje sie 90 tys.), a prognozy Deloitte i Banku DNB Polska (raport: "Kierunki 2015: wyzwania
globalne, krajowe szanse, prognozy sektorowe") wskazujq, ze w kolejnych latach ujemny bilans
bedzie si¢ stale powieksza¢é. Autor dostrzega w imigracji wazny instrument, pozwalajacy zmierzy¢
si¢
z problemami demograficznymi. Zauwaza, ze OczywisScie imigracja nie jest i nie powinna by¢
jedynym remedium. Jedng z opcji jest poprawa jakosci warunkow Zycia polskich rodzin, co prowadzi
do zwiekszenia dzietnosci. Ale nawet jesli bedziemy owe warunki systematycznie poprawiac (czy nowy
rzqd faktycznie bedzie premiowac rodziny za kolejne dzieci?), to na efekty trzeba bedzie czekac 20
lat, kiedy miodzi zaczng wchodzi¢ na rynek pracy. Nie trzeba ttumaczy¢, jak si¢ to ma do bilansu
systemu emerytalnego. Inng opcjq jest zatrzymanie emigracji miodych i wzrost produktywnosci
bardziej wyspecjalizowanych pracownikow, ale tutaj prognozy rowniez mowiq o zwigkszajgcej sig
liczbie wyjezdzajgcych z kraju. W zwiazku z powyzszym proponuje jak najszybsze rozpoczecie
debaty o przyjmowaniu w Polsce imigrantow.

W Naszym Dzienniku ukazato si¢ kilka artykutéw, odnoszacych si¢ do szczegdtowych
zapowiedzi z expose Premier Beaty Szydlo. W artykule ,,500 zt dla kazdej rodziny”®* pojawia si¢
przyktadowo odwolanie do ekspertow, ktorzy podkreslaja, ze W wigkszosci panstw europejskich, w
ktorych na przestrzeni ostatnich lat wzrdost wspolczynnik dzietnosci, funkcjonujq swiadczenia
rodzinne o charakterze powszechnym. Wydaje sie, ze takze w Polsce korzystniejsze bytoby stworzenie
swiadczenia rodzinnego o charakterze powszechnym, ktorego otrzymywanie nie byloby uzaleznione
od dochodu. Jest to argument na zarzuty opozycji w sprawie przyznawania wszystkim rodzinom
$wiadczen. Z kolei w tekscie pt. ,,Bon dla rodziny”** mowa jest o wsparciu rodzin wielodzietnych na
poziomie miast. Przywotana jest wypowiedZz mec. Btazeja Kmieciaka z Instytutu na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris, ktory uwaza, ze Wsparcie finansowe dla rodzin ma stuzy¢ nie tylko walce o lepsze
wskazniki demograficzne, ale takze pokazuje, Ze rodzina jest dobrem, w ktore panstwo musi
inwestowa¢. Natomiast w artykule ,,Panstwo przeciwko rodzinie”®* wskazuje sie na kilka probleméw,
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jakie dotykaja polskie rodziny z dzie¢mi, pomimo konstytucyjnej gwarancji ochrony rodziny i
macierzynstwa. Autor podkresla, ze Badania socjologiczne nie pozostawiajg ztudzenia, co do
fundamentalnego znaczenia stabilnej rodziny opartej na matzenstwie z perspektywy demogratfii.
Ponadto wskazuje on na dyskryminacj¢ rodzin, m.in. w instytucji odbierania dzieci rodzicom (ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — juz sama nazwa dyskryminuje wg autora). Na koniec autor
pisze, ze Jesli polityka rodzinna ma pomoc w przezwyciezaniu kryzysu demograficznego, polskie
rodziny muszq poczuc, ze panstwo im nie szkodzi, lecz stuzy i szanuje ich autonomie.

W tygodniku Polityka ukazal si¢ obszerny artykut pt. ,Pie¢setka wyborcza”®®, w ktorym
opisana zostata idea rzadowego programu wsparcia polskich rodzin. W tek$cie oméwione zostaly
zasady wyplaty §wiadczen oraz proces dochodzenia do konsensusu politycznego w jego sprawie. W
tekscie przedstawiono rowniez glosy zainteresowanych ekspertoéw. Przykltadowo przedstawiciele
Stowarzyszenia Duzych Rodzin Trzy Plus przekonywali, ze To wreszcie jakis przejaw
sprawiedliwosci spotecznej. Bowiem ludzie, ktorzy decydujq si¢ na dzieci, wykonujg w imieniu
panstwa ogromng inwestycje — a panstwo w Zaden sposob im si¢ nie rewanzuje. Mniej pracujg (bo
przeciez sq obcigzeni dziecmi), podejmujq mniej ryzykowne decyzje zawodowe (czesto siedzgc na
Smieciowkach po 1,5 tys. zI, ledwo wigzgc koniec z koncem). Zdaniem autorki Hasto ,,500 zt na
dziecko” padto na szczegolnie wysuszong glebe. Perspektywa 500, 1000 czy 1500 zt miesiecznie
dodatkowo za sam fakt posiadania (i rozmnazania) dzieci miata polityczng site bomby atomowej.
Takiego kontraktu nikt wczesniej wyborcom nie zaproponowal: glosujesz i masz konkretng kase.
Tekst zawiera doktadne wyliczenia wraz z alternatywami ich wydatkowania. Autorka zauwaza, ze
Za 500 zt mozna by to i owo wtej kwestii usprawni¢ — zatrudni¢ opiekunke, zaplaci¢ czesne
w prywatnym przedszkolu blizej domu czy ztobku (do panstwowego dostajq si¢ nieliczne dzieci).
Wzglednie doplacic¢ do raty kredytu (o ile kontrola takiego wydatku nie zakwestionuje). Tyle tylko, Ze
za owe 20, a wedtug innych nawet 40 mld zt akurat w kwestii dzietnosci mozna by duzo, duzo wiecej.
To suma pieniedzy wprost rewolucyjna. Wystarczyloby nie tylko na zbudowanie porzgdnej sieci
bezplatnej opieki nad matym dzieckiem, ale jeszcze dofinansowanie szkot, z ktorych gminy przez lata
,troski” zrobily uczqce na dwie zmiany molochy, wystarczytoby i na darmowe obiady w szkolach,
darmowq komunikacje miejskq, dofinansowanie opieki wakacyjnej lub wrecz zbudowanie systemu
takiej opieki — i na godne potraktowanie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, wyszarpujgcych dzis
od fundacji jednoprocentowych rehabilitacje czy asystenta w szkole. W tygodniku ukazata si¢ takze
rozmowa z psycholozka Maria Lehman pt. , Kraina przezroczystych™®’, dotyczaca psychologii dla
seniorow. W jednym z jej fragmentow odniesiono si¢ do programu 500 +. Rozméwczyni zwraca
uwage na role rodzin w pomocy psychologicznej: (...) dzieci czesto obiecujq, ze kupig rodzicom
komputer, ale tego nie robig. Pewnie nie ze ztej woli, tylko starsi si¢ nie dopominajg. Postuluje wiec,
ze jesli pan prezydent i pani premier chcqg dac¢ rodzicom 500 zi na kazde dziecko, to moze niech
sprezentujq tez laptopa kazdej staruszce, Sama chetnie wezme.

W tygodniku Newsweek ukazal si¢ artykut ,,500 zI i inne obiecanki”®®, w ktorym mowa jest
o obietnicach wyborczych Premier Beaty Szydlo. Omawiajac zalozeniu projektu 500+, przywotano
opinie Agnieszki Chlon-Dominczak, ktéra stwierdza, ze Jesli ten dodatek miatby zastgpic
dotychczasowe zasitki i zapomogi dla rodzin, to by¢ moze taki prosty system miatby sens. Ale jesli
bedzie to dodatkowa premia za posiadanie dzieci, to wiele rodzin wpadnie w putapke dochodowq.
Rodzice przyzwyczajq sie do niepracowania, a kiedy dzieci podrosng i wyplaty sie skonczq, powrot
na rynek pracy bedzie juz w zasadzie niemoZzliwy. Autor zwraca rdwniez uwage na reform¢ wieku
emerytalnego, jednak PiS zapewnia, Ze koszty tej operacji nie bedqg wysokie, przynajmniej w pierwszej
fazie. Jednak potem ruszy lawina. Z prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wynika, Ze po
2023 roku coraz gorsza sytuacja demograficzna spowoduje, ze koszty przywrocenia obnizonego
wieku emerytalnego bedg wynosi¢ po kilkanascie miliardow ztotych rocznie.
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W tygodniku Goé¢ Niedzielny ukazal si¢ artykut ,,Expose matych krokow”®, w ktérym

zaprezentowano najwazniejsze zatozenia z expose Beaty Szydlo. Jednym z nich byl punkt ,;rodzina
to inwestycja”. Jak zauwaza autor Z przemowienia B. Szydio wynika, Ze priorytetem rzqdu
jest rodzina. Stqd jako pierwszy ma zostaé zrealizowany projekt ,,500 zi na dziecko”, a takze
podniesienie do 8 tys. zt kwoty wolnej od podatku i podwyzszenie minimalnej stawki godzinowej
do 12 zI. Ludzi starszych ucieszy wiadomos¢, Ze od 75. roku Zycia bedg mieli bezplatne leki.
Te rozwigzania z pewnosciqg bedg powaznym wsparciem dla osob mato i srednio zarabiajgcych.
Autor podkresla rowniez, ze w wymiarze spofecznym wazng wiadomoscia jest zapowiedz obnizenia
wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn. Jednocze$nie podkresla, ze Premier
nie wskazata, w jaki sposob ma zamiar zreformowac system emerytalny, bo w obecnym stanie szybko
upadnie. Pomimo ogbdlnego wsparcia dla tez wygloszonych w expose, autor stwierdza, ze Niestety,
zapowiedzi prorodzinne rzqdu majq charakter punktowy, tymczasem wtej dziedzinie potrzebna
jest calosciowa spojna koncepcja obejmujgca szereg sfer. Podkresla jednak, ze Whrew krytykom
premier wskazala Zrodla finansowania projektow, ktore wymagajq duzych Ssrodkow, m.in.
wprowadzenie podatku bankowego i od supermarketow, zwigkszenie o miliard zlotych poboru
dywidend, czy poprawg sciggalnosci VAT. Rzeczywistos¢ zweryfikuje, czy to wystarczy.

W tygodniku ukazat si¢ rowniez tekst pt. ,,Demografia: Recepty gorsze od choroby””’, w
ktérym podjeta zostata krytyka (przez osoby z Ordo luris) artykutu z Rzeczpospolitej ,,Nie ma cudu
demograficznego”, w ktorym podano informacje, ze (...) zaledwie potowa rodzicow korzysta w
catosci z ptatnego urlopu rodzicielskiego, a jego wprowadzenie w 2013 r. w ogole nie wplyneto na
sytuacje demograficzng. Autorzy zauwazaja, ze W rzeczywistosci z catego urlopu rodzicielskiego
korzysta zdecydowana wigkszos¢ uprawnionych do niego rodzicow, a od czasu jego wprowadzenia
poziom dzietnosci nieznacznie wzrost. W przeciwienstwie do wigkszosci funkcjonujqcych obecnie
nieefektywnych instrumentow prorodzinnych, ptatny urlop rodzicielski zastuguje na pozytywng
oceng. Podkreslaja, jakie btedy popetnita autorka artykutu opublikowanego w Rzeczypospolite] w
kwestiach metodologicznych. Dodaja: Co wigcej, rodzice 75 tys. dzieci (20 proc. urodzonych w 2014
r.) z racji braku ubezpieczenia nie posiadali w ogole uprawienia do zasitkow rodzicielskich. Osoby
te nie pobieraly zasitkow rodzicielskich nie dlatego, ze nie chcialy, ale dlatego, Ze nie mogty.
Najwiecej 0sob pobierato zasitek w duzych miastach (w Warszawie ok. 85 proc., we Wroctawiu ok.
86 proc.), a najmniej we wschodniej Polsce, gdzie wiele osob po prostu nie posiadato do niego
uprawnienia (w lubelskim ok. 65 proc., w podkarpackim ok. 69 proc.). Zwracajac uwage na bledne
wnioski na temat demografii, autorzy pisza: W rzeczywistosci dtuzsze urlopy weszty w Zycie w 2013
r., a nie, jak wynika z artykutu, w 2014 r. W 2014 r. urodzito si¢ prawie 6 tys. wiecej dzieci niz w
2013 r., podczas gdy prognoza GUS przewidywata spadek liczby urodzen o 9 tys. Co wiecej, wzrost
liczby urodzen byt bardziej zauwazalny w tych regionach, gdzie wiecej 0sob posiadalo uprawnienie
do urlopu rodzicielskiego (Warszawa, Wroctaw) niz w regionach, gdzie mniej osob mialo takie
uprawnienie (lubelskie, podkarpackie). Na podstawie swojej analizy autorzy konkluduja, zZe
Drzietnos¢ co prawda nadal pozostaje w Polsce na bardzo niskim poziomie, ale — wbrew tezie
postawionej w artykule w Rzeczpospolitej — mozna dostrzec odwrocenie tendencji spadkowe;.

Przyjecie Programu 500+ - 11 luty 2016 roku

Program wspierania rodzin 500+ jest sztandarowym punktem w programie rzadu Prawa i
Sprawiedliwo$ci. Jego przyjecie nastgpito w ekspresowym, jak na polskie warunki, tempie.
Zbudowano wokoét niego specjalny, dobrze funkcjonujacy, system informatyczny, ktérego celem jest
przyspieszenie rozpatrywania wnioskOw oraz wyplaty S$wiadczen. Podstawowym zaloZzeniem
programu 500+ jest zwickszenie dzietno$ci w Polsce oraz zwigkszenie finansowego udziatu panstwa
w wychowywanie dzieci. W okresie uchwalania programu w analizowanych periodykach ukazato si¢
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kilkanascie waznych artykutéw analizujacych wady i zalety tego instrumentu. Ponadto w przypadku
programu 500+ zastosowano podobng metodologie jak przy omawianiu ,,becikowego”. Pozwolito to
uzyskac¢ dodatkowe informacje o roli medidw w upolitycznieniu kwestii demograficzne;.

W dzienniku Gazeta Wyborcza ukazal si¢ tekst pt. ,Matka niech zostanie w domu™',
analizujacy stanowisko rzadu w sprawie polityki rodzinnej oraz roli kobiet w wychowywaniu dzieci.
Przywohujac stowa Premier Szydto z expose, autorzy thumacza: Whrew pozorom PiS ma jednak jasng
wizje modelu polskiej rodziny. Ma tez plan, jak ten swoj model rodziny wspierac. I tak w ustawie 500
z{ na dziecko rzqd wskazuje, Ze dzieki niej bedzie si¢ rodzi¢ wiecej dzieci. Oczywiscie w pierwszym
okresie obowigzywania ustawy dodatkowe pienigdze mogq przyspieszyc¢ decyzje o urodzeniu dziecka.
Zdecydujq sie na to jednak rodziny, ktore juz wczesniej planowaty taki krok. Na trwalq zmiane trendu
demograficznego nie ma jednak co liczy¢. Transfery bezposrednie nie poprawiajq bowiem dzietnosci
(patrz becikowe). Decyduje o tym mnostwo innych czynnikow, jak chocby mozliwosé tgczenia przez
matke pracy z opiekq nad dzieckiem. Tyle ze politykom PiS zalezy na wspieraniu tradycyjnej polskiej
rodziny, w ktorej matka rezygnuje z pracy zawodowej i zajmuje si¢ wychowywaniem dzieci. 500 zt w
takiej rodzinie wyptacane np. na kazde z trojki dzieci bedzie istotnym wsparciem. Autorzy dodaja, ze
program prorodzinny Kaczynskiego uzupelnia projekt obnizenia wieku emerytalnego Bo gdy
obnizymy wiek emerytalny, przy dziecku bedzie mogta pomoc babcia. Ktos moze zapytaé, co jest ztego
w takim planie. Dzieci bedg mialy przez pierwsze szes¢ lat Zycia pod rekq caly dzien mame, pozniej
opieke przejmie babcia. Wszyscy bedq szczesliwi. Tylko ze takie myslenie o rodzinie to juz
anachronizm.

Natomiast w artykule ,,Zamozni wezmga 500 zt”?przedstawione zostaly stanowiska réznych
stron na temat pobierania §wiadczenia rodzinnego przez rodziny zamozniejsze. Izabella Lukomska-
Pryzalska, byta modelka i prezes klubu pitkarskiego Warta Poznan, wyjasnia, ze Nie zdecydowatabym
sig na posiadanie tak licznej rodziny, gdybym zarabiata Sredniq krajowq. (...) Rodziny bardziej
zamozne ptacq wyzsze podatki i tez zastugujq na docenienie przez panstwo, jezeli decydujq si¢ na
liczng rodzing. Uwazam, ze projekt 500 zi na kazde kolejne dziecko nie powinien dyskryminowac
dzieci z jakiejkolwiek grupy spotecznej. Przywolano réwniez wypowiedz anonimowej matki dzieci:
(...) panstwo musi przejgc role opiekunki. Instytucja babci, darmowej opiekunki, umarta. Z jednej
strony babcie sq w pracy, a z drugiej babcie emerytki chcq zy¢ wtasnym Zyciem i trudno miec im to
za zte. W kolejnym artykule pt. ,,Opozycja i putapka 500+°%* opisane jest stanowisko PO wobec
programu PiS dla rodzin. Przywolano stanowisko postanki Joanny Muchy, wedtug ktorej (...) zasitki
powinny byé czescig polityki rodzinnej, lecz muszq by¢ adresowane do rodzin najbardziej
potrzebujgcych, czyli wielodzietnych i rodzicow samotnie wychowujgcych dziecko. Z badan wynika,
Ze na wzrost dzietnosci bardziej wplywa utatwienie tqczenia rodzicom pracy z wychowaniem dzieci
oraz wigksza dostgpnos¢ zZtobkow i przedszkoli. Natomiast w teksScie pt. ,, Sejm przegtosowat 500 zi
na dziecko”** opisano prace nad rzadowym projektem wsparcia dla rodzin. Autorzy podkre$laja, ze
Rafalska po raz kolejny zapewnita, ze na skutek programu przybedzie dzieci (do 2026 r. ma przyjs¢
na swiat 278 tys. dodatkowych dzieci). Jak to wyliczyta? Zwiekszenie liczby urodzen stanowi - wedlug
Ministerstwa Rodziny - rozZnice pomiedzy prognozowanq liczbg urodzen wedlug wariantu
., wysokiego” przedstawionego przez GUS a prognozowang liczbg urodzen wg wariantu ,,bardzo
wysokiego”. Jako komentarz do tej prognozy przywotano wypowiedz Ireny Kotowskiej, ktora
stwierdza, ze O dzietnosci decyduje wiele czynnikow. Znaczenie ma, czy nastgpi wyrazna poprawa
sytuacji mlodych osob na rynku pracy, czy jest mozliwy powrot do szybkiego wzrostu gospodarczego,
jak bedq postgpowal zmiany postrzegania rol spotecznych kobiet i mezczyzn, czy uda sie
spopularyzowac¢ model rodziny wielodzietnej, czy wzrosnie wskaznik zatrudnienia kobiet, jak bedzie
wyglgdaé dostep do zlobkow i przedszkoli. Mnostwo rzeczy, a nie tylko czynnik ekonomiczny. W
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jednym z tekstow, komentujacych tzw. Plan Morawieckiego pt. ,,Plan Morawieckiego
1000000000000, przywolano wypowiedz Janusza Jankowiaka, ktéry stwierdzil, Zze Bieigce
dziatania rzqdu nie wspierajq inwestycji, ale konsumpcje. Jezeli wprowadza si¢ ustawe 500+, ktora
wykluczy czes¢ kobiet z rynku pracy, obmiza wiek emerytalny czy wprowadza wiek szkolny od
siodmego roku zZycia, to wyklucza sie coraz wigecej ludzi z aktywnego uczestnictwa w rynku pracy.

W analizowanym okresie ukazal si¢ rowniez tekst pt. ,,Sposdb PiS na emerytury””®, w ktérym
mowa jest o planach PiS na reformy systemu emerytalnego. Autorka zwraca uwage, ze partia
rzadzaca chce obnizy¢ wiek emerytalny oraz zniecheci¢ Polakow do wczesniejszej dezaktywizacji
zawodowe;j. PiS chce powrdci¢ do wieku 65 dla mezezyzn 1 60 lat dla kobiet, a jak wylicza Minister
Elzbieta Rafalska, reforma ta do 2019 roku moze kosztowa¢ 40 mld zt. Jak wskazuje autorka: W
Europie podwyzsza sie wiek emerytalny, ludzie Zyjq diuzej, rodzi sie mniej dzieci, system emerytalny
w dluzszej perspektywie nie bedzie w stanie finansowac¢ miodych emerytow, dlatego musimy
pracowac dtuzej. To jest oczywistosé. PiS jednak odpowiada, Ze przeciez chodzi jedynie o to, by ludzie
mieli wybor: pracowac dalej czy przejs¢ na emeryturg. Dzis zasada jest prosta: jezeli jestes tzw.
ustawowym emerytem, a wiec odszedtes na emeryture po ukonczeniu ustawowego wieku
emerytalnego, mozesz dorabiad, ile chcesz.

W Naszym Dzienniku ukazato si¢ kilka artykutdw odnoszacych si¢ bezposrednio do
programu 500+. Przyktadowo w tekscie pt. ,,3 proc. PKB na rodzine”®’ Minister Elzbieta Rafalska
wyjasniajac podstawowe zasady programu 500+, podkreslita, ze Nigdy po 1989 roku nie byto tak
szerokiego programu wsparcia polskich rodzin. Wydatki na rodzing majg wzrosna¢ z 2 do 3% PKB.
Podkreslono, ze program jest: Checig powstrzymania zapasci demograficznej — w wyniku stworzenia
lepszych warunkow socjalnych dla obywateli, a takze zatrzymanie fali emigracji z Polski za granice,
zwlaszcza miodych ludzi. W tek$cie wskazano, ze emigracja osoOb w wieku produkcyjnym wspiera
rozw6j gospodarek innych oraz jest barierg rozwoju Polski. Inne kraje unijne rywalizuja o
emigrantow wilasnie wsparciem socjalnym. Przywotano rowniez wspotczynnik dzietnosci w 2014
roku (1,29), ktéry oznacza Ze (...) jako Narod wymieramy. Zacytowana zostata takze wypowiedz
Minister Rafalskiej z mownicy sejmowej: Do tej pory Zaden rzgd po 1989 roku nie powiedziatl tak
wyraznie mtodym: Ogromnie nam na was zalezy! To dla nas bardzo wazne Zebyscie zostali w kraju
nad Wistg i budowali swojg przysztosc. Nie obiecujemy wam abstrakcyjnych ,,zielonych wysp”, ale
wspieramy w tym, co dla was najwazniejsze — wychowaniu waszych dzieci”’. Wskazano takze na glosy
sprzeciwu opozycji wobec programu wsparcia rodziny. Minister Rafalska zwraca rowniez uwage na
problem posiadania dzieci przez Polakéw: Problemem numer jeden nie jest, by Polacy mieli tylko
jedno dziecko, bo je majq. Polskim wyzwaniem jest zmiana modelu rodziny z 2+1 na przynajmniej
2+2, cho¢ marzymy o modelu 2+3. Artykul konczy zdanie (...) Polska kraje sie krajem jedynakow.
53% rodzin w Polsce zyje w modelu 2+ 1. Natomiast w tekscie pt. ,,500+ uchwalone™*® cytowane sg
stowa Premier Beaty Szydlo na temat programu. Stwierdza ona: To bardzo wazny dzien dla polskich
rodzin. Polska dolgcza do tych wszystkich panstw, ktore wiedza, ze mgdra polityka prorodzinna jest
kwestig racji stanu kazdego narodu. Przywotano rowniez stowa Minister Rafalskiej: Kiedy padajg
pytania dlaczego ta rodzina z modelu 2+1 nie decyduje sie na powigkszenie swojej rodziny, to
odpowiada, Ze boi sig¢ straty pracy — to tez istotny czynnik, ale zmieniamy rynek pracy (...), padajg
rowniez obawy o pogorszenie stanu materialnego. Mowa roéwniez w tekscie o konkretnych
politykach, ktorzy byli przeciwni programowi. W wywiadzie ,,Da¢ wybér rodzinie”® Bogustawa
Seremet (prezes Katolickiego Stowarzyszenia Rodzin Wielodzietnych im. Sw. Jadwigi Slaskiej w
Sosnowcu) wypowiada si¢ o programie polityki prorodzinnej. Juz na wstgpie rozmowy zaznacza, ze
Polska potrzebuje stabilnego programu polityki prorodzinnej. To nie mogg by¢ mato skoordynowane
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dziatania (...). Rozméwczyni podkresla samodzielnos¢ polskich rodzin w ich decyzjach. Sugeruje
roéwniez aby dziata¢ na rzecz uniezalezniania rodzin, zwtaszcza mlodych kobiet od pomocy panstwa
(zasilki). W kolejnym tekécie pt. ,,Ostatnia prosta”'% opisujacym zasady funkcjonowania programu
500+, przywolano glos Minister Rafalskiej: Chcemy osiggngé efekt poprawy dzietnosci. Jedno
dziecko w rodzinie to za mato. Chcemy, zZeby w rodzinie byto wiecej dzieci. Przedstawiono rowniez
glosy krytyki ze strony postéw PO wobec idei programu 500+.

Program 500+ byt réwniez cyklicznie komentowany przez dziennik Fakt. W tekscie ,,500 zt
na dziecko obcokrajowca. A nie wszyscy Polacy dostang”!®! mowa jest o przyznawaniu $wiadczen
rodzinnych dla cudzoziemcoéw mieszkajacych w Polsce. Tekst zaczyna si¢ od nawigzania do kwestii
zasitkow dla Polakéw w Wielkiej Brytanii: Wielka Brytania chce ograniczaé zasitki dla imigrantow.
Mogq ucierpie¢ na tym przede wszystkim mieszkajgcy na Wyspach Polacy. 1 gdzie tu
sprawiedliwos¢?! Bo obcokrajowcy pracujgcy u nas majg dostac¢ 500 zt na dziecko. (...) Mimo Ze nie
wszystkie polskie rodziny takie wsparcie otrzymajq. W tekscie Sejmowa bitwa o 500 +!%
komentowana jest dyskusja na temat programu, jaka miata miejsce w Sejmie RP. Przywotano stowa
Minister Rafalskiej, ktora ustosunkowata si¢ do propozycji objecia programem 500+ wszystkich
dzieci. Stwierdzita: To absolutnie historyczny projekt. Polacy wam nie zapomng tej obtudy.
Wskazano rowniez w punktach, jakie propozycje pomocy rodzinie majg PO (500 zt na kazde dziecko,
in vitro, Mieszkanie dla milodych), PiS (Rodzina 500+, tanie mieszkania, tansze ubranka),
Nowoczesna (darmowy wktad na wlasne mieszkanie, pomoc w opiece, darmowe obiady). W tekscie
,,8 rzeczy, ktorymi rzad sie nie chwali”!% mowa jest o Programie 500+. Juz na wstepie podkreslono,
ze Minister Rafalska mowita w Sejmie o tym, ze (...) rzgdowa pomoc ma m.in. zacheci¢ Polakow do
powigkszania rodziny. Autor pisze, ze Sztandarowa obietnica PiS w iscie ekspresowym tempie
przechodzi przez parlament. I dobrze, bo polskie rodziny czekajq na pienigdze. Wskazuje jednak, ze
$wiadczen nie dostanie 3 miliony dzieci. Cytuje dodatkowo Stawomira Neumanna, ktéry mowi o
oszustwie, bo pienigdze miaty by¢ na kazde dziecko. W kolejnym tekscie pt. ,,Nie zabraknie
pieniedzy na 500+'%* zaprezentowano wywiad z Minister Elzbieta Rafalska na temat idei i
funkcjonowania rzadowego wsparcia dla rodzin. Podkresla ona w rozmowie, ze (...) to nie jest
Swiadczenie wyplacane wylgcznie na konkretne dziecko. 500 zt to pienigdze dla catej rodziny.
Program Rodzina 500+ ma zacheci¢ mtodych Polakow do tego, by zdecydowali sie na drugie dziecko.
Na pytanie czy to 500 zt pomoze minister odpowiedziata: Wierze, Ze moze pomoc w podjeciu tej
decyzji. 500 zi to kwota, ktora w 60% pokrywa koszty wychowania dziecka do petnoletnosci. Rocznie
6 tys. zt to duzy bodziec. Istotne jest rowniez to, ze najubozsze rodziny dostang 500 zt, zachowujgc
przy tym prawo do Swiadczen rodzinnych, np. z pomocy spolecznej. Minister uspokaja, ze w budzecie
sg pienigdze na realizacj¢ projektu. Podkresla, ze zdaje sobie sprawe z mozliwej dezaktywizacji
zawodowej czesci kobiet.

Dziennik Fakt decyduje si¢ takze na pierwsze rozliczenia rzadu Beaty Szydlo. W tekscie
,,Duzo obiecala, malo zrobita”!* autor stwierdza, ze Z zaktadanych projektéow udato sie wprowadzi¢
Program 500 +. Brawo! Polskie rodziny na to wsparcie czekajq. Co prawda,
w kampanii styszelismy, ze dostang pienigdze na kazde dziecko, ostatecznie pomoc bedzie wyptacana
od drugiego dziecka. Wérdd najpilniejszych problemoéw podkreslono, ze Wiek emerytalny nadal
pozostaje wyzszy. Ludzie zarabiajg grosze na smieciowych umowach, bo projekt podwyzszenia
minimalnej stawki godzinowej na 12 zi tez czeka w Sejmie. Podobnie jak ustawa o darmowych lekach
dla seniorow. W analizowanym okresie w dzienniku opublikowano takze kilka artykulow,
odnoszacych si¢ do innych kwestii niz program 500+.
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W tekécie ,,Darmowe leki za pot roku”’? Minister Zdrowia Konstanty Radziwill prezentowal
program bezptatnych lekow dla seniorow. Stwierdzit on, ze Jest to sztandarowa obietnica PiS, czyli
bezptatny dostep do listy lekow, przypisanych do starosci, dla 0osob powyzej 75. roku zZycia. Lista
lekow ma na celu ograniczenie naduzyé. Minister zapowiedzial réwniez zmiany
w dostepie do opieki zdrowotnej dla osob miodych, zatrudnionych na umowach o dzielo.
W kolejnym tekscie pt. ,,Minister zabierze emerytom pienigdze?”'®” mowa jest o zmianie waloryzacji
Swiadczen na rok 2016. Jest to temat z okladki. Opisano pomyst Ministra Finanséw Pawla
Szatamachy, ktory obnizajac waloryzacje emerytur do 0,2%, zaoszczgdzone pieniadze chciatby
przekaza¢ na finansowanie projektu 500+. Przywotano wypowiedz Wiestawy Taranowskiej z OPZZ,
ktora liczy, ze Rzqd dotrzyma stowa w sprawie podnoszenia najnizszych emerytur i nie zgodzi sig, by
panstwo na emerytach oszczedzato. Natomiast w tekscie ,,Emeryci do rzadu: Darujcie sobie te
jatmuzne”'%® mowa jest o niskiej waloryzacji $wiadczen dla emerytow. Przywolano stowa Premier
Szydlo: Niskie emerytury to dla nas wielkie wyzwanie. Bedziemy dqzyli do ich podnoszenia.
Wskazano, ze Najubozsi seniorzy, ktorych emerytura teraz wynosi 757 zI na reke, dostang podwyzke
1,54z] W tekscie odnoszacym si¢ do kolejnego pomystu rzadu pt. ,Leki za darmo tylko dla
nielicznych”!®, mowa jest natomiast o rzadowym programie darmowych lekow dla 0s6b powyzej
75. roku zycia. Podkresla sie, ze (...) darmowa bedzie jedynie 1/5 lekow przepisywanych seniorom!
Za reszte bedq musieli ptaci¢ jak dotgd. To nie wszystko, bo przeciez wyliczenia te nie obejmujg
seniorow, ktorzy — jak niejednokrotnie przyznawali na lamach Faktu — nie wykupujg lekow, bo nie
majq pieniedzy.

W tygodniku Polityka opublikowano wywiad Julianem Auleytnerem pt. ,Pigéset plus
minus "%, ktory dotyczyt oceny rzadowego programu 500+ z punktu widzenia polityki spotecznej.
Rozmoéweca juz na poczatku podkresla, ze Nasze stanowisko jako srodowiska politykow spotecznych
jest krytycznie-pozytywne. Chodzi o to, by nie dezawuowac tego programu, tylko by potraktowac go
jako okazje do umiejetnej inwestycji w dzieci. Wykorzystac tez fakt, ze przy okazji tego projektu
otworzyla si¢ szersza dyskusja na temat rodziny w Polsce. Dotychczas toczyli jg ze sobg glownie
demografowie i politycy spoleczni. Prof. Auleytner wskazuje, ze kobiety samotnie wychowujace
dzieci sg obstugiwane przez pomoc spoteczng. Dodaje jednak: Za to przeciwny jestem wliczaniu
nowego dodatku do progow dochodowych uprawniajgcych do swiadczen pomocy spotecznej. To
grozitoby rezygnacjq czesci rodzicow, szczegolnie z grup najubozszych, z pracy zawodowej i
podnositoby ryzyko dziedziczenia postaw roszczemiowych. I bez tego projekt niesie pewne
niebezpieczenstwo odplywu kobiet z rynku pracy. Dlatego tak wazne jest, by program Rodzina 500+
nie okazat sie¢ jedynym ruchem rzqdu w polityce demograficznej, lecz by pojawily si¢ takze propozycje
m.in. dotyczqgce powrotu matek do aktywnosci zawodowej. Zwraca rowniez uwage na rodziny
patologiczne, ktdre sg uzaleznione od pomocy, za ktorg odpowiadaja juz teraz pracownicy socjalni.
Lepszym rozwigzaniem bylyby ustugi spoleczne oraz pomoc rzeczowa. Prof. Auleytner zwraca
roOwniez uwage na co moga by¢ wydatkowane pieniadze przez rodziny. Na pytanie o kwesti¢
rezygnacji ze §wiadczenia przez rodziny zamozniejsze, rozmdéwca wskazuje, ze to one wlasnie moga
te $Swiadczenia przeznacza¢ na rozwoj swoich dzieci. Rodziny ubozsze wydadza te $rodki na
zywnos$¢, a wazniejsze jest, zeby to byly zdrowe i regularne positki. Rozméwca gdyby mogt,
przeznaczylby kwote 24 mld na projekty edukacyjne oraz na poprawe¢ warunkoéw na rynku pracy w
celu wzrostu aktywnosci zawodowej matek. W kontek$cie wydatkow na emerytury i polityke
prorodzinng, podkresla konieczno$¢ audytu budzetu panstwa.
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W tygodniku Newsweek ukazato si¢ kilka artykutow, bardzo mocno krytykujacych program
500+. Przykladowo w artykule pt. ,Co powiem samotnej matce”!'!, mowa jest
o programie 500+ z perspektywy administracji samorzadowej. Przywotano przyktad gminy Stezyca
(10 tys. mieszkancow), w ktorej urodzito si¢ w zesztym roku az 200 dzieci. Wojt zauwaza: Duma nas
rozpiera. Ale mamy demograficzny sukces nie dlatego, ze ktos mami ludzi pieniedzmi. Zadbalismy o
to, co dla rodzin najwazniejsze: darmowe przedszkola, niskie podatki i tanie grunty pod domy.
Zwrbécono uwage na problem dezaktywizacji zawodowej 0s6b pobierajacych swiadczenie 500+.
Przywolano wypowiedz dyrektora MOPS we Wioctawku: Komu nie bedzie chciato sie pracowac?
Tym, ktorzy juz dzis majg problemy z zatrudnieniem: mniej wyksztatconym, Zyciowo niezaradnym.
Staramy sie to zmienic, a rzqd serwuje nam taki klops, produkcje kolejnych obywateli na garnuszku
panstwa — mowi. W sumie nie dziwitby sie matce trojki matych dzieci, ktora ma do wyboru 1500
ztotych od panstwa lub kiepsko platng prace. — Ale czy rzqd si¢ zastanowil, jakq ta kobieta bedzie
miata kiedys emeryture? Czy bierze pod uwage, ze tysigce Polek, ktore na jakis czas dostang
pienigdze na dzieci, staros¢ spedzq na zasitkach? Ogoblnie stanowisko przywotanych ekspertow 1
praktykéw jest negatywne. Przywotano takze wypowiedz Jolanty Kurkiewicz, ktorej zdaniem
Program rzqdu nie ma wiele wspolnego z rzeczywistq politykq prorodzinng, co najwyzej jest nagrodq
dla czesci rodzin wielodzietnych. Plodnos¢ w Polsce ksztaltuje sie na poziomie okreslanym jako
najnizszy wsrod niskich. O takim mowimy wowczas, gdy w okresie rozrodczym jedna kobieta wydaje
na swiat srednio 1,3 dziecka. Wedtug danych GUS w 2014 r. wspotczynnik ten dla Polski osiggngt
wartos¢ 1,29, a dla miast 1,22. Jestesmy na szarym koncu Europy. Zdaniem rozmowczyni powodem
jest brak wiary Polek, ze sg w stanie pogodzi¢ obowigzki macierzynskie z pracg. Zwraca ona uwage
na jeszcze inny problem. Jej zdaniem W najtrudniejszej sytuacji sq kobiety 20-29-letnie, ale mozna
do nich dolgczy¢ takze te w wieku 30-34 lat. To one wilasnie najczesciej odktadajq macierzynstwo,
nie moggc pogodzi¢ powinnosci wobec rodziny z pracq zawodowq. Odroczenia te mogq skutkowac
bezdzietnosciq.— W obu grupach chodzi wltasnie o osoby, ktore jeszcze nie urodzily dziecka! Tego
pierwszego, na ktore rzqd nie znalazt pienigdzy. Program 500+ zostat takze omowiony w artykule pt.
,Panstwo? Niech si¢ goni”!'?. Na poczatku przywotano stowa Prezydenta Andrzeja Dudy na temat
programu. Jego zdaniem oznacza on Wsparcie ze strony panstwa dla tych, ktorzy sq najwazniejsi —
dla rodzin posiadajgcych dzieci. Przywotano rowniez stowa Bohdana Wyznikiewicza: Wszyscy z
wlasnej kieszeni zaptacimy za te katastrofe - ekonomiczng, bo budzet tego nie wytrzyma, czeka nas
scenariusz grecki, demograficzng, bo mato kto zdecyduje sie¢ na dziecko z powodu 500 ziotych.
Autorka stwierdza, ze Przed wyborami PiS oglosilo, ze da 500 ztotych na kazde dziecko. Cel szczytny:
poprawic¢ dzietnos¢ w kraju, w ktorym na sto mtodych kobiet przypada 130 urodzonych dzieci.
Demografom daje to wskaznik 1,3, tymczasem, zeby Polakow nie ubywato, wskaznik urodzen
powinien wynosic¢ powyzej 2,1. Po wyborach okazato si¢ jednak, zZe pienigdze bedg tylko na drugie i
kolejne dziecko. Innymi stowy, rodziny wielodzietne, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, bonus
od rzqdu dostang. Choé nie  wszystkiee. W  tek§cie mowa  jest rowniez
o protestach kobiet (rodzin), ktdre czuja si¢ oszukane przez PiS w kontekscie pieniedzy na kazde
dziecko, ktorych nie dostang matki samotne.

W analizowanym okresie ukazat si¢ takze artykutl ,,Cata prawda o ukrainskiej imigracji
w ktérym mowa jest o sytuacji Ukraincow w Polsce. Tekst pojawil si¢ w odpowiedzi na stowa
Premier Beaty Szydto o milionie uchodzcow z Ukrainy. W jednym z punktow autor zauwaza na duza
liczbg imigrantéw edukacyjnych z Ukrainy: Polska wychodzi dobrze takze na studentach z Ukrainy,
ktorych jest juz w Polsce dobrze ponad 20 tysiecy. Prawie wszyscy placq za nauke po kilkaset ztotych
miesigcznie. Drugie tyle wydajg na utrzymanie. Niektore uczelnie, borykajgce si¢ z nizem
demograficznym i brakiem stuchaczy, promujq si¢ na targach w Kijowie i Lwowie. Ze studentow ze
Wschodu zyjg m.in. prywatna Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy i panstwowy Uniwersytet
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Opolski. Gltownie tekst skupia si¢ na warunkach zatrudniania Ukraincow na polskim rynku pracy.
Zdaniem autora Eksperci od rynku pracy wieszczq, ze jesli chcemy utrzymaé dotychczasowe tempo
rozwoju, to przy obecnych trendach demograficznych do roku 2050 w Polsce zabraknie 5 milionow
par rgk do pracy. Zdaniem cytowanego w artykule Prezesa Zwigzku Pracodawcéw Polskich
Cezarego Kazmierczaka Deficyt na rynku pracy powinien by¢ systemowo uzupetniony przez scigganie
do nas Ukraincow.

W tygodniku Go$¢ Niedzielny ukazal si¢ wywiad z sekretarzem stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistawem Szwedem pt. ,,Musimy sprobowaé”!!'. Juz na
poczatku rozméwca wskazuje na cele rzadowego programu: Program ma charakter powszechny
i dwa zasadnicze cele do spetnienia: wsparcie rodziny przy wychowaniu dzieci i poprawe sytuacji
demograficznej. Wokot tego programu bedg budowane takze dalsze instrumenty polityki rodzinnej.
Dodat rowniez, ze To olbrzymi program, ktory nie ma zadnego odpowiednika w naszej wczesniejszej
polityce rodzinnej. Na pytanie o wsparcie rodzin z jednym dzieckiem minister Szwed odpowiada:
Sq dwa gltowne powody. Po pierwsze dzisiaj naszego panstwa nie sta¢, aby takie wsparcie dawac
kazdemu przy narodzinach pierwszego dziecka. Po drugie chce zwroci¢ uwage na fakt, Ze program
500 + ma przede wszystkim zachecac do posiadania wigkszej liczby dzieci. W przypadku pierwszego
dziecka taka zacheta nie odgrywa tak wielkiej roli jak w przypadku nastgpnych. Rozmodéwca opisuje
roOwniez podstawowe zalozenia projektu. Na pytanie czy program poprawi dzietnos¢ w Polsce
rozmowca odpowiedziat: Inne kraje, np. Francja, stosowaly ten mechanizm z sukcesem. Nieco wyzsze
swiadczenie spowodowato znaczgcy wzrost liczby urodzen. W ciggu 20 lat wskaznik dzietnosci wzrost
tam z 1,3 do 2,0. Program nastawia sie przede wszystkim na wzrost demograficzny. Taki jest gtowny
cel. Zapytany o wskaznik dzietnosci, Minister Szwed odpowiedzial: Podobny jak we Francji przed
dwudziestoma laty, a wiec ok. 1,28. Oczywiscie mamy swiadomosé¢, ze program 500 +
nie jest wystarczajgcy. Jednak jak stysze glosy krytyki, Ze ten program nic nie da, to chciatbym sig
zapyta¢, na jakiej podstawie takie oceny sq formutowane. Wszyscy muszq sobie uswiadomic,
ze stoimy obecnie w obliczu katastrofy demograficznej. Ten program oczywiscie wszystkiego nam
nie zatatwi. Potrzebne sq zmiany na rynku pracy i ptacy, konieczna jest nowa polityka mieszkaniowa.
To wszystko dziata w systemie naczyn potgczonych i mamy tego Swiadomoscé.

W kolejnym tekécie pt. ,,Pomarszczony $wiat”!!> mowa jest o wptywie programu 500+ oraz
rozwodow na poziom dzietno$ci. Autor zauwaza, ze Nie ulega wqtpliwosci, ze pienigdze wyptacane
w ramach programu ,, Rodzina 500 plus’ pozwolg wielu rodzinom zy¢ spokojniej, bez nieustannego
leku o stan domowej kasy. Czy przetozy sie to na wzrost dzietnosci w wymiarze ogolnym, czas pokaze.
Wydaje sie, ze same pienigdze, nawet bardzo wielkie, nie wystarczq. Jednoczenie autor podnosi
bardzo mocno watki obyczajowo-kulturowe. Jego zdaniem program 500+ niewiele pomoze (...) bez
wyraznej zmiany obyczajowej, czy wrecz duchowej. Trudno oczekiwal, by rodzilo sie duzo dzieci,
jezeli matzenstw w Polsce jest coraz mniej, az tych, ktore sq zawierane, co trzecie si¢ rozpada.
Jeszcze pare dziesiecioleci temu rozwod uwazany byl powszechnie za wielkie zto moralne. Dzisiaj
jest uznawany za wielkg tragedie matzonkow, ale juz zdecydowanie rzadziej za zto moralne. Bez
powszechnej swiadomosci, ze rozpad maizenstwa jest takim zlem, zdecydowane obnizenie liczby
rozwodow wydaje sie niezwykle trudne, czy wrecz niemozliwe. Z kolei bez trwatych matzenstw szanse
na wiekszq liczbe dzieci znacznie malejq.

Natomiast w artykule pt. ,,Polityka zmiany”"'® mowa jest o zaloZeniach polityki spotecznej
rzadu Beaty Szydfo. Autor wskazuje na wazny element, jakim jest reforma emerytalna, proponowana
prze PiS. Jego zdaniem Nie ulega watpliwosci, ze reforma systemu emerytalnego ma ogromne
znaczenie dla budzietu panstwa. W jej centrum stoi pytanie, czy sta¢ nas na obniZenie wieku
emerytalnego, co oznacza, ze wiecej 0sob bedzie pobieraé swiadczenia, a mniej bedzie tych, ktore
dotozq si¢ do wspolnej puli. Efekt bedzie taki, ze wzrosnie deficyt, ktory juz teraz mamy
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w ubezpieczeniach spotecznych. Trudno wiec w takim stanie finansow panstwowych spodziewac sie,
by propozycje zwigzkowcow zostaly w catosci uwzglednione, gdyz oznaczac to bedzie kolejne
obcigzenie systemu. W tygodniku ukazat si¢ takze wywiad
z Pawlem Szalamachg pt. ,Finanse panstwa sa bezpieczne™!'!”, po$wiecony w czeéci problemowi
funkcjonowania ZUS w kontekscie probleméw demograficznych. Minister Szatamacha
odpowiadajac na pytanie o kondycje ZUS, zauwazyt: Od wielu lat stysze opinie, zwlaszcza ze strony
srodowisk mocno liberalnych, zZe ZUS lada moment zbankrutuje, ale jakos nic si¢ nie dzieje.
Oczywiscie sq problemy, ZUS musi co roku otrzymywac duze dotacje z budzetu. Dyskusja na ten
temat jest potrzebna, ale nie robitbym paniki. Solidarnosciowy system emerytalny polega na tym,
Ze pracujgce pokolenie utrzymuje emerytow. Uzdrowienie takiego systemu nie bedzie mozliwe, jesli
nie przelamiemy zapasci demograficznej i nie poprawimy wydajnosci pracy. My poprzez polityke
prorodzinng chcemy, aby wiecej osob pojawito sie na rynku pracy. Na pytanie czy dzietnos$¢
rzeczywiscie wzros$nie odpowiedzial: Dopiero zaczynamy realizowac program prorodzinny, wedtug
mnie absolutnie przelomowy w Polsce, a juz oczekuje si¢ od nas rezultatow. Poczekajmy troche.

Podobnie jak w przypadku ,,becikowego”, program 500+ stanowit temat poglebionej analizy
artykutdéw prasowych, ktore ukazaty si¢ w innych, niz wybrane do badania czasopismach oraz w
szersze] perspektywie czasowej. Podobnie jak w poprzednim przypadku, udalo si¢ uzyska¢ w ten
sposob szerszg perspektywe oraz uszczegdtowi¢ wnioski. Jednoczesnie podstawowe obserwacje
zostaty potwierdzone.

Jako nowe watki, ktore nie byly poruszone we wczesniej analizowanych artykutach, mozna
wskaza¢ m.in. kwesti¢ wplywu programu 500+na rodziny wielodzietne. Przykladowo w tygodniu
Wprost ukazal si¢ artykut ,,Wielodzietni na fali”!'® w ktérym mowa jest o programie 500+ wlasnie
w kontekscie rodzin wielodzietnych w Polsce. Przywotano wypowiedzi kilkoro rodzicow z rodzin
wielodzietnych, ktorzy mowig o idei wsparcia panstwa kwotg 500 zl na dziecko. Wydaja si¢ oni by¢
gldwnymi beneficjentami programu. Wartym przywotania jest rowniez wywiad Premier Beaty
Szydlo, jakiego udzielita tygodnikowi w wSieci. Zostal on zatytulowany ,,Nie zlamig nas, damy
rade”!'!” i znalazlo sie w nim bezposrednie odwotanie do programu 500 +. Premier Szydto wskazuje,
ze (...) opozycja mowi budujcie Zlobki i przedszkola. Bedziemy budowaéd, ale chcemy przede
wszystkim zadbac o to, by do tych ztobkow i przedszkoli miat kto chodzi¢. A pozniej, gdy juz dziecko
rozpocznie kolejny etap edukacji, Zeby rodzina miala przekonanie, Ze dalej ma wsparcie panstwa.
Program Rodzina 500+ to pierwszy po 1989 roku prawdziwe prodemograficzny projekt. On bedzie
stuzyt wszystkim Polakom, niezaleznie od ich przekonan czy poglgdow. Polskie rodziny w koncu
dostang podobne wsparcie do tego, jakie jest w innych krajach Europy. (...) To nie jest pomoc
spoteczna, i to podkreslamy wyraznie od samego poczgtku. Na podstawie artykutow prasowych, jakie
ukazaly si¢ w drugiej potowie 2016 roku, mozna zauwazy¢ inny wymiar konfliktu politycznego
wobec programu 500 +. Opozycja nie krytykuje wprowadzenia tego programu, ale podnosi, ze w
czasach rzadu koalicji PO-PSL takze wiele zrobione w zakresie polityki rodzinnej. W te strone idzie
wymowa artykuhu pt. ,,Rewolucja w pomocy dla rodzin”'?°, jaki ukazat sic w Rzeczpospolitej. W
tek$cie autorka opisuje wydatki z budzetu panstwa na polityke rodzinng oraz program 500 +. Juz na
wstepie zauwaza, ze Dotychczasowe bezposrednie wsparcie dla rodzin bylo raczej skromne i rosto
powoli. W tym konteks$cie przywolano wypowiedz postanki PO Malgorzaty Kochan, przeczaca tej
opinii: wydatki na polityke prorodzinng gwattownie wzrosng, ale trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
PiS, Ze jego program jest pierwszym rzqdowym, ktory zauwaza problemy polskich rodzin. Nasza
koalicja takze widziata ten problem i odpowiedzialnie, w warunkach kryzysu gospodarczego i staran
o stabilnos¢ finansow publicznych, zwiekszata wydatki na ten cel. W dzienniku Rzeczpospolita ukazat
si¢ rowniez tekst, pokazujacy zamierzenia rodzicow odno$nie wydatkowania §rodkow uzyskanych z

117.11.02.2016, Bogumit tozinski

118 31,01.2016, J. Cwiek, K. Kowalska
1131-7.02.2016, J. Karnowski, M. Karnowski
120 02.02.2016, A. Cieélak-Wréblewska

40



programu 500 +. W artykule ,,500 zt wydamy gidwnie na potrzeby dzieci
badania firmy ARC Rynek i Opinia na temat wydatkow rodzin z otrzymywanych 500 zt na dziecko.
Najwieksza grupa rodzicow chce wydac pienigdze na zaj¢cia dodatkowe dla dzieci (59%) oraz na
wycieczki szkolne (58%). Zadano rowniez pytanie, czy otrzymywane $wiadczenia wplyna na chegé
posiadania kolejnego dziecka: (...) 33% ankietowanych zgadza sie ze stwierdzeniem, Ze ‘pomoc
rzgdowa to odpowiednie wsparcie materialne zachecajgce mnie do posiadania kolejnego dziecka’,

99121

ale az 48% nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem.

2.

Whnioski z analizy prasy w zakresie programu 500+

Podsumowujac, na podstawie obu analiz: podstawowej 1 poglgbionej mozna sformutowac
nastepujace dodatkowe wnioski:
1.

Pierwsze artykuty na temat programu 500 + pojawily si¢ juz we wrzesniu 2015.
Najwigcej tekstow zostato opublikowanych w pierwszej potowie 2016 roku.

W artykutach wielokrotnie wskazywano, ze gldwnym celem programu jest wzrost
poziomu dzietnos$ci. Pojawialy si¢ jednocze$nie wnioski, ze 500 zt raczej wptynie na
poprawe sytuacji materialnej polskich rodzin, szczegdlnie dzieci, a przez to przyczyni
si¢ do ograniczenia problemu biedy wsrod polskich dzieci.

Po uchwaleniu ustawy o programie 500 + (luty 2016), zdecydowana czgs¢ artykutow
ma charakter informatora/przewodnika, wskazujacych co nalezy zrobi¢, aby uzyskac
Swiadczenie na dziecko.

Wprowadzenie programu 500 + nie jest co do zasady kwestionowane, ale konflikt
politycznych dotyczy jego skutecznosci. Pojawiajg si¢ dwie wizje polityki rodzinne;j:
jedna oparta na transferach finansowych oraz druga oparta na tanim lub darmowym
dostepie do ustug spotecznych.

Podobnie jak przy becikowym, instrument 500 + w wypowiedziach ekspertow
traktowany jest jako mato skuteczny — najcz¢sciej padaty argumenty, ze to ogromne
obcigzenie dla budzetu, ze koszt wsparcia jednego dziecka to wydatek rz¢du miliona
zlotych; ze kwota ta nie wptynie na podejmowanie decyzji o kolejnym potomstwie,
jedynie przyspieszy i tak planowane dziecko; problem dezaktywizacji zawodowej
kobiet z gorszym wyksztalceniem, wykonujacych niskoptatne zawody.
Przywotywano takze glosy ekonomistow na temat wplywu tego $wiadczenia na
budzet panstwa. Wskazywano, ze najlepsza polityka prorodzinna to kompleksowe
wsparcie mtodych rodzin, ustugi spoleczne, szczegolnie ztobki i przedszkola.

Prasa staje si¢ orezem politykéw tylko w jednym przypadku. Dotyczy to zapowiedzi
przedwyborczej, ze 500 zt bedzie przystugiwalo na kazde dziecko. Opozycja
zarzucata rzagdowi ztamanie obietnicy wyborczej, natomiast rzad opozycji hipokryzje.
Od marca 2016 tematyka 500 + sprowadzana jest do problemoéw z funkcjonowaniem
calego systemu przyznawania $wiadczen poszczegdlnym rodzinom — pojawiajg si¢
w analizowanej prasie przypadki lokalnych i regionalnych problemow, jako eksperci
glos zabierajg przedstawiciele lokalnej 1 regionalnej pomocy spotecznej.

Analiza artykuldow dotyczacych becikowego oraz 500 + pokazuje daleko idaca
zbiezno$¢ 1 postugiwanie si¢ bardzo podobnymi argumentami. Mozna jednak
zauwazy¢ pewne, znaczace roznice. O ile w przypadku becikowego byto o wiele
wigcej glosdw sprzeciwiajacych si¢ samej idei instrumentu, tak w przypadku 500 +
byto ich o wiele mniej. W tym przypadku politycy zorientowali si¢, Ze zostanie to Zle
odebrane przez potencjalnych wyborcow, a wigc powstrzymywali si¢ przed frontalng

krytyka.
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Whioski z analizy tresci prasy

Jak wskazano we wstepie, celem analizy dyskursu medialnego bylo przede wszystkim
zrozumienie roli medidow w procesie upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce. Ponadto
zakladano, ze uda si¢ pokaza¢ klimat debaty medialnej i zaprezentowa¢ argumenty, jakie byly
przywolywane za lub przeciw poszczegdlnym instrumentom polityki ludnosciowej czy planom
politycznym. Analiza tresci szeSciu periodykéw pozwolita na sformulowanie nastepujacych
wnioskow:

1.

Analiza tresci w oparciu o stowa kluczowe pokazata nastepujace zaleznosci:

Kwestia demograficzna — najczescie] wskazywano w artykutach po prostu na demografig,
jako problem. Czesto pojawiaty sie tez hasta jak niz demograficzny, zapas¢ demograficzna,
bomba demograficzna. Najczesciej przywotywano dane dotyczace wskaznika dzietnosci oraz
populacji Polakéw w przysziosci (2030-2060).

System emerytalny — temat ten dominowal we wszystkich czasopismach, jednak rzadziej
omawiano jego problematyke w odniesieniu do proceséw demograficznych (tylko taka byta
poddana analizie). Pisano przede wszystkim o zalamaniu systemu emerytalnego w
przysztosci, spowodowanego postepujacym procesem starzeniem si¢ spoleczenstwa,
szczegdlnie w kontekscie zmian w strukturze wieku populacji.

Polityka rodzinna (prorodzinna) — ten watek dominowat przy tematyce becikowego oraz 500
+. Pisano przede wszystkim o nieskutecznosci instrumentow, jak rowniez o tym, ze dziatania
prowadzone przez polski rzad, maja charakter polityki ,,antyrodzinnej”. Zauwazano, ze
skuteczna 1 efektywna  polityka  rodzinna ~ powinna  by¢  kompleksowa
1 zawiera¢ w sobie roznego rodzaju instrumenty wspierajace polskie rodziny. W pewnym
uproszczeniu w ramach polityki rodzinnej w prasie prezentowano dwa podejscia. Pierwsze z
nich za podstawe bralo transfery pieni¢zne do rodzin z dzie¢mi lub zmniejszajace koszty
posiadania dzieci, a dopiero na drugim miejscu budowe infrastruktury (np. zlobkow czy
przedszkoli) oraz ustugi spoteczne. W drugim podejsciu bylo na odwrot. Wydaje sig, ze w
tym przypadku mieliSmy do czynienia z merytoryczng debatg jedynie z rzadka przerywang
konfliktami politycznymi.

Sytuacja osob starszych i1 opieka — najczgsciej pojawialy si¢ watki dotyczace zjawiska
starzenia si¢ ludnosci. Pojawilo si¢ kilka artykutow, ktére byly w calosci poswiecone
zagadnieniom sytuacji osob starszych w Polsce. Pojawialy si¢ odniesienia do ageizmu, do
trudnej sytuacji finansowej emerytow, do probleméw z opieka (brak specjalistow
1 16zek geriatrycznych), do funkcjonowania w sferze kultury i spotecznej $wiadomosci oraz
roli, jaka pelnig we wspdtczesnych rodzinach osoby starsze. Wbrew pierwotnym zalozeniom
nie udato si¢ potwierdzi¢ duzego zainteresowania prasy kwestiag modelu opieki nad osobami
starszymi i starymi. Niewiele ukazato si¢ artykuldw odwotujacych sie do zjawisk zwigzanych
z drugim przej$ciem demograficznym, a wigc rozluzniania si¢ relacji rodzinnych i kierowania
os6b wymagajacych opieki do instytuciji.

Migracje — najmniej artykuldéw, powigzanych ze zjawiskami demograficznymi, dotyczylo
zagadnien migracyjnych. Wskazywano przede wszystkim na problem odplywu mlodych
0s0b, na wigksza dzietno$¢ Polek poza granicami kraju (Anglia), na problemy w zakresie
opieki nad osobami starszymi, ktore zostaty w Polsce. Brak byto artykulow wptywu procesow
migracyjnych (szczegdlnie emigracji) na relacje rodzinne i konsekwencje dla opieki nad
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osobami zaleznymi, ktore pozostaty w kraju, ale ktorych najblizsi przebywaja za granica.
Temat imigracji nie stanowil samodzielnego zagadnienia.

Podstawowym wnioskiem z analizy debaty prasowej jest stwierdzenie, ze media odegraly
posrednia role w upolitycznieniu kwestii demograficznej w Polsce. T¢ posrednia role mozna
zdefiniowac¢ jako skupianie si¢ na obserwowaniu i komentowaniu a nie kreowaniu dyskusji w
tym zakresie. W artykulach prasowych uzywano standardowych i czgsto powtarzanych
argumentow, ktore stuzyly poparciu lub obaleniu jakiego$ pomystu, najczesciej dotyczacego
konkretnego instrumentu polityki ludnosciowej. Niezmiernie rzadko mozna bylo znalez¢é
tresci, ktore juz wczesniej nie byly omdéwione lub przywolane. Mozna stwierdzi¢, ze
zdecydowana wigkszo$¢ dziennikarzy holduje zasadzie ,,im wigcej razy co§ powtdrze tym
samym ro$nie prawdopodobienstwo, ze stanie si¢ to prawdg”. Wielokrotnie wida¢ byto
koncentrowanie si¢ na treSciach, ktore wczesniej zostaly juz omoOwione 1 nie zmienianie
podejscia do nich pomimo wskazania, ze sg one nieprawdziwe. Wielu dziennikarzom brak
bylo koniecznej w ich pracy refleksji. Widoczne tez bylo zaangazowanie ideologiczne, cho¢
sposob komentowania debat politycznych nalezy uznac¢ za rzetelny.

Upolitycznienie kwestii demograficznej nastgpitlo wczesniej niz debata w mediach na ten
temat. Dziennikarze zareagowali z opdZnieniem na pojawienie si¢ kwestii demograficznej 1
polityki ludnosciowej w wystapieniach politycznych. Co prawda problemy demograficzne
byly opisywane w dziennikach i tygodnikach juz od potowy lat 90. XX wieku, ale artykuty
na ten temat nie byly bezposrednio powigzane z upolitycznieniem kwestii demograficzne;.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze oba te procesy przebiegaty niejako obok siebie. Oznacza to
zatem, ze debata medialna nie miala lub miala bardzo ograniczony wplyw na rozpoczgcie 1
przebieg debaty politycznej. W odrdznieniu od schematu, to debata medialna byta inicjowana
przez podejmowane dzialania polityczne, a nie odwrotnie. Czyli w przypadku kwestii
demograficznej

w Polsce, jak to juz zostalo wskazane powyzej, media (dzienniki i tygodniki) nie miaty w
procesie upolityczniania znacznego, kreatywnego wptywu na debate polityczng, czego mozna
bylo si¢ spodziewa¢ na podstawie modeli opisywanych w literaturze przedmiotu. Warto
zastanowi¢ si¢ nad przyczyng tego faktu. By¢ moze media uznawaty kwestie demograficzne
za malo interesujace dla czytelnika, moze jako niekontrowersyjne, lub tez dziennikarze lub
wydawcy/redaktorzy nie mieli wystarczajacej wiedzy na temat procesow demograficznych?

Zainteresowanie mediow kwestia demograficzng nastepuje sukcesywnie od poczatku XXI
wieku. Liczba artykuldw na ten temat rosnie, a dziennikarze coraz cze¢sciej komentujg
dziatania polityczne, odnoszac je do kondycji demograficznej spoleczenstwa polskiego.
Jednoczes$nie apogeum zainteresowania nastepuje w momencie dyskutowania oraz
uchwalania konkretnych instrumentow z zakresu polityki ludnos$ciowe;.

Zainteresowanie mediow jest bezposrednio zwigzane z konfliktem politycznym.
W przypadku osiagniecia konsensusu w jakiej$ sprawie, media przechodza nad tym faktem
bez zainteresowania. Jednocze$nie w przypadku zarysowania si¢ konfliktu pomiedzy
stronami procesu politycznego, natychmiast staja si¢ jego komentatorami, opowiadajac si¢
bardzo czgsto po jednej ze stron.

Bardzo czesto dziennikarze postuguja si¢ wypowiedziami ekspertow jako wyrazicielami ich
opinii. Z jednej strony nie chca bowiem opowiada¢ si¢ za jedng ze stron konfliktu,
prawdopodobnie w imi¢ rzetelnosci dziennikarskiej, ale po drugie chcg przedstawi¢ wyraziste
stanowisko, uzywajac do tego ekspertow. Niestety w wielu przypadkach mozna bylo odnies¢
wrazenie, ze wypowiedz danego eksperta ma jedynie potwierdzi¢ tezy danego artykutu. Z o
wiele lepsza sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku wywiadow z ekspertami. Ta forma
przynosi najwigcej ciekawych watkow i zdecydowanie powinna by¢ promowana w procesach
upolitycznienia kwestii spolecznych oraz stymulowaniu debaty publicznej. O wiele lepszym
zrédlem informacji sga tygodniki niz dzienniki. Zamieszczone w nich teksty sa dluzsze i
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10.

11.

12.

13.

14.

zawierajg analizy, ktore przynosza o wiele wigcej informacji, niz teksty zamieszczone w
dziennikach. Potwierdzaja to takze statystyki pokazane w tabeli nr 1. Jednocze$nie wyrazne
jest

w nich poparcie dla jednej ze stron konfliktu. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze autorzy tych
artykutow identyfikuja si¢ ze Swiatopogladem reprezentowanym przez dang parti¢ polityczng.
Niezmiernie trudno jest znalez¢ teksty, ktore mozna uzna¢ za bezstronne. Jak juz wskazano
powyzej, role taka pelily wywiady z ekspertami, cho¢ i w tym przypadku widoczny byt
dobdr 0sdb, z ktéorymi przeprowadzano rozmowy pod katem ich pogladow.

Poszczegbdlne dzienniki i1 tygodniki, co prawda prébuja zachowywac obiektywno$¢ i
niezaleznos¢, gldwnie poprzez przywolywanie w tekstach roznych opinii, ale jednoczes$nie
widoczny jest profil 1 udzielanie wsparcia konkretnej opcji politycznej, cho¢ nie koniecznie
danej partii. W poszczegolnych periodykach znajdowalo si¢ wiele artykutdw mniej czy
bardziej krytycznych wobec postepowania partii politycznej, z ktorej sg kojarzone. Od tej
zasady odbiega znaczaco dziennik Fakt, ktory z kazdej sprawy czy kwestii tworzy przekaz
medialny, ktory w efekcie oddziatluje na emocjach czytelnika, postugujac si¢ figurami,
typowymi dla stylu tabloidowego. Dostarczanie rzetelnych informacji wydaje si¢ mie¢ tutaj
drugorzedne znaczenie.

W okresie ostatnich dwudziestu lat kwestia demograficzna na state zago$cita na tamach prasy.
Dziennikarze prawidlowo identyfikuja najwazniejsze wyzwania oraz poznali glowne
instrumenty, jakie sg uzywane w polityce ludnosciowej. Jednoczesnie niezmiernie rzadko
wychodzg poza wyuczone 1 poznane schematy. W pewien sposob odtwarzajg utarte tezy oraz
opinie, nie potrafigc lub nie chcac zaproponowac¢ innych p6l dyskusji. Dlatego tez kolejne
artykuty ukazujace si¢ w prasie dla czytelnika, ktory zapoznat si¢ z wyzwaniami
demograficznymi, nie przynosza nowych tresci czy wyzwan intelektualnych. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia cz¢sto jedynie z parafrazowaniem ogdlnie opisanych tresci,
w taki sposob, aby nikt nie byl w stanie zarzuci¢ danemu dziennikarzowi plagiatu.

Jeszcze w latach 90. XX wieku pojawia si¢ watek wyzu demograficznego, szczegdlnie w
kontekscie mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Jednakze juz w pierwszych latach nowego
wieku odchodzi si¢ od perspektywy nadwyzki ludnosci. Od tego momentu zdecydowanie
dominuja teksty dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa i niskiej dzietnosci.

Teoretycznie w kazdym analizowanym tekscie pojawiaja si¢ dane liczbowe — najczesciej
obrazujace postepujacy proces depopulacji lub zmian w strukturze wiekowej — zwigksza to
wiarygodno$¢ tekstow oraz potgguje wrazenie o nadchodzacej ,,katastrofie” demograficzne;.
Dziata prawo liczb, ktore majg oddziatywac¢ na wyobrazni¢ czytelnika, a ponadto podkreslac¢
wage analizowanego problemu.

Czesto procesy demograficzne sg tlem dla szerszych problemow i trendow spotecznych, nie
wszystkie analizowane artykuly dotycza tylko 1 wytacznie tematyki ludnoSciowe;.

Kwestie migracji i1 polityki migracyjnej rzadko sa przedstawiane w kontekscie polityki
ludnosciowej, cho¢ zdarza sie, ze wigksza imigracja ma by¢ sposobem radzenia sobie z
wyzwaniami demograficznymi w przypadku fiaska polityki rodzinnej. Watki emigracyjne 1
imigracyjne opisywane sa oddzielnie. Autorzy piszacy na ten temat, rzadko podejmuja si¢
opisOw zwigzkéw pomiedzy tymi dwoma procesami.

Dominuje perspektywa zmian demograficznych jako problemu — nie zwracano szczegdlnej
uwagi na takie pozytywne zjawiska jak wydtuzenie si¢ ludzkiego zZycia 1 zdrowia.
Wielokrotnie zagadnienia zwigzane ze zmianami w sferze demografii przybieraja
perspektywe tzw. demografii apokaliptyczne;.

Omawiane zagadnienia najczg¢sciej odwoluja si¢ do sfery spotecznej, rzadziej do zmian w
sektorze gospodarki (tylko kwestia zadluzenia), incydentalnie wspomina si¢ o innych
wyzwaniach zwigzanych ze starzeniem si¢ populacji — wzrost sity siwiejacego elektoratu,
srebrna gospodarka itp.
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15. W przeciaggu kilku ostatnich lat zmienia si¢ podej$cie w zakresie opisywania problematyki
0sob starszych — dziennikarze nie ograniczajg si¢ do sfery materialnej (emerytury), zauwazaja
szerszy kontekst funkcjonowania osob starszych w spoleczenstwie — tym samym opinii
publicznej przedstawiane sa nowe zagadnienia, wczesniej nie poruszane w mediach (np.
kwestia dyskryminacji ze wzgledu na wiek, dostep do ushug spotecznych, UTW, itd.)

16. Czgsto pojawia si¢ perspektywa niekorzystnej sytuacji dla oséb miodych i aktywnych
zawodowo, jako najbardziej zagrozonej zmianami demograficznymi, gldéwnie zwigzanymi z
kosztami starzenia si¢ populacji.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze media dobrze identyfikuja i1 opisuja wyzwania
demograficzne, majac jednoczes$nie ideologiczne, ale rzadko polityczne podejscie do ich rozwigzania.
Polityczne oznacza w tym kontekscie bezposrednie identyfikowanie si¢ z dang partig polityczna.
Oznacza to, ze przywotywane od czasu do czasu stwierdzenie, ze dany periodyk jest ,,organem partii
politycznej”, w przypadku podejscia do polityki ludno$ciowej, nie jest prawdziwy. Jednocze$nie brak
jest nowych tresci do debaty na ten temat. Media ograniczajg si¢ raczej do stalych schematow, nie
probujac by¢ nosicielami innowacji w zakresie radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi.
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Whioski i uwagi z analizy poszczegdinych
periodykow

Gazeta Wyborcza:

1. Kilka artykuldw o sytuacji osob starszych czy sytuacji rodzin pojawialo si¢
w dziatach ,Pienigdze Ekstra” albo w ,Informatorze” jednak miaty one charakter
poradnikowy, informacyjny.

2. Artykuly pochodzg z cyfrowego archiwum — tylko ogolnokrajowe wydania

3. Spora cze$¢ artykulow znajdowata si¢ w dziale Gospodarka

4. Zdecydowana wigkszo$¢ przywotywanych artykutow/tekstow to krotkie formy, ktore
nie sprowadzaty si¢ jednak do zwyktej informacji — zawsze byly opatrzone czyim$
komentarzem.

5. Wielokrotnie w tekstach odnoszono si¢ bezposrednio do kwestii demograficzne;.

6. Najwiecej artykulow dotyczylo programu 500+ oraz expose Beaty Szydlo.

7. Dziennikarze krytykuja podejScie PiS do prowadzenia polityki. Jednoczes$nie

znajdowaty si¢ artykuly krytyczne w stosunku do rzadu PO-PSL. Krytykowano
w szczegdlnosci zmiany w OFE.

Nasz Dziennik:

1.

Najmniej artykutdw zwigzanych z procesami demograficznymi ukazato si¢ w okresie
expose kolejnych Premierow — najmniej w czasie dwoch expose Tuska. Pojawiaty sie
artykuty, w ktorych byla mowa o planowanych reformach, jednak nie uwzgledniano
zmian demograficznych.

Duza czeg$¢ tekstow o rodzinie odnosita si¢ do zagadnien in vitro 1 ochrony zycia
poczetego — nie wskazywano jednak tam problematyki kurczacej si¢ populacji
Polakow.

Jesli chodzi o tematyke seniorow — kilka artykulow w omawianym okresie dotyczyto
tematyki eutanazji.

Kilka artykutow, ktore w tytule nawigzywaty do poszukiwanych przez nas haset nie
opisywata zadnego procesu demograficznego jednak byla polem do wytykania
btedow i porazek partii rzadzacej (najczesciej PO 1 PSL) — nie znajdowalo si¢ tam
jednak odniesien do demografii
Duza czg$¢ przywotywanych w tym opracowaniu tekstow to krotkie artykuty, jednak
zostaly wybrane tylko te, ktore nie s3 zwykla informacja prasowa, tylko zawieraja
min. jedng wypowiedz aktora politycznego lub eksperta.

Najwiece] tematéw dotyczylo w calym omawianym okresie kwestii becikowego,
zamieszania z OFE oraz programu 500+. Bardzo czg¢sto w analizowanych artykutach
po kilka razy opisywano na czym polegaja zmiany — charakter bardziej

,poradnikowy”.

Wszystkie artykuty byly analizowane w wersji papierowej (Archiwum w BUW).
Problematyka rodzinna i polityki rodzinnej dominuje w wigkszos$ci analizowanych
tekstow, czgsciej jednak pojawiata si¢ problematyka eutanazji, obrony zycia
poczetego 1 in vitro.

Jezyk artykuldw w wigkszosci przypadkow byt zrozumiaty dla przecigtnego
czytelnika, zdania proste, bez stosowania niezrozumiatych pojec.
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10. Rzadko w artykutach byly odwolania do uznanych ekspertow w dziedzinie
demografii czy polityki spotecznej w Polsce — raczej osoby zwigzane z dziatalno$cia
kos$ciota katolickiego.

11. Ze wszystkich praktycznie tekstow wida¢ negatywny stosunek do liberalnej polityki
rzadu, zwlaszcza wielokrotnie krytykowano dziatania PO-PSL, natomiast broniono
dziatan PiS.

Fakt:

1. Dziennik bardzo trudny do analizy. Bardzo czesto postugiwano si¢ stereotypami,
czesto jezykiem pomoOwien. Zdania zawierajace bardzo wyraziste tezy, czgsto
wkiadane w usta tzw. ,,normalnych ludzi”.

2. Ogromne tytuly, stosowanie wyrazistych kolorow, mnostwo ramek, kazdy tekst
opatrzony zdjeciem — najczesciej zwyktych osob lub politykow.

3. W Zzadnym z omawianych nie pojawito si¢ odwolanie do wypowiedzi ekspertow.

4. Najwiecej tekstow dotyczylo becikowego, 500+ oraz waloryzacji emerytur i rent.
Pominieto kilka tekstow dot. waloryzacji, poniewaz pojawiaja si¢ one praktycznie
w wigkszosci omawianych kamieni milowych.

5. Chyba tylko w kilku (max 5) tekstach pojawia si¢ pojecie ,,demografia — problem
demograficzny”. Mnéstwo ogoélnikow, niektore teksty ocierajg si¢ o demografie
apokaliptyczna.

6. W cytowanych tekstach najwigcej razy powotywano si¢ na wypowiedzi ministréw
(lub wice) pracy 1 polityki spotecznej — Joanny Kluzik-Rostkowskiej oraz Elzbiety
Rafalskie;.

7. Wszystkie teksty sg bardzo krétkie, pomimo ze wigkszo$¢ cytowanych tekstow
zajmowata calg strone.

8. Wielokrotnie teksty maja charakter informatora, rzadko pojawiaja si¢ opinie,
komentarze, oparte na ciggu przyczynowo - skutkowym.

9. Teksty pochodza z papierowych wydan archiwalnych (BUW).

10. Duza role w tekstach (co pojawia si¢ rOwniez w tytutach) odgrywaja kwoty pieniedzy
— ile stracg seniorzy, ile dostang rodziny, ile wydaje rzad itp.

11. Cze¢s¢ artykutdw nie jest podpisana, stosowane byty z reguly inicjaty.

Polityka:

1. Artykuty pochodza z cyfrowego archiwum.

2. Cze¢$¢ artykutdbw w calosci dotyczy =zagadnien zwigzanych z procesami
demograficznymi, w cze$ci jest tylko odwotanie si¢ do zjawisk demograficznych.

3. Sporo uwagi w analizowanych tekstach poswigcono sytuacji osob starszych — nie
tylko od strony demografii, ale rowniez zwrdocono uwage na aspekt opieki i kondycji
psychicznej seniorow.

4. W kilku tekstach w ciekawy 1 poprawny merytorycznie sposob zaprezentowano cigg
przyczynowo - skutkowy tzn. jesli moéwiono co§ w kontekScie kryzysu
demograficznego, to nie pojawialo si¢ samo hasto, jednak wychodzono od przyczyn
tego zjawiska i opisywano mozliwe konsekwencje.

5. Duza waga w wigkszosci tekstow przywiazana jest do merytorycznych wypowiedzi
ekspertow.

Newsweek:
| 1. Artykuty pochodzg z cyfrowego archiwum oraz z wersji papierowe;.
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2. Wszystkie zagadnienia zwigzane z polityka ludno$ciowg stanowia réwnie wazne
temat — dopiero w okresie programu 500 + wyraznie wida¢ skupienie uwagi na
problematyce polityki rodzinne;j.

3. Czesciej niz w innych tytulach odwotywano si¢ do lokalnych przyktadow
opisywanych zjawisk.

4. Wigkszo$¢ tekstow pojawia si¢ w dziale ‘Spoteczenstwo lub Polska’.

Gos¢ Niedzielny:
1. Artykuly pochodza z cyfrowego archiwum.

2. Wszystkie teksty prezentujg stanowisko konserwatywne — czesto pojawialy si¢ przy

zagadnieniach zwigzanych z politykg ludnosciowa odwotania do spotecznej nauki
Kosciota Katolickiego

. Rodzina 1 jej problemy stanowily glowny temat w wigkszosci analizowanych

tekstow.

Czesto w analizowanym okresie pojawiaty si¢ teksty dotyczace zagadnien in vitro
1 ochrony zycia poczetego — nie odnosity si¢ jednak do zagadnien zwigzanych ze
zmianami demograficznymi.

Pojawia si¢ tez problematyka osob starszych, gtdéwnie jednak zwracano uwage na
stereotypowy obraz seniora.
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Zatacznik 1

KAMIENIE MILOWE

1. Expose Buzka 10.11.1997
2. Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych 13.10.1998
3. Ustawa o emeryturach i rentach 17.12.1998
4. Expose Marcinkiewicza 10.11.2005
5. Becikowe 29.12.2005
6. Ulga podatkowa 16.11.2006
7. Expose Tuska 23.11.2007
8. Publikacja ,,Powrotnika” 06.12.2008
9. Zmiana dot. Rezerwy Funduszu Demograficznego 06.09.2010
10.1T1 Expose Tuska 12.10.2011
11.Uchwalenie wieku 67+ 28.12.2012
12.Nacjonalizacja OFE 06.12.2013
13.Expose Szydlo 18.11.2015

14.Program 500+ 11.02.2016

49



	Wstęp
	Metodologia analizy dyskursu
	Wyniki analizy dyskursu medialnego
	Expose Premiera Jerzego Buzka – 10 listopada 1997 roku
	Przyjęcie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych – 13 października 1998 roku
	Przyjęcie ustawy o emeryturach i rentach – 17 grudnia 1998 roku
	Expose Premiera Kazimierza Marcinkiewicza – 10 listopada 2005 roku
	Wzrost wysokości jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka (potocznie zwanej „becikowym”) – 29 grudnia 2005 roku
	Podatkowa ulga rodzinna – 25 października 2006 roku
	Pierwsze expose Premiera Donalda Tuska – 23 listopada 2007
	Publikacja „Powrotnika” - 06 grudnia 2008 roku
	Zmiana dot. Funduszu Rezerwy Demograficznej – 06 września 2010 roku
	Drugie expose Premiera Donalda Tuska – 21 października 2011 roku
	Wydłużenie i zrównanie wieku emerytalnego – 28 grudnia 2012 roku
	Zmiany w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy Emerytalnych – 6 grudnia 2013 roku
	Expose Premier Beaty Szydło – 18 listopada 2015 roku
	Przyjęcie Programu 500+ - 11 luty 2016 roku

	Wnioski z analizy treści prasy
	Wnioski i uwagi z analizy poszczególnych periodyków
	Załącznik 1

