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Wstep
W polskiej literaturze przedmiotu brakuje opracowania prezentujagcego w catosciowy sposob
ksztaltowania si¢ polityki ludnosciowej Polski po 1989 roku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
kwestii demograficznej. Wskaza¢ mozna jedynie trzy projekty badawcze, ktore ukazaty dziatania
polityczne w tym zakresie. W 2005 roku ukazala sie publikacja zespotu Ireny E. Kotowskiej!,
podsumowujaca wyniki badania eksperckiego (metoda delficka), dotyczaca scenariuszy rozwoju
demograficznego oraz sprzyjajacym im rozwigzan polityki ludnosciowej. Polskie badanie byto
czgscig miedzynarodowego projektu badawczego, w ktorym analizie poddano 14 panstw. Innym
przyktadem projektu, ukazujacym perspektywe porownawczg ksztattowania si¢ systemow welfare
state w Polsce, na Wegrzech i Czechoslowacji, sa badania Tomasza Inglota®. Stosujac perspektywe
instytucjonalizmu historycznego, ukazal zmiany w sferze spoteczno-gospodarczej (z naciskiem na
zabezpieczenie spoteczne) w latach 1919-2004. Na szczegdlng uwage zashuguja wywiady z
ekspertami z trzech (z czterech) analizowanych panstw — 20 wywiadéw z decydentami oraz
ekspertami z Polski (w tym m.in. z Andrzejem Baczkowskim, Michalem Bonim, Stanistawa
Golinowska, Jackiem Kuroniem, Antonim Rajkiewiczem czy Wojciechem Topinskim). Ostatnim
projektem badawczym analizujacym kwestie upolitycznienia sg badania Barbary Szatur-Jaworskiej
analizujacej dokumenty polityczne jakie zostaty wydane w obszarze polityki ludnosciowe;j. Ich

zawarto$¢ nie byta jednak weryfikowana przez wywiady z decydentami i ekspertami.?

Niniejsze opracowanie jest trzecim z cyklu poswieconego badaniu upolitycznienia procesow
demograficznych w Polsce. Pierwsze z nich zostalo poswigcone analizie rzadowych dokumentow
strategicznych oraz dokumentéw partii politycznych.* Drugie z nich zawiera analize wybranych
artykutdow prasowych dotyczacych kwestii demograficznej. > Obie analizy pozwolily zidentyfikowaé
kluczowe wydarzenia, ktore zadecydowaly o obecnym modelu polityki ludnosciowej w Polsce.
Jednoczesnie pozwolity ustali¢ dodatkowe kwestie wymagajace wyjasnienia. Dotyczyly one w
szczeg6lnoSci miejsca, jakie zajmowaly zagadnienia zwigzane z zachodzacymi procesami

demograficznymi w ramach debaty politycznej oraz przebiegu proceséw politycznych w obszarze

1 Kotowska I.E, Matysiak A., Domaradzka A. (2005), Scenariusze polityki ludnoséciowej dla Polski. Badania eksperckie
delphi, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa.

2 Inglot T. (2010), Welfare States w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-2004, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa.

3 B. Szatur-Jaworska ,,,,Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci Polski — analiza dla lat 1971-2013", Elipsa,
Warszawa 2016

4 M. Duszczyk, M. Lesiriska, K. Matuszczyk ,,Upolitycznienie kwestii demograficznej (starzenia sie ludnosci) w Polsce”,
Studia i Materiaty nr 5

5 M. Duszczyk, K. Matuszczyk ,, Upolitycznienie kwestii demograficznej w mediach”, tekst przygotowany na potrzeby
projektu Maestro



demografii, jakie miaty miejsce w Polsce po 1989 roku. Ponadto poprzednie analizy nie pozwolity
na petne zrozumienie przyczyn zajmowania si¢ przez politykdw jednymi zagadnieniami przy
jednoczesnym pomijaniu innych. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na dodatkowe dzialanie,
polegajace na przeprowadzeniu oraz przeanalizowaniu indywidulanych wywiadow bezposrednich z
pictnastoma politykami 1 ekspertami, posiadajagcymi unikatowa wiedz¢ na temat procesu
upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce. Kryterium wyboru respondentow bylo celowe.

Przy ich identyfikacji przyjeto nastepujace kryteria:

e Bezposredni udzial w dziataniach politycznych, majacych na celu odpowiedz na wyzwania
zwigzane z procesami demograficznymi (w tym ich identyfikacji, wyjasnieniu, doradztwie,

pracach legislacyjnych oraz implementacji rozwigzan w praktyce);

e Zapewnienie reprezentacji politycznej, obejmujacej wszystkie gldwne ugrupowania
parlamentarne (przyjeto zasad¢ uczestnictwa w Parlamencie RP, co najmniej przez dwie

kadencje);

e Zapewnienie reprezentacji roznych podejs¢ do poszukiwania odpowiedzi na wyzwania

demograficzne.

Wsrod respondentow znalazty si¢ osoby zajmujace nastepujace pozycje: ministrowie oraz
sekretarze stanu resortu pracy i polityki spotecznej, sekretarze stanu w Kancelarii Prezydenta RP,
dyrektorzy departamentow, zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi, w tym polityki senioralnej,
postowie, senatorowie, eksperci, w tym pracownicy naukowi wyzszych uczelni, bedacy cztonkami
rzadowych 1 parlamentarnych grup doradczych, cztonkowie zwigzkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow.

Wywiady zostaly przeprowadzone w okresie lipiec 2015 - czerwiec 2016, glownie
w Warszawie. Respondenci zostali zapewnieni o anonimowosci ich wypowiedzi. Niektorzy z nich sg
bowiem nadal czynnymi politykami, a wiec ich niektore wypowiedzi mogtyby zosta¢ wykorzystane
w zlej wierze. Anonimowo$¢ wypowiedzi pozwolita uzyska¢ wyjatkowy material analityczny,
niemozliwy do pozyskania w inny sposob. Podstawa rozmoéw byty dyspozycje do wywiadow, ktore
znajduja si¢ w zalaczniku. Schemat poszczegdlnych rozmoéw nie byl taki sam. W przypadku
poszczegolnych respondentdow poruszano szczegdlnie te watki, ktore byly dla danej osoby
najwazniejsze. Rozmowa byta swobodna. Nie odczytywano poszczegdlnych pytan. W wigkszos$ci
przypadkow respondenci odpowiadali na pytania, poruszajac rOwniez inne interesujace watki, ktore
znajdowaty si¢ w dalszej czg$ci kwestionariusza. Pozwolito to je pomina¢ w dalszej czgs$ci rozmowy.

Wywiady trwaly od 40 do 80 minut. Wykonano z nich transkrypcje lub szczegdlowy opis.
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Wypowiedzi respondentdw zostaly pogrupowane w ponizszych rozdziatach. W niektérych
przypadkach zawarte s w nich jednak podobne tresci (cytaty). Ilustruja one jednak inny, istotny dla
wyjasnienia zagadnien badawczych watek. Nalezy takze zaznaczy¢, ze niniejszy raport zawiera
glownie wyselekcjonowane cytaty z wywiadow, wybrane przez autorow, jako najlepiej ilustrujace
poruszane zagadnienia i majace walor reprezentatywnos$ci dla danej wypowiedzi czy pogladu
respondenta. Ze wzglgdu na okres przeprowadzania wywiadow niektore watki, jak np. program 500
plus, mogty zosta¢ poruszone tylko z niektorymi respondentami. Wydaje si¢, ze pomimo tego udato
si¢ uzyskac¢ pelne spectrum pogladoéw na temat wybranych, najwazniejszych instrumentow polityki
ludnosciowej, jakie byty 1sg stosowane od 1989 roku.

Kluczowos$¢ kwestii demograficznej
Wszyscy rozmowcy, z jakimi zostaty przeprowadzone wywiady, zgodzili sig, ze kwestia
demograficzna stanowi najwazniejsze wyzwanie z zakresu, zaréwno polityki spotecznej, jak
1 gospodarczej, w najblizszych latach. Jednoczes$nie nie dotyczy to tylko Polski, ale rowniez i
innych panstw europejskich. Jeden z rozméwcow wskazal nawet, ze wyzwania demograficzne to
bedzie (...) glowna oS funkcjonowania spoteczenstwa, wszystkich konfliktow, ktore bedq sie dziaty w
horyzoncie kilkudziesieciu najblizszych lat. Przy czym nie tylko w Polsce, ale w calej Europie,
Polska nie jest Zadnym wyjgtkiem. To, co jest w Polsce wyjgtkowe, to szybsze tempo starzenia si¢
ludnosci niz gdzie indziej, co bedzie czynito ten proces troche bardziej dramatycznym (R2). W
podobnym duchu wypowiedziala si¢ inna rozméwczyni: To jest najwazniejsza sprawa i jesli sobie z
tym nie poradzimy to dojdzie do tragedii (R 14). Jednocze$nie wszyscy rozmowcy byli $wiadomi,
ze wyzwania demograficzne beda w kolejnych latach narastaé. Jeden z rozmoéwcow bardzo
obrazowo pokazat to wyzwanie, stwierdzajac, ze Demografia jest zawsze jak taki walec, ktorego
ruch ciezko dostrzec, bo Ferrari koto niego przejedzie szybko, tylko, ze jak si¢ zderzq, to jednak
walec pojedzie dalej (R2). Inna osoba, odnoszac si¢ do przysztosci i struktury spolecznej,
stwierdzila: Dzisiaj jesteSmy w relatywnie dobrej sytuacji, ale w przysztosci bedziemy w gorszej niz
inni (RS). Wérod respondentow istniala takze §wiadomos$é, ze wyzwania demograficzne beda
oddziatywaty na inne sfery zycia. Wymieniano praktycznie wszystkie polityki publiczne. Jeden z
rozmowcow stwierdzil nawet, ze Teza jest jednak taka, zZe praktycznie wszystko bedzie si¢ jednak
wiqzato z demografiq, bo mniejsza liczba ludzi czy spadajgca liczba mieszkancow naszego kraju,
starzejgce sie spoleczenstwo, to spowoduje, ze inne dziedziny zZycia bedq sie¢ nam zamykaty (R3).
Inna rozmowczyni jeszcze bardziej uwypuklita ten zwigzek w swojej wypowiedzi, zauwazajac: (...)

wydaje mi sie, bo bardzo duzo mowi sie ostatnio o demografii, ze dopasowywac sie bedzie do



demografii rynek np. zatrudnieniowy, rynek ustugowy, rynek konsumpcyjny. I to jest nic
wzajemnych powigzan (R4).

W czasie wywiadow zwracano takze uwage na bezposredni zwiagzek, w dlugim okresie, spadajacej
dzietnos$ci z przyszla wysokoscig emerytur. Co ciekawe, swiadomo$¢ ta bylta juz na poczatku lat 90.
XX wieku: Wtedy wskaznik dzietnosci w Polsce nie byt jeszcze taki zty, byt chyba 1,8 czy cos
takiego, francuski byt zdecydowanie nizszy. Nas to pocieszato, ale zwracalismy uwage, ze z tym
bedzie problem, bo jak sie patrzylo na perspektywe jak to bedzie wyglgdac, wiadomo bylo, zZe jezeli
w sferze demograficznej si¢ nic nie poprawi, a nie daj Boze pogorszy, to m.in. kwestiami, ktorych to

dotknie, w szczegolny sposob uderzy to w system emerytalny (R14).

Oprécz demografii wskazywano takze kwestie emigracji jako problem, ktéry wymaga rozwigzania.
Wsrod wyzwan demograficznych zdecydowanie na pierwszym miejscu respondenci wymieniali
starzenie si¢ spoteczenstwa. Przyktadowo jedna z rozméwczyn stwierdzila, ze (...) starzenie si¢
ludnosci weszto w faze zwiekszania roznego rodzaju wspotczynnikow obcigzenia demograficznego,
ktore to zwigkszanie bedzie nastepowaly w ciggu kilku najblizszych dekad. Jednoczesnie tak
naprawde mamy dwa procesy, ktore wplywajq na proces starzenia si¢ populacji, poza migracjami,
ktore stanowiq pewien dodatkowy element naktadajgcy sie na strukture ludnosci. Mamy dzietnosc i

mamy wydtuzanie si¢ zycia (R1).

Co bardzo istotne, w czasie rozmoOw przedstawiciele réznych stron sceny politycznej czy eksperci
zgadzali si¢, ze dokonujace si¢ procesy demograficzne, a wsrdd nich starzenie si¢ spoteczenstwa,
spowodujg przewartosciowanie funkcjonowania spoteczenstwa. Jeden z nich stwierdzil, ze (...)
wszystkie dwudziestowieczne sposoby postrzegania Swiata, ktore mamy wdrukowane w glowe i
ktore intuicyjnie bierzemy pod uwage, np. to, Ze miodzi sq silni, starzy sq stabi, kazdy z nas jak sie
nie zastanowi, to tak pomysli. Jest dokladnie odwrotnie (R2). Jednocze$nie zwracano uwage, ze to
nie sama spadajaca liczba ludno$ci bedzie problemem, tylko raczej struktura spoteczna i szeroko
rozumiany dobrostan. Jeden z respondentow tak odnidst si¢ do tego zagadnienia: (...) nie fo, Ze
bedzie nas mniej, nie to, Ze bedzie mniejsza liczba urodzen. Z resztq niektorzy eksperci, w tym prof.
Holzer i cata jego szkota zwracali na to uwage, byt prof. Rajkiewicz w tym wzgledzie mocno
zaangazowany. Wyjasnial, Ze jakby nie problem w ilosciowym rozwoju demograficznym, ale w
rozwoju jakosciowym, w znaczeniu takze struktury ludnosci. Bo jak mowimy jakosé, to przede
wszystkim stan zdrowia, umiejetnosci, to jest wiele jakby tych elementow, ale w tym przypadku tez

struktury (R15).



Na podstawie wywiadow mozna stwierdzié, ze w czasie wprowadzania reformy emerytalne;j

w 1999 roku rzadko ktory polityk wiazat ja z kwestiami demograficznymi. Ten wniosek jest
niezmiernie istotny, poniewaz obecnie wigkszo$¢ z nich wypowiada si¢ o reformie wilasnie

z perspektywy demograficznej. Na poparcie tego stanowiska mozna przywolac¢ nastepujaca
wypowiedz: Reforma 1999 roku byta pewnego rodzaju wyjqtkiem, kiedy politycy wyprzedzili
swiadomos¢ opinii publicznej. Co ciekawe, to w czasie prac parlamentarnych wiekszos¢ postow nie
miata swiadomosci, ze reforma ta ma bezposrednie konotacje demograficzne. Przykiadowo, nazwa
reformy, czyli Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci®, nie wyciggato tematu demograficznego jako
wyzwania numer jeden. W efekcie rowniez opinia publiczna nie miata Swiadomosci, ze reforma ta
jest odpowiedzig na wyzwania demograficzne. Byla ona reklamowana, zZe kazdy dostanie tyle, ile
wplacit oraz drugi, ze te sSrodki na koncie sq prywatne (R13). Mozna nawet zauwazy¢, ze kwestia
demograficzna 1 starzenie si¢ spoteczenstwa zostaty wykorzystane w celu rozwoju kapitalizmu
(wolnego rynku) w Polsce: Moim zdaniem to byl zewnetrzny nacisk Banku Swiatowego. Przede
wszystkim Michat Rutkowski’ i cata ta grupa, ktéra préobowata przekonaé Bgczkowskiego do tego,
by zajgt si¢ emeryturami, bo tutaj chodzi o to, Ze nie bedzie finansow, a rynek nie bedzie rynkiem
tworzgcym dos¢ szybko miejsca pracy. Tutaj byt uwzgledniany aspekt bardziej ekonomiczno-
fiskalny z tq myslq, zZe to jest tworzenie kapitatu wlasnego, ze powstanie rynek kapitatowy, po to
zeby rozwijac kapitalizm. Problem spoteczny starzenia sie spoteczenstwa absolutnie nie. Problem
ekonomiczno-fiskalny i rozwoju kapitalizmu. Mi sie ta reforma nie podobata, (...) tu byt przymus do
gromadzenia wlasnych oszczednosci (R9). Posrednio potwierdzit to inny z rozmoéwcow, cho¢ w
zdecydowanie mniej kategoryczny sposob. W jego opinii kwestie ekonomiczne zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa zostaly zrozumiane przez politykow 1 zidentyfikowane jako
zagrozenie, dlatego zdecydowano si¢ im przeciwdziatac: Teraz mamy zupetnie co innego i w innym
znaczeniu. I nawet chyba nie proces starzenia. On jako jeden z elementow, ale nie proces starzenia,
tylko problem z emerytami. Bo proces starzenia politykow mato interesowal. Ani to, Ze jest mato
urodzen czy coraz mniej sie rodzi dzieci. Ich interesowaly te problemy ekonomiczne, uswiadomiono
sobie zagrozenia ekonomiczne, wynikajqce z przebiegu procesow demograficznych w przyszitosci.

To stalo si¢ bardziej elementem zainteresowania wiadzy (R15).

® M. Rutkowski, M. Boni, Bezpieczenstwo dzigki roznorodnoéci: reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce,
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1997, 206 s.

7 Najwyzszy rangg polski urzednik w centrali Banku Swiatowego w Waszyngtonie. Wspoétautor reformy systemu
emerytalnego w Polsce, pierwszy dyrektor biura pelnomocnika rzadu do spraw reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce


https://pl.wikipedia.org/wiki/Waszyngton
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska

Na pytanie o kluczowo$¢ kwestii demograficznej wielu rozméwcoOw wskazywato, ze procesy jakie
zachodza sg nieuchronne, poniewaz w przesztosci nie udato si¢ wprowadzi¢ rozwigzan, ktore
pozwolilyby im sprosta¢. Chyba najdobitniej pokazat to jeden z rozméwcow, ktory bezposrednio
uczestniczyt w dyskusji w polowie lat 90. Stwierdzil on mianowicie, ze (...) tam sq przeciez
obliczenia demograficzne i byto jasne ile mamy lat, Zeby zdqzy¢ z dojrzatoscig systemu. Dlaczego ja
perswadowatem, ze tego nie mozna robic¢ pozniej, Ze trzeba to robic teraz? Jednym z argumentow
byta kwestia wplywow z prywatyzacji, mozemy ich uzy¢, potem ich nie bedzie. I to jest uczciwe
podejscie do prywatyzacji, bo prywatyzacja, w tym walesowskim, to sq pienigdze wszystkich. To
uzyjmy jej na rozwiqgzanie problemu emerytalnego, czyli de facto wszystkich (R6). W tym
kontekscie problemem byta jednak odleglos¢ pierwszych negatywnych skutkow procesow
demograficznych. Jak wskazywali rozmowcy - bedacy ekspertami, biorgcymi udziat w procesie
podejmowania decyzji politycznych - dluga perspektywa czasowa byta wielokrotnie przeszkoda w
proponowaniu dzialan majacych by¢ odpowiedzig na wyzwania. Jedna z rozméwczyn stwierdzita,
ze (...) trzeba bylo przekonac spoteczenstwo do duzej reformy, a nie popularnej, czyli trzeba byto
pokazac nieuchronnos¢ procesow, ktore nie pojawiq sie za chwile, tylko w perspektywie wielu lat.
Mozna powiedziec, zZe ludzie majq tendencje do myslenia bardzo krotkookresowego. Politycy tez,
dla nich to, co bedzie za 50 lat, to juz nas nie dotyczy. Jak sie im mowi, zZe to moze dotyczy¢ ich
dzieci, to zaczynajq si¢ chwile zastanawia¢, jak ich wnukow - to jeszcze bardziej. Trzeba bylo
prawdopodobnie uzywac mocnego jezyka, mowig zarowno o politykach, jak i o dziennikarzach,
azeby dotrze¢ z tym gtownym przekazem, Ze cos trzeba robic¢ na zapas, z myslg o bardzo odlegtych

procesach, na ktore nie zawsze ma si¢ wplyw (RS).

Jednoczes$nie wielu z nich podkreslato, ze miato bardzo wiele problemow z przekonaniem
glownych decydentow politycznych o wyzwaniach. Jeden z nich stwierdzit, ze Kiedy ja uzytem
sformutowania, w Parlamencie Europejskim, ze niedobor w systemach emerytalnych moze
doprowadzi¢ do katastrofy systemu finansow publicznych, to byto odbierane w gremiach
europejskich jakby ktos w dobrym towarzystwie bgka puscit. To byt 2009 rok, na kanwie kryzysu.
I dopiero pareg miesigcy pozniej Angela Merkel po raz pierwszy glosno powiedziata, Ze cos trzeba
zrobi¢ z systemami emerytalnymi, bo dtugi niektorych panstw, wywolane tymi deficytami,
przekraczajq mozliwosci platnicze poszczegolnych krajow (R11). W podobnym tonie utrzymana
byta inna wypowiedz. Jedna z rozmowczyn, ktora brata udziat w procesach podejmowania decyzji
stwierdzila: Zdarzato mi sig styszec tego typu wypowiedzi, ze jakos to bedzie i tutaj to nie
powinnismy sie tym jakos przejmowac tym, ze za 20 lat struktura wieku ludnosci bedzie zupetnie

inna niz teraz (R1). Powyzsze wypowiedzi wskazuja na ograniczony wptyw wiedzy eksperckiej na



decydentow

i proces podejmowania decyzji.

Upolitycznienie kwestii demograficznej
Jednym z kluczowych celow wywiadoéw bylo sfalsyfikowanie hipotezy badawczej dotyczacej
momentu upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce oraz poznanie kluczowych momentow
debaty na temat wyzwan demograficznych. Pozwolitoby to potwierdzi¢ lub obali¢ wnioski, jakie

zostaty sformutowane na podstawie analizy dokumentoéw politycznych oraz dyskursu medialnego.

Poszczegolni rozmdéwcey nie byli zgodni, co do poczatku dyskusji na temat upolitycznienia kwestii
demograficznej w Polsce. Wigkszos$¢ z nich wskazywatla jednak na poczatek lat 90. Byty to jednak
dyskusje eksperckie, ktore nie przebijaly si¢ na ,,salony polityczne”. Jedna z rozméwczyn
stwierdzita, Ze w tym okresie Byty prace prowadzone zaréwno w Ministerstwie Finansow®, jak

i pewne propozycje, plyngce ze srodowisk naukowych, ktore dotyczyly reformy emerytalnej’ (R1).
Ta sama rozméwczyni jako moment, w ktorym zaistniala koniecznos$¢ zajecia si¢ kwestiami
emerytalnymi na powaznie, wskazata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego'?, ktory w sentencji
stwierdzit ze (...) nie nalezy dokonywac zmian ad hoc w systemie emerytalnym tylko nalezy
wprowadzi¢ kompleksowq reforme, ktora wyprowadzi system na stabilnos¢ (R1). Kilka oséb
identyfikowato upolitycznienie w okresie weze$niejszym. Ich zdaniem pierwsze dokumenty
odnoszace si¢ do wyzwan demograficznych ukazatly si¢ w latach 1992-1993, dotyczyly one jednak
konsekwencji wyzu demograficznego, jaki miat wejs¢ na rynek pracy. Jeden z rozméwcow
stwierdza: W latach 1992-1993 rok w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej powstaje pierwsza
strategia ukierunkowana na rynek, w ktorej zawarto wqtki demograficzne, szczegolnie dotyczgce
spodziewanego wyzu demograficznego, ktory miat wejsc za pare lat na rynek pracy. Jednoczesnie
przygotowany zostat raport nazwany Bialg Ksiegq probleméw emerytalnych'!. Zostato to
opublikowane pod koniec prac rzqdu, po decyzji o rozwigzaniu Sejmu. Premier Pawlak otrzymat
oba dokumenty, ale nowy rzqd nie zajql sie tym na powaznie (R7). Zdaniem innej osoby (...) byta to
bardziej diagnoza, a propozycja reformy byta tylko kierunkowa. Byta to odpowiedz polityczna na

8 Chodzi o posta¢ Marka Mazura, ktory byt doradcg Ministra Finansow i w latach 1995-1996 opracowat projekt
reformy systemu emerytalnego, w ktorym proponowat rozwigzania chilijskie

® W latach 90. wypracowano cztery rozne projekty reformy emerytalne;:

- M. Mazur — Ministerstwo Finansow,

- M. Wisniewski i W. Topinski,

- zespol E. Lewickiej (Solidarnosc),

- S. Golinowska i zespot IPiSS oraz CASE

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie waloryzacji $wiadczef emerytalnych

' Chodzi o tzw. Bialg Ksiege Emerytalng z 1993 r., w ktorej po raz pierwszy wykazano problemy zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa jak rowniez wskazywano w niej na konieczno$¢ giebszej reformy systemu emerytalnego
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zgdanie reformy emerytalnej. Gtownym wowczas postulatem bylo osiggniecie w systemie
emerytalnym sprawiedliwosci, poniewaz wszyscy uwazali, ze dotychczasowy system jest

niesprawiedliwy (R13).

Kolejny rozmowca wskazuje na lata 1994-1995 i prace nad ,,Strategig dla Polski” Grzegorza
Kotodki. Stwierdza on: Dla mnie ten problem wkracza na agende dziatan polityczno-publicznych
wtedy, kiedy pojawia sie Strategia dla Polski Grzegorza Kotodki. Ja nie mowie, Ze wczesniej tego
nie bylo, tylko ze dla mnie tym momentem, kiedy to si¢ pojawia, to jest wltasnie to. Przy czym
strategia pojawia si¢ w potowie 1994 roku i sSwiadomos¢ niekorzystnej tendencji demograficznej
ujawnia sie bardzo mocno w czesci tego dokumentu, ktory dotyczy systemu emerytalnego (R6).
Kolejna osoba wskazuje na okres troche pozniejszy. Ma to zwigzek z poczatkiem pracy w rzadzie
Jerzego Hausnera: Ja bym chyba wskazat rok 1996 i przyjscie Hausnera na petnomocnika rzqdu do
spraw zabezpieczenia spolecznego. Bo wczesniej, przez okres dwoch lat, ten proces dochodzenia do
tego momentu nastepowat po pierwsze: przez lata, gdzies rok 1993,1994 to bylo takie hasto rzucane
przez roznych politykow — wykorzystajmy majgtek prywatyzacji do stworzenia funduszy
emerytalnych. Nikt nie wiedzial, co sie za tym kryje, nikt z tych osob nie wiedzial jak dziatajg

fundusze emerytalne, ale rzucano hasta (R12).

Wigkszos¢ z rozmoéwcow, jako kluczowy dokument dla zwigkszenia §wiadomosci ekspertow

i politykow na temat wyzwan demograficznych, uznaje raport Banku Swiatowego (,,Averting the
Old Age Crisis. Policies to Protect and Promote Growth”), ktory ukazal sie w 1994 roku'?. Zdaniem
jednej z rozméwczyni (...) stanowit on taki impuls do myslenia o reformach systemow
emerytalnych, idacych w kierunku wielofilarowych systeméw w catej Europie Srodkowo-
Wschodniej (R1). Raport ten trafit na najwazniejsze biurka w 6wczesnej Polsce. Jeden z
rozmdéwcoOw jest nawet zdania, Ze raport ten niejako ustawil dyskusje o wyzwaniach
demograficznych w wielu krajach (...) i to sie stato hitem miedzynarodowym, wszyscy zaczeli to
czytaé, probowac robié. Takze w Polsce stato sie to popularne. Przeczytali to takze tacy ludzie jak
Leszek Miller, jemu to si¢ spodobato (R2). Jednoczes$nie kilka 0sob stwierdzilo, ze raport byt raczej
inspiracja, a jego wnioski nie byty w sposob bezkrytyczne zamieniane na instrumenty polityczne.
Jedna rozméwcezyn, ktéra w owym czasie pracowala w polskim rzadzie, stwierdzifa:
Przygotowalismy rozwiqzania, ktore byty bardzo odwazne i co wazne byly bardzo rozne od tego, co

Bank Swiatowy proponowat. Wtedy najmodniejsze bylo patrzenie na Chile'’ i tamtejszy sposéb

12 W tym obszerny raporcie (ponad 400 stron) opisano m.in. funkcjonowanie filarowo$ci w systemie emerytalnym,
wyjasniono ide¢ zasady Pay as you go oraz odwolano si¢ do pionierskich rozwiagzan emerytalnych w Chile
13 Chile bylo pierwszym krajem na $wiecie, gdzie wprowadzono w peti kapitatowy system emerytalny (1981 r.)
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rozwigzywania problemu (R2). Z tym wnioskiem nie zgadzaja si¢ jednak inni rozméwcy. Ich
zdaniem giéwne kierunki, ktoére wytyczyli autorzy raportu byly kontynuowane az do 2010-2011
roku. Jedna z rozméwezyn tak opisuje ten proces: Wredy wszed! w to Bank Swiatowy, ktory
przyjechat z pomystem promujgcym system kapitatowy - chilijski. Nad tym pomystem pracowata
grupa ekspertow, ktora dostosowata ten pomyst do polskich realiow, biorgc m.in. od Szwedow
pomyst na NDC'?. Ten pomyst kupit Bgczkowski, ale trzeba pamietad, ze potrzeba reformy ciggneta
sie od Kuronia’®. Bgczkowski traktowat ten pomyst jako rozwigzanie problemu politycznego, niz
Jjako odpowied? na dlugotrwate problemy demograficzne, ale pomyst Banku Swiatowego byt jednak
odpowiedzig na wyzwania demograficzne. Prawdopodobnie mozna to potraktowad, ze pojawit sig

pomyst jak rozwigzac problem, ktory zostal przyjety z powodu braku innych alternatyw (R13).

Poza raportem Banku Swiatowego rozméwcy wskazywali na inne wydarzenia, ktore miaty istotne
znaczenie dla przeniesienia kwestii demograficznej z debaty eksperckiej na polityczng. Kilkoro z
nich wskazato na aktywnos$¢ Kancelarii Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Jedna

z rozmowczyn stwierdza: Niezmiernie wazne byly konferencje tqczqce nauke z politykami. Jedna

z pierwszych odbyta si¢ w Kancelarii Prezydenta RP juz w 1999 roku. Bardzo mocno pani Danuta
Waniek'® i Prezydent Kwasniewski to zorganizowali, byto mnéstwo gosci. To bylo taki pierwsze,

oficjalne pokazanie problematyki starzenia sie'’. Ja tak to widze (R9).

Zdaniem kilku z rozmowcoOw wazng rolg odegraty rowniez Kongresy Demograficzne,
organizowane przez Rzagdowa Rade Ludnosciowa. Jeden z nich stwierdza: Tutaj pozytywng role
odegraly takze raporty Rzqdowej Rady Ludnosciowej i Rzgdowa Rada Ludnosciowa. Z resztqg w tym
wzgledzie dwa kongresy, ktore sie odbyly, byly kluczowe. To byta fantastyczne, dlatego, ze w to byto
wlgczone cate srodowisko, i nie tylko demografow, bo to byly dyskusje specjalistow, ekspertow, ale
takze praktykow, ktorzy zajmowali si¢ tymi problemami, dla ktorych te kwestie byly niezwykle
wazne (R15). Ten sam rozmowca jednak ocenit, ze dyskusja jak miata miejsce po opublikowaniu
wynikdéw ostatniego spisu powszechnego, nie przebila si¢ do §wiadomosci politykow: Z mojego
doswiadczenia powiem tak, ze spis powszechny miat okazjonalne znaczenie, poniewaz jak
prezentowalismy wyniki to odbywaly sie konferencje, odpowiednia popularyzacja, wtedy docierato

to jakby do swiadomosci spoleczenstwa i politykow. W sensie wykorzystania wiedzy, ktora plynie ze

14 Zasada zdefiniowanej sktadki, a wiec uzaleznienia wysoko$ci $wiadczen od weze$niej wptaconych sktadek.

15 Jacek Kuron, dwukrotny minister pracy i polityki spotecznej w latach 1989 - 1993

16 Szefowa Kancelarii Prezydenta RP w latach 1995-1997

17 Chodzi o przygotowanie raportu dla UNDP ONZ przez prof. Stanistawe Golinowska i prof. Jerzego Holzera na temat
starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa — Ku godnej i aktywnej starosci (1999)
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spisow, jesli porownamy kolejne spisy, to mam wrazenie, ze dla politykow nie miato to duzego

znaczenia (R15).

Wsréd rozmoéwcdw nie byto zgody, co do momentu podjecia decyzji politycznej o catosciowym
zajeciu si¢ wyzwaniami demograficznymi. Przyktadowo, kilkoro z nich wskazywalo na stworzenie
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Systemu Zabezpieczenia Spotecznego i powolanie na to stanowisko
Andrzeja Baczkowskiego'®. Jednoczeénie pojawiaty sie glosy, ze wcale nie chodzito o kwestie
demograficzne, byta to tylko reakcja na zarzuty 6wczesnej opozycji. Jedna z rozméwczyn
stwierdzita, ze Andrzej Bgczkowski nie mowit o kontekscie demograficznym przy przeprowadzaniu
reformy. Gtowny powadd polityczny byt taki, Zze opozycja postulowala, zZe trzeba zrobic¢ reforme
emerytalng (R13). Potwierdza to inna wypowiedz, zgodnie z ktorg to raczej widmo doraznych
probleméw z funkcjonowaniem systemu emerytalnego zadecydowato o podjeciu dziatan, niz
dlugofalowa wizja odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Na pytanie o role zespolu Andrzeja
Baczkowskiego, udzielono nastepujacej odpowiedzi: (...) tam jeszcze o demografii nie mowi sie
duzo, ale mowi sie o potrzebie gruntownej reformy ze wzgledu na grozbe, w gruncie rzeczy,
zawalenia si¢ systemu emerytalnego. Chodzi zarowno o sposob finansowania, jak i ditugofalowe

efekty (RS).

Wielu rozméwcow, cofajac si¢ do poczatku lat 90. XX wieku, niejako ttumaczylo dlaczego
wowczas kwestia ta nie stanowita elementu powaznej dyskusji politycznej. Przyczyng miata by¢
transformacja ustrojowa, w ktorej nie znalazto si¢ miejsce dla demografii. Przyktadowo, jedna z
rozmowczyn stwierdzita: Poczqtek lat 90. to byt glownie okres reform gospodarczych i wszelkich
zmian, wynikajqgcych z koniecznosci bardzo szybkiej transformacji gospodarki, terapie szokowe i
wszystkie inne rzeczy. Kwestia rodzinnej polityki, polityki demograficznej, zmian ludnosciowych
pojawila sie wtedy, jak ten pierwszy szok transformacyjny mingl, kiedy gospodarka zaczela sie
stabilizowad.

1 wtedy wylonit sie swiat, gdzie rodziny dostosowaly si¢ w okreslony sposob do zmian
gospodarczych, wlasnie przede wszystkim zmniejszajgc w bardzo szybki sposob dzietnos¢. Patrzgc
historycznie uwazam, zZe to byt blqd transformacji. Bo jednak skutki diugookresowe tego sg

kolosalne i trudne do odrobienia (R1).

Inny rozméwca wskazat na jeszcze inny aspekt trudnosci przy podejmowaniu decyzji o zajeciu si¢
kwestiami demograficznymi. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazat okres lat 80. XX wieku.

Stwierdzit on mianowicie: (...) tempo narastania problemow finansowych, zwigzanych

18 Minister pracy i polityki spotecznej w 1996 roku, z wyksztalcenia prawnik, zmart w listopadzie 1996
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z finansowaniem transferow emerytalnych, bylo szybsze, niz gdzie indziej na skutek stanu
wojennego. Stan wojenny, po czym proby kupowania pokoju spolecznego czy jakies tam jego czgstki
poprzez placenie rzeczami, gdzie nie trzeba bylo tego natychmiast finansowaé, czyli w systemie
emerytalnym (R2). Podobnego zdania jest jeden z ekspertow rzadowych. Moja teza jest taka, ze
zarowno politycy, jak i eksperci zajmujgcy sie wokot politykow zajmowali si¢ problematykq rynku
pracy i tq nadwyzkg w latach 90. i pozniej nieco. I problemem zorganizowania pracy i
wypchnieciem, eksportem bezrobocia tych ludzi, w zwigzku z tym problematyka starzenia si¢ nie
funkcjonowata w petni Swiadomosci i mimo Ze byly rozne konferencje, glownie z udziatem

ekspertow miedzynarodowych, ktore zwracaly na to uwage (R9).

Kazdemu z rozmowcow zostalo zadane pytanie szczegotowe, dotyczace expose Premiera Jerzego
Buzka, jako momentu upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢
rozmowcow zgodzita si¢ z tak postawiong hipoteza, ale widziala ten proces o wiele szerzej. Jeden z
nich stwierdza: Expose Buzka jest kluczowe dla upolitycznienia kwestii demograficznej. Nalezy
jednak pamigtad, ze to wtedy projekt byt gotowy, a wiec mogt zostac¢ ogtoszony (R7). Podobnie
twierdzi inny rozmoéwca: Expose Buzka - tak, to jest ten moment. Ale juz po fazie, ktorqg od
Bgczkowskiego trzeba byto odby¢. Gdybysmy startowali, nie majgc tego podtoza, to
najprawdopodobniej nie dato by si¢ skutecznie komunikowac z ludzmi, trzeba byto dac im jakis
przekaz. Przeciez za rok, bo tak to byto zaplanowane, miata wejs¢ ogromna reforma, ktora miata
tez cos bolec¢ troszke (RS). Dla kolejnego rozméwcy expose Premiera Buzka rowniez jest kluczowe,
ale zwrécit on uwage na szczegdly jego powstawania: Expose premiera zawsze powstaje jako
sklejka wsadow resortowych. W resorcie pracy i polityki spotecznej byly juz wowczas osoby, ktore
od dluzszego czasu negocjowaly caty ten pakiet. Kiedy powstat rzgd AWS to mielismy juz przyjetq
ustawe drugofilarowq i trzecifilarowq'®. Moim zdaniem to byt po prostu wsad do expose. (...) Nie
Jjestem przekonany, czy przygotowywanie expose byto czynione z takg swiadomoscig (R12). Ten sam
rozmowca wskazuje na rok 1997 i opublikowanie zatozen dla reformy emerytalnej. Stwierdza on:
Na poczgtku 1997 zostata opublikowana publikacja »Bezpieczenstwo dzigki roznorodnosci« i to jest
ten moment przeniesienia na poziom polityczny rozumienia demograficznego (R12). Kilka os6b
stwierdzilo, ze bylo to tylko upolitycznienie czesci finansowej systemu emerytalnego. Zdaniem
kilku rozmoéwcow upolitycznienie kwestii demograficznej nastapito dopiero pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku. Jedna z rozméwczyn stwierdza: Kwestia demograficzna nie byta

upolityczniona, az do podniesienia wieku emerytalnego. Troche wczesniej pojawita sig kwestia

19 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ktora wprowadza OFE i
reguluje dziatalno$¢ towarzystw emerytalnych; jedna z podstawowych ustaw w reformie emerytalne;.
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dzietnosci w kontekscie demograficznym. To byto w roku 2000 podczas konferencji organizowanej
przez IBnGR?’. Przyszto bardzo wielu postow, co uswiadomito im kwestie spadajgcej dzietnosci i
zwigzanych z tym wyzwan (R13). Potwierdza to inny rozmowca: Mysle, ze ta dyskusja o wieku
emerytalnym wywoltata, to byt taki moment przetomowy, gdzie zobaczylismy jak nam przybywa z
dnia na dzien osob starszych i jak niska jest dzietnos¢. Ona jest niska od 25 lat, poniewaz od 1988
roku zaczeta spadad, najnizsza byta w 2002/2003 roku i wtedy nie podjeto Zadnych znaczgcych
dziatan, ktore by mialy na celu zmiane oblicza demograficznego w postaci liczby urodzen (R10).
Kolejny z respondentoéw zauwazyt, ze co prawda pierwsze dyskusje toczyly si¢ w potowie lat 90.
XX wieku, ale upolitycznienie, a tak naprawde zainteresowanie opinii publicznej, nastapito dopiero
pozniej, wtedy kiedy kwestie demograficzne staty si¢ elementem konfliktu politycznego. Stwierdzit
on mianowicie: Mysle, ze wigkszos¢ nie zauwazyta tego problemu wczesniej. Mysle, Ze pierwszym
takim, kiedy zaczelo sig

o tym mowi¢ w malym gronie, to byl moment, gdzie przygotowywalismy sie do zmiany systemu
emerytalnego w 1996/97. To byt taki moment, gdzie o tym zaczeto sie dyskutowad, zZe to bedzie jakis
problem. A i tak naprawde chyba ostatnie lata to jest takie duze zainteresowanie, w sensie, Ze jest

wieksza informacja, jak rowniez badania pokazujq, przed jakim problemem poteznym stoimy (R3).

Z analizy wywiadow mozna wysnu¢ wniosek, ze rozmowcy dostrzegaja zasadnicza réznice
pomiedzy upolitycznieniem kwestii demograficznej, co nastepuje w potowie lat 90. i ma swoje
apogeum w postaci expose Premiera Jerzego Buzka oraz upolitycznieniem starzenia si¢
spoleczenstwa, co nastepuje ok. 10-12 lat po6zniej. Potwierdza to opinia jednej z rozméwczyni,
ktora stwierdzita: Niestety wczesniejszy dorobek naukowy, dotyczqcy starzenia sie spoteczenstwa,
nie mial wiekszego wplywu na polityke. Tak wiec przetom 2010/2011 to chyba moment
uswiadomienia opinii publicznej o problemie/wyzwaniu. Pewien wplyw na uswiadomienie problemu
miat europejski rok aktywnego starzenia sie ludnosci’!. Innym punktem byt Kongres Demograficzny
Rzgdowej Rady Ludnosciowej*’. Wiedze na ten temat uksztattowata tez reforma emerytalna,

podnoszgca wiek emerytalny (R13).

Jeden z rozméwcdw o wiele szerzej zdefiniowal upolitycznienie kwestii demograficzne;j
1 zauwazyl, ze dyskusja na temat demografii zaczeta sie o wiele wezesniej niz po 1989 roku. W jego
opinii debata polityczna dotyczyta zupetnie innych watkdéw, niz obecnie. Nie mozna jednak, jego

zdaniem, o tym zapomina¢. Stwierdzil on: (...) upolitycznienie pojawiato sie juz wielokrotnie

20 Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (dziatajacy od 1989 roku)
212012 — Europejski Rok Aktywnego Starzenia si¢ i Solidarno$ci Miedzypokoleniowe;j
22 I Kongres Demograficzny 2012 — ,,Polska w Europie — Przyszto$é demograficzna”
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wezesniej w historii powojennej. To nie jest tak, ze ono pojawito sig teraz. Jak ja pamietam (...), to
zainteresowanie politykow rozwigzywaniem problemow demograficznych, ale one byly inne, bo
wtedy mielismy wyz demograficzny — lata 60. i 70. to nawet konferencje byly »spoteczno-
ekonomiczne konsekwencje wyzu demograficznego« i zastanawiano sig nad tym, co zrobic, zeby, w
sensie pozytywnym, uporac sig¢, mowie w cudzystowiu, z duzym przyrostem ludnosci, liczbq urodzen
dzieci itd. Nie zwracano wtedy uwagi na problemy kluczowe, ktore byly takze, mianowicie wysoki
poziom umieralnosci, bo on juz si¢ wtedy pojawil — nie, to nie bylo takie istotne, ale to, ze przybywa
dzieci, Ze jest coraz wiecej mtodziezy, coraz wiecej problemow zwigzanych z tym, na pewno tak

(R15).

Kluczowe postacie w procesie upolitycznienia
W czasie wywiadow interesowato nas roéwniez zidentyfikowanie osob, ktore miaty kluczowa rolg w
upolitycznieniu kwestii demograficznej. Z wigkszoscig z nich udato si¢ przeprowadzi¢ wywiady.
Przyktadowo, jeden z rozméwcdw wskazywal nastepujace osoby, ktére z jego perspektywy
odegraty pierwszorzedng role: Kluczowymi osobami dla upolitycznienia byli Minister Andrzej
Bgczkowski oraz Petnomocnik przy Ministrze Finansow Jerzy Hausner, ktorzy postawili teze, ze
trzeba sie zajqc¢ kwestiami zagrozen, wynikajgcych z procesow demograficznych. Powolany zostaje
Petnomocnik Rzqgdu®, ale po $mierci Andrzeja Bgczkowskiego zostaje on umieszczony w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow i funkcje te petni Jerzy Hausner. W tym czasie wazng role odgrywa Michat
Rutkowski z Banku Swiatowego, ktory wspiera merytorycznie prace petnomocnika. Powstaje wtedy
Swiadomos¢, Ze trzeba to przeprowadzi¢ w dialogu z partnerami spotecznymi. Duza rola Ewy

Lewickiej z ramienia Solidarnosci - pozniej petnomocnik rzqdu ds. reformy. Solidarnos¢ wspierata

reforme (R7).

Doniostos$¢ postaci Andrzeja Baczkowskiego oraz Jerzego Hausnera dla rozpoczecia prac

w rzadzie nad reformg emerytalng potwierdza inny respondent, stwierdzajac: To glownie Hausner

i jacys ludzie, ktorych on przekonuje do tego, zeby sie tym zajeli i to jeszcze w konflikcie z czescig
politykow, bo Hausner jest w konflikcie w gruncie rzeczy z Millerem z czescig SLD. Oni to robig na
poczgtku troche konspiracyjnie. Majgc zespoty robocze Komisji Trojstronnej, politycy jakimi byli
Bqgczkowski i Hausner, wprowadzili do dialogu miedzy partnerami spotecznymi, a czescig,
przynajmniej, rzqdu pojecia dotyczgce kryzysu demograficznego i wiedzy o raporcie Banku
Swiatowego (R5).

2 Pelnomocnik Rzadu ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego
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Jeden z rozméwcow za osobe, ktora w dobitny sposob przyczynita si¢ do uswiadomienia wyzwan
demograficznych, wskazuje Grzegorza Kotodke - 6wczesnego wicepremiera i Ministra Finansow.
Stwierdza on mianowicie: [ tutaj praca Kotodki wykonata ogromng role. To Kotodko chodzit i ich
wszystkich, po kolei, przekonywal, premierow i Kwasniewskiego, i mial tutaj sojusznikow w tej
sprawie. On im to wyjasnial, tHumaczyt i oni byli mocno przekonani (R6). Wspominane sg rowniez
inne podmioty oraz osoby, ktére odegraly w nich kluczowa role. Jedna z rozméwczyn tak
wspomina te wydarzenia: Sq inne ciata, bardzo wazne, w tym wlasnie ta kwestia dotyczgca
wczesniejszych emerytur, juz wtedy zostat powotany w grudniu 1998 stynny zespot ekspertow
medycyny pracy. To jest drugi zespotl. My go powotujemy pod wplywem tego niepokoju gornikow,
bo wiemy, zZe oni chcqg mie¢ gwarancje, Ze w ogole te emerytury dostang. I to oni na nas wymuszajg,
zebysmy dali im ten dowéd. Jest nim ta komisja. Wtedy prof. Danuta Koradecka®* nam pomaga (...)
(RS). W przypadku projektowania reformy emerytalnej, niektérzy rozméwcy rowniez wskazywali
na konkretnych ekspertow. Jeden z nich stwierdza: Osobami, ktore byly wowczas przeciwko byly
Jézefina Hrynkiewicz® oraz Stanistawa Golinowska. W swiecie politycznym byt jednak konsensus

(R7).

W wypowiedzi jednego z rozmoéwcoOw pojawita si¢ rowniez osoba Zbigniewa Strzeleckiego,
dtugoletniego przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowe;j. Jego rola byta kluczowa w kwestii
przenoszenia dyskusji eksperckiej 1 naukowej na dziatania administracji rzadowej: W pewnym
momencie, to jest zastuga prof. Strzeleckiego, przewodniczqcego RRL przez 17 lat, doprowadzit do
tego, iz te raporty uzupetniane byly o pewne rekomendacje. Rekomendacje, ktore jakby
specyfikowaly zadania dla poszczegolnych resortow. Wtedy wyzwolito to duze zainteresowanie

resortow (R15).

Jedna z rozmoéwczyh wskazala tez na istotno$¢ Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych,
cho¢ jej dziatania w zakresie wypracowania rozwigzan bedacych odpowiedzig na wyzwania
demograficzne byta umiarkowana: Solidarnos¢ w Komisji Trojstronnej wielokrotnie przez ostatnie
kilka lat domagalta sie utworzenia panstwowej strategii demograficznej. Na posiedzeniach zespotu
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zespotu, ktory szczegolnie zajmowal sie sprawg emerytur,
nie wylgcznie, ale dalekosigzne dziatania systemu emerytalnego i zwigzanych z tym przysziych

swiadczen (R14).

24 Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy (od 1989 roku), specjalistka w fizjologii pracy
25 Socjolog, prof. nauk humanistycznych, postanka PiS, przewodniczgca Rady ds. Polityki Senioralnej (2016-2020) przy
MRPiPS
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Debata publiczna
Dla procesu upolitycznienia niezbedna jest debata publiczna. Oznacza to, ze dana kwestia moze
sta¢ si¢ polityczna dopiero wtedy, kiedy spoteczenstwo danego panstwa jest swiadome tego
wyzwania. W przypadku demografii wydaje si¢, ze ze wzgledu na tatwos¢ opisania wyzwania oraz
mozliwosci przyjecie indywidualnej perspektywy (posiadanie dzieci i rodzicow wymagajacych
opieki), sprzyjaja takiej debacie, a wigc takze jej upolitycznieniu. Respondenci w swoich
wypowiedziach doceniali rolg mediow w tym procesie. Czesto wskazywali na jej stymulacyjny
charakter: Mysle, ze jesli to przedstawiajg, nawet wyostrzajq jakis problem, to zwracajg politykom
uwage na problemy. Mysle, ze to jest dobry kierunek, bo niejednokrotnie nie zajmowalibysmy si¢
tematem na tyle, ile trzeba, jakby nie media. Oczywiscie tutaj media nie robiq tak jakby drugiego
kroku, bo wywotujq temat, a teraz przydalaby sie koto tego tematu merytoryczna, dobra dyskusja,
z udziatem ekspertow, ktorzy by tak naprawde to pokazywali. Tez wskazywali w jakim kierunku ta
polityka powinna zmierzac¢ (R3). W innych przypadkach media odegraty role katalizatora zmian,
czesto jednak ich zakres przekroczyt wezesniejsze oczekiwania: Wowczas odbyta sie tez taka duza
dyskusja, glownie na tamach Gazety Wyborczej, dotyczqca wysokosci oplat, ktore w powigzaniu
z ujemnymi stopami wzrostu, zwigzanymi z kryzysem na rynkach finansowych, doprowadzita do

znacznego spadku zaufania do funduszy emerytalnych (R1).

Bardzo negatywnie na temat mediow wypowiedziata si¢ inna rozmowczyni: Media odgrywajg
negatywng role, w tej chwili troche mniej. Ale odgrywaty negatywngq role, osmieszajgc becikowe,

w wielu sprawach wypowiadajq sie tak, ponizajgc osoby starsze. W kazdym bqgdz razie nie twierdze,
ze wszystkie, i ze wszystkie programy, bo czasem sq programy spoteczne na bardzo wysokim
poziomie, bardzo porzqdnie zrobione. Ale to, co tak kipi jak ta szumowina na wierzchu, sq to
wlasnie takie zachowania wsrod dziennikarzy — czasem moze by¢ to pomyst dziennikarza, czasem

moze byc to presja redakcji lub wlasciciela danej redakcji (R14).

Niestety w debacie publicznej nie zabraklo wielu stereotypow oraz stownictwa, ktore miato
jednoznacznie negatywny wydzwigk oraz odwotywaty si¢ do zagadnien demografii
apokaliptycznej. Przyktadem moze by¢ zwrot ,,demograficzne tsunami”. Jedna z respondentek w
taki sposob si¢ do tego odniosta: Ja bardzo nie lubig retoryki demograficzne tsunami. Ja mysle, ze
to pada, bo to pada wszedzie na swiecie. To jest pewien dyskurs globalny, w ktorym Polska
uczestniczy, globalny czy europejski (R1). Sprzeciw wobec uzywania tego terminu wyrazifa takze
inna rozmoéwczyni: (...)

w 2010/2011 roku, kiedy mowilismy o starzeniu si¢ ludnosci i spotykatam sie z dziennikarzami, to

kiedy prezentowatam diugofalowe skutki, to byt to szok. Efektem byly teksty zawierajgce stowa
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o »tsunami demograficznym«. Jednoczesnie ten termin jest zIy i ja si¢ z nim nie zgadzam. Byt to
Jjednak pierwszy na takq skale sygnat reakcji na poziomie mediow. Wezesniej prawie si¢ na ten

temat nie mowito (R13).

Wsrod naszych rozméwceow znalazta si¢ osoba, ktora wzigta odpowiedzialno$¢ za termin
,demograficzne tsunami” - 7o niestety moje powiedzenie tsunami, nie jestem z tego dumny. To
wlasnie taka negatywna konotacja, tsunami to jest cos, co wymiata. Pozniej sie reflektowatem

i uzywatem okreslenia, ktore uzyt ktos na kongresie demograficznym, ktory powiedzial, Ze nie ma
takiej dziedziny, ktora nie ulegta by pod wplywem transformacji demograficznej, ani jednej. Nic juz
nie bedzie takie samo, ani rynek pracy, ani edukacja (R11). Kolejny rozmoéwca zauwaza zmiany na
gorsze, jezeli chodzi o role mediow: (...) w miarg upbywu czasu, zwlaszcza w ostatnim okresie, mam
coraz wiecej pretensji do mediow. Media karmiq sie tanimi sensacjami. Media nie chce powiedziec,
Ze sq nierzetelne, ale bardzo selekcjonujq informacje, co autuje z przestrzeni medialnej te sfery,

ktore sq mato atrakcyjne z punktu widzenia oglgdalnosci (R4).

Zdaniem wielu rozmowcow, media byly wykorzystywane w celu osiggania doraznych celow.
Wyraznie wskazywano, ze niektorzy politycy nie wahali si¢ rzuca¢ oskarzen, ktore nawet nie
poparte faktami, znajdywaty swoje miejsce w mediach 1 wtedy poziom debaty publiczne;j
radykalnie si¢ pogorszyl. Jeden z nich tak opisuje dyskusje wokot zmian emerytalnych: Dopoki
jezyk debaty politycznej byt oparty na meritum, to wtedy wygrywa racjonalizm. Jezeli zastepuje to
Jjezyk emocji, to on uruchamia takie poktady napigé, ktore wychodzq poza swiat polityki. Wszystko,
co byto do 2008 roku, czyli do wejscia w Zycie ograniczenia wczesniejszych emerytur®s, co
odbywalo sie w dialogu spotecznym, byto w jezyku racjonalnosci. Pozniej niektorzy szukali
sposobow rozwigzan i po to, Zeby pewne rzeczy przeprowadzic trzeba byto skruszy¢ i wtedy
pojawily sie zarzuty o kradziez. Wtedy, tak naprawde, wylano dziecko z kgpielq. Jezyk emocji
politycznych przewazyt nad racjonalnosciq. W tym samym okresie wigczyt sie PiS i lewica, ktore
uznaty, ze na tym polu mozna ugrac politycznie. Pewnym zakiadnikiem stal si¢ rowniez wiek
emerytalny. Jezeli dyskutuje sie racjonalnie i nie wywotuje sie demonow, to mozna wtedy uzyskiwac
konsensusy (R7). Jedna z rozméwczyn zauwazyla, Ze obecnie politycy raczej sg zainteresowani
wynikami badan opinii publicznej, niz realng debata publiczna: Koncerny majg swoich ekspertow,
nasze rzqdy pozbyly si¢ ekspertow, postugujq sie wylgcznie informacjami politologiczno-
socjologicznymi o odbiorze przez opinie publiczng roznych ich dziatan (R9). Przytaczane byly

réwniez przyktady catkowicie nieracjonalne, ale wskazywane przez kluczowych politykow. Chyba

26 Chodzi gtéwnie o kwestie zwigzane z wprowadzeniem regulacji dotyczacych emerytur pomostowych
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najdobitniejszy jest nastepujacy cytat: Swiadczy o tym m.in. wypowieds, ze mezczyzni bedg zmieniac
ptec, aby wezesniej pojs¢ na emeryture, dlatego nie wolno wprowadzac ustawy o uzgodnieniu plci
(R7). Jednoczes$nie wsréd rozméwceow znalazty sie osoby, ktore doceniaty role mediéw, cho¢
réwniez one jasno podkreslaly, ze wielokrotnie informacje medialne nie odzwierciedlaty w pelni
efektow dyskusji czy w niezbyt rzetelny sposob prezentowaly relacje z wydarzen poswigconych
demografii. Przyktadem takiego podej$cia jest nastepujacy cytat

z wywiadu: Rolg mediow oceniam generalnie pozytywnie. Media przejmowaty pewne opinie
srodowiska demografow, statystykow z roznych konferencji, kiedy mysmy prezentowali nasze
projekcje, oni przejmowali, publikowali i nawigzywali czasami przekazujqc takie opinie, powiedzial

bym, bardziej krytyczne, niz to wynikato z wypowiedzi samych autorow prognoz (R15).

Z analizy wywiadow mozna doj$¢ do wnioskow, ze debata publiczna czgsto byla zideologizowana.
Z jednej strony niektore rozwigzania byty prezentowane jako liberalne, a z drugiej jako stanowisko
grup zwigzanych z Kosciolem katolickim. Jedna z rozmowczyn przywolata nastepujacy przyktad
podejscia ideologicznego do kwestii demograficznej: W okresie rzqdow SLD, wtedy potowa lat 90.,
nasze gtosy w sprawie demografii uwazane byly za ideologiczne, zwigzane ze wspieraniem
Kosciota, wystepujgcego przeciw aborcji i wysmiewany publicznie. Praktycznie bardziej powaznie
zaczeto traktowac te sprawy wowczas, kiedy sie odezwaly publicznie, w skali miedzynarodowej,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, ktére zauwazyly, ze

w przysztosci ta sytuacja uderzy w rynek pracy (R14). Jednocze$nie powszechnie dostepne byty
prognozy demograficzne, ktore powinny stanowi¢ ostrzezenie i gldowny argument za
wprowadzeniem zmian. Powszechnos$¢ dostepu do nich wynikata z natozenia na Glowny Urzad
Statystyczny obowiazku ich przygotowywania i publikowania. Jeden z rozméwcoéw, ktory
krytycznie odnosit si¢ do kwestii reakcji politykow 1 opinii publicznej na wyzwania demograficzne,
zauwaza pozytywne efekty publikowania prognoz: (...) tutaj musze chyba podkresli¢ pozytywng
role pozniej GUS

i prognoz demograficznych, bo w pewnym czasie to GUS zostal zobowigzany i przejgt obowiqzki

wykonywania prognoz demograficznych (R15).

W debacie publicznej pojawialo si¢ wiele watkow, ktore miaty charakter opisywania

1 thumaczenia wprowadzanych zmian. Mozna tu wskaza¢ np. kwesti¢ podzialu obowigzkoéw

w rodzinie: Bardzo silna w pewnym momencie akcja medialna i prowadzona w strong zmiany opinii
publicznej, jesli chodzi o role ojca w rodzinie, ktora przetozyta sie na rozwigzania, ktore znalazly
odzwierciedlenie w ustawach (R1). Artykulowane byly rowniez oczekiwania wobec mediow, a

wigc 1 debaty publicznej: Bo uwazam, zZe media powinny si¢ skupi¢ na tym, zeby ta coraz wigksza
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populacja osob starszych zachowata jak najdtuzej sprawnosc¢ (R4). O nieskutecznosci medidw
mowila kolejna z rozméwcezyn: [ ta historia z 6-latkami jest dowodem na to, ze kompletnie do
spoteczenstwa nie dotarta informacja, ze dzieciom trzeba jak najszybciej pomoc nadrabiac
zaleglosci, bo pojemnos¢ dziecka do 10 lat jest niebywata, dziecko moze uczyc sie ilus jezykow, nic
mu nie przeszkadza. U nas powstata taka teza, Ze to jest dziecinstwo, Ze dziecku to dac tylko
zabawke i gre komputerowq. Ludzie nie majq tej wiedzy, nigdzie w taki sposob zZeby to dotarto, nie

przekazano tej informacji, bo to sie wszystkim wydawato oczywiste (R9).

Rola polityki i politykow
Powyzszy watek debaty publicznej byt rozszerzany przez wielu rozmoéwcoéOw na role polityki
1 politykéw w tej debacie. Niestety obraz ten jest negatywny. Wigkszos$¢ opinii, przedstawiana takze
przez czynnych politykow, pokazywata wykorzystywanie niektorych kwestii niezgodnie z intencja.
Jedna z rozméwczyn tak to widzi: Zgodze sie z tym, ze politycy mowig najpierw, Ze mamy problem,
a potem jakby rozwigzania niekoniecznie odpowiadajg na ten problem. W pewnym sensie
demografia jest wykorzystywana jako argument do roznego rodzaju rozwigzan, ktore niekoniecznie
majq na celu wplyng¢ na tq demografie (R1). Inny z respondentéw wskazuje na glowne zadanie
politykow: Nalezy rozumiec leki spoleczne, ale moralnym obowigzkiem polityka jest je
roztadowywac, a nie podsycac (R7). Kolejny z nich pokazuje pewnego rodzaju polityczne
rozdwojenie jazni: Moje fundamentalne spostrzezenie jako polityka, ze politycy to gtownie sie bojg,
bojq sie, Ze jak nie zrobig, to doprowadzi to do niepokojow itd. I bojq sie, zZe jak cos zrobig, to
bedzie zle, bo kazda taka fundamentalna zmiana prowadzi do tego, ze wychodzq jakies
fundamentalne niedociggniecia i bede o to oskarzany. (...) To si¢ powinno dlatego sprawdzié, ze to
Jjest glownie rynkowe, wiemy dlaczego nie powiodt sie socjalizm — bo sq granice w sterowalnosci
(R11). W wypowiedziach pojawialy si¢ takze konkretne przykfady. Jeden z rozméwcow, od lat
pracujacy z politykami, do opisu ich roli postuzyt si¢ przyktadem opieki dlugoterminowej: Mam
wrazenie, ze rzecz polega na tym, ze politycy po prostu bojq si¢ przygotowania, opracowania i
wprowadzenia takiego projektu, zdajqc sobie sprawe z tego, Ze niezaleznie jak to bedzie, to i tak w
pewnym momencie trzeba powiedzie¢ wszystkim »stuchajcie, musimy siegng¢ do swojej kieszeni i
placi¢ wyzsza sktadke, kiedys tam moze 2% potem coraz wigcej, albo trzeba odprowadzic¢ jakis
podatek, ktory w moim odczuciu nie bedzie podatkiem, ktory trafia do wspolnej kasy,
zgromadzonych na celowym funduszu (...)«. Ja bym do tych problemow dorzucit taki brak woli
politycznej, ktora prowadzi do tego, Ze wszyscy sie bojq, Ze im si¢ zarzuci zte dzialanie, bledy,
niekompetencje i w zwiqzku z tym lepiej jest nie podjq¢ dziatania niz podjgc takie, ktore bedzie

skrytykowane (R8).
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Co bardzo ciekawe, w wypowiedziach podnoszono kwestie utozsamiania si¢ politykow

z konkretnymi dziataniami. O ile sg oni bezposrednio tym zainteresowani, poniewaz wierza, ze sg
one bardzo wazne, to ich otwarto$¢ na debate rosnie. Jezeli jest to im niejako narzucane, to wtedy
chca jak najszybciej pozby¢ si¢ tego zadania, a wigc nie cheac zbyt dlugo debatowac. Tak to opisuje
jeden z rozmowcow: To jest niezwykle wazne w polityce, jesli ktos jest zapalony, zdeterminowany.
Pamigtam takq Rade Ministrow, gdzie pozniej sekretarz mowit mi jak referowatem dwa punkty,
jeden tydzien wczesniej, drugi tydzien pozniej. Pierwszy to byly zmiany w OFE, a drugi to byl pakiet
polityki senioralnej, szereg ustaw, diugofalowa polityka senioralna, programy wspierajgce
aktywnos¢ osob starszych, program 50, 60 plus aktywnosci na ryku pracy — to byla jedna Rada
Ministrow poswiecona tym trzem reformom i on mi powiedzial, jak wida¢ inny zapat do tych dwoch

rzeczy, jak cztowiek mowi, jak przekonuje ludzi do tego (R10).

Bardzo ciekawy watek pojawit si¢ w wypowiedzi jednego z respondentow, ktorego zdaniem rolg
politykdw jest obecnie podejmowanie dziatan na rzecz dostosowania funkcjonowania polskiego
spoteczenstwa 1 gospodarki do nowych warunkéw wynikajacych ze zmian demograficznych. W
jego opinii wszelkie podejmowane dziatania nie doprowadzg juz do odwrocenia trendow:
Upolitycznienie oznacza dla mnie takze, Zeby politycy wzieli pod uwage demograficzne przestanki.
Jesli pewne procesy sq rozstrzygniete, przesqdzone, nie mozna ich odwroci¢ ani zmieni¢ w sposob

zasadniczy, to sprobujmy dostosowac sie z rozwoje spoleczno-gospodarczym do tych zmian (R15).

Konsensus polityczny
W czasie wywiadoéw chcieli§my takze potwierdzi¢ naszg hipotezg, ze praktycznie do roku
2008/2009 mieli$my do czynienia z szerokim konsensusem politycznym dotyczgcym kwestii
demografii. Przelomem bylo uruchomienie dyskusji na temat zmian w reformie emerytalnej (w tym
przede wszystkim w zakresie emerytur pomostowych) oraz podwyzszenie wieku emerytalnego.
Potwierdza to obserwacja jednej z rozméwcezyn: Jezeli chodzi o reforme emerytalng, faktycznie
musze powiedziec, ze do 2008 roku istnial pewien konsensus z tym, Ze trzeba dokonczy¢ reforme, tak
jak ona byla rozpoczeta w czasie Buzka czy nawet przed Buzkiem. Nad ustawg o organizacji
Sfunkcjonowania funduszy emerytalnych w glosowaniu 97 proc. postow byto za. Jezeli chodzi o
kwestie zwigzane
z emeryturami pomostowymi, ktore byly jedng z trudniejszych ustaw, ktore zostaty wprowadzone, to
kazdy rzqd, poczqwszy od rzqdu SLD przez rzgd AWS po rzqd PO, byt upakowany w
przygotowywanie rozwigzan w tym zakresie. Bardzo silnie zbudowany konsensus w latach 90.
wytrwat do 2008 roku. Dopiero kryzys, mozna powiedzieé, doprowadzit do jego rozwigzania (R1).

Konsensus polityczny, jaki panowal w latach 90. XX wieku, potwierdza inny z rozmowcow: Stgd w
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1997 roku, jak pierwsze trzy ustawy®’ z naszego pakietu byly przyjmowane, to one byty
przyjmowane generalnie ponadpartyjnie, wlasciwie wszystkie partie, poza jednostkami, glosowaty
na tak i to przyttaczajqcq wiekszoscig gtosow. Dlatego ze byt klimat, gdzie ludzie chcieli miec
alternatywe do ZUS. Bylo to naiwne myslenie, ale bardzo nosne, ktore spowodowato to, zZe to cate
przedsiewziecie bylo dobrze przyjete i bardzo silnie wsparte (R2). Jedna z rozméwcezyn wskazuje na
nastepujacy przyktad odlozenia sporéw ideologicznych i chgci wspdlnej pracy nad reforma
emerytalng: Wowczas minister Hausner zajmowat si¢ tym problemem. [ wtedy ja uznatam, ze to nie
ma sensu, po prostu, zebysmy knuli jakby po kqtach zamiast normalnie wspolpracowac przy
znajdywaniu rozwigzan. I w styczniu 1997 prezydium Komisji Krajowej Solidarnosci przyjelo takq
decyzje, uchwate, w ktorej zwracalismy si¢ do rzqdu po prostu. Trojstronne prace nad zasadami
przygotowywanej reformy. Mielismy wczesniej doswiadczenia z rozmow trojstronnych przy pakcie o
przedsigbiorstwie panstwowym

w trakcie przeksztatcania (R14).

Kwestia reformy emerytalnej to jeden z niewielu przyktadow kontynuacji dziatan przez kolejne
rzady, wywodzace si¢ z roznych obozéw politycznych: Jak oni przychodzg [rzad Buzka],
zachowujg wszystko to samo, nic nie wywracajq, zachowujg biuro, zachowujg ten sam schemat,
zachowujq ten sam program. Oczywiscie starajq si¢ sobie przypisac te reforme, i to stusznie,
absolutnie stusznie. Moim zdaniem, mniej lub bardziej konsekwentnie, wszystkie elementy tego
programu realizujq. To jeden z nielicznych przyktadow bardzo konsekwentnego dziatania naszego
panstwa z wyprzedzeniem (R6). Konsensus byt nawet szerszy niz pomiedzy partiami politycznymi:
Nalezy pamietac, Ze rozwigzania kompensacyjne i pomostowe zostaly ostatecznie zaakceptowane
przez zwiqzki zawodowe. Ustawa zostata uchwalona, ale zostata zawetowana przez prezydenta
Lecha Kaczynskiego®®. Nalezy pamietaé, ze brak konfliktu byt jednak efektem bardzo porzqdnego
negocjowania kompromisow w Komisji Trojstronnej. Problemem przy wieku emerytalnym jest
praktyczny brak dyskusji i szukania kompromisow. Pojawialy sie pomysty emerytur czesciowych
oraz ptacenia sktadek za osoby wychowujqce dzieci. Mozna bylo rowniez przygotowac ustawy

towarzyszqce, jak np. ustawe o zdrowiu publicznym (R13).

27 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
funduszach inwestycyjnych, Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o funduszach przemystowych i ich prywatyzacji w
zwigzku z reformga systemu ubezpieczen spotecznych, Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywoéw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu
Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych.

28 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o emeryturach pomostowych (weto Prezydenta Kaczyriskiego z 15 grudnia 2008 r.)
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Jednocze$nie zapewnienie konsensusu wymagato wprowadzenia ograniczen, ktore statyby si¢
zarzewiem konfliktu: Tak diugo, jak mysmy nie ruszali KRUS, tak dtugo PSL nie mial argumentow
zeby sie przeciwstawiac (R6). Hipotezg o koncu konsensusu w sprawie demografii, w momencie
wydhizania wieku emerytalnego, potwierdzita wigkszo$¢ respondentéw: Co bardzo ciekawe,
zarowno reforma kapitatowa, jak i reformy domykajgce system, czyli ograniczenie przywilejow oraz
wczeSniejszego przechodzenia na emeryture, nie staly sie polem konfliktu - dopiero wydtuzenie
wieku emerytalnego to spowodowato (R13). Kwestia podniesienia wieku emerytalnego podzielita
politykow, poniewaz zabraklo mys$lenia wyprzedzajacego: To prawda, zwyciezyto takie stare
myslenie »zrobmy to na poczqtku kadencji, to sprawa jakos przyschnie«. Nie jest moze tak, Ze nie
brano tutaj ryzyka politycznego (...). Reforma byta wprowadzana tak bardzo pospiesznie, spoteczna
swiadomos¢ w tym zakresie byla. Zauwazmy, Ze Zadne wielkie protesty czy strajki nie nastgpity.
Moze nie bylo tak Zle, ale gdyby probowano negocjowac do upadlego, zdecydowanie rozbrojono by

tvkajgcg bombe (R11).

Niestety, w zgodnej opinii rozméwcow polityka spoteczna, a wiec 1 kwestia demografii, staty si¢
polem bardzo brutalnej kampanii wyborczej: Jak sie patrzylo na ostatnig kampanie [2015] w sferze
polityki spolecznej, no to nie bylo takiej rzeczy, ktorej idgcy po wiladze nie byli by w stanie obiecac
(R11). Jednoczesnie jeden z rozmdéwcodw starat si¢ przedstawi¢ konflikt wokot kwestii
demograficznej w bardziej wywazony sposob: To nie jest taki konflikt, ktory jest destrukcyjny dla
tej polityki. My mamy do czynienia w Polsce z konfliktami, ktore nas niszczq, a ten akurat, ja bym
go raczej nie nazywat konfliktem, tylko sporem, jest dobry dla Polski. Mamy rozne pomysty i na
demografie, i na opieke nad osobami starszymi, ale przynajmniej sq jakies pomysty, bo przez wiele
lat, jak ja popatrze na takq opieke domowqg nad osobami starszymi, no to tutaj nic si¢ nie dziato
przez wiele lat (R10). Jedna z rozmowczyn jako przyczyne konca konsensusu wskazuje na dziatania
ograniczajace nadzdr spoleczny nad funkcjonowaniem systemu emerytalnego, a w szczegdlnosci
OFE: W Urzedzie Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi byt komitet doradczy. Czyli Urzqd sam
petnit ten nadzor profesjonalny, a w sktad komitetu doradczego wchodzili przedstawiciele
partnerow spotecznych z Komisji Trojstronnej. Wiec wszyscy byli, patrzyli na rece, obserwowali,
sprawdzali co sie dzieje z tymi funduszami i mogli sie w tej sprawie wypowiadac, nic tutaj nie
umykato jakos. Co miesigc odbywaly sie posiedzenia komitetu. W miedzyczasie, to pewnie pan
styszat o roznych palmach i innych reklamach w telewizji, tylko, ze to nie byly informacje rzqgdowe
na temat nowego systemu, ktore miatyby ludzi przekona¢ do niego, to byly przekazy reklamowe
funduszy emerytalnych, dokladnie to towarzystw, ktore chcialy przyciggngc do siebie cztonkow tych

funduszy. I za to Urzqd Nadzoru karat ich grzywnami, poniewaz to bylo nieuczciwe. I druga sprawa
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— namawiano pracownikow funduszy, ktorzy po prostu zdobywali nowych klientow do przystgpienia
do tych funduszy, uzywajqc nie zawsze uczciwych argumentow. Decyzje zapadaly nie pod wptywem
na ile to jest efektywne inwestowanie, jakie bedq przyszte swiadczenia, a pod wptywem takich
emocjonalnych roznych zachowan czy gadzetow. I za takie dzialania tez byli karani. Urzqd Nadzoru

zostat zlikwidowany przez Premiera Millera (R14).

Wptyw demografii na kampanie wyborcze i wybory

Czes¢ politykow 1 ekspertow jest swiadomych, ze procesy demograficzne beda miaty wpltyw
na kwestie wyborcze. Spodziewana jest np. zmiana otoczenia wystgpien politycznych: Mysle, Ze
w tym zakresie, cho¢ dzisiaj jest takie modne, ze wszyscy, nawet politycy wystepujq tylko w otoczeniu
mtodych ludzi. No my tez, bo to jest modne, a np. ja spotykam si¢ na spotkaniach z moimi wyborcami,
ktorzy mowig »a co to, przeciez my tez jestesmy« (R3). Rozmowcy dostrzegaja, ze rosngca populacja
0soOb starych bedzie mie¢ decydujacy wptyw na wyniki wyborow: Populacja osob starszych to jest
kilka milionow osob i rowniez kilka milionow wyborcow. Wiec jakby wyeksponowanie tej grupy jest
Jjak najbardziej zasadne. Dla mnie interesujgce jest to, co jest potem (R4).

Jeszcze dobitniej zauwaza to kolejny z rozmowcow: Chodzi oto, ze bedg decydowac jako 1/3
spoteczenstwa. Chodzi o zdyscyplinowany i wierny elektorat. Ja bym chcial, Zeby to si¢ odbywato na
bazie solidarnosci migdzypokoleniowej i to musi by¢ racja dwustronna. Mysle, ze starszych ludzi stac
na takq relacje, bo oni sie nie oburzq, jezeli mtodym dzieje si¢ cos dobrego, nawet si¢ z tego ucieszq.
Ale muszq zobaczyé, ze dla nich tez si¢ cos bedzie robito. Bo popetnimy najwiekszy blqd, jesli zrobimy
tylko dobry program dla mtodych, a zapomnimy o starszych. To wtedy moze dojs¢ do buntu starszych,
do dramatu starszych osob. Oni oczywiscie nie wyjdg w wielkich protestach na ulice, ale ten bunt
bedzie odczuwalny w rodzinach. I on daje duzo mocniejszy efekt tez wyborczy niz jakikolwiek protest
na ulicy (R10).

Propozycje dziatan politycznych w odpowiedzi na starzejgce sie spoteczenstwo
Analiza odpowiedzi na pytania o wptyw kwestii demograficznej na funkcjonowanie polskiego
spoteczenstwa i gospodarki pokazala pelng zgodno$¢ wsrod respondentow, co do kluczowosci tej
kwestii dla przysztosci. W zwiazku z tym kolejny pakiet pytan dotyczyt pomystow dotyczacych
odpowiedzi na wyzwania demograficzne, ktére powinny zosta¢ wprowadzone. Co bardzo ciekawe,
wigkszo$¢ z rozmowcow stwierdzila, Ze jest juz za pozno iraczej trzeba skupi¢ si¢ na dostosowaniu
do efektow zmian demograficznych, niz ich odwracaniu. Jedna z respondentek stwierdzita: Teraz
ten proces jest bardzo trudny do odwrocenia, on jest de facto niemozliwy do odwrocenia, biorgc
pod uwage, zZe roczniki tego wyzu demograficznego lat 80. wychodzq z okresu, kiedy rodzq dzieci

(R1). Inna rozméwczyni rOwniez jest sceptyczna, co do mozliwosci znaczacego podniesienia
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dzietno$ci. Stwierdza ona: Wydaje sig, ze przy takim poziomie rozwoju spotecznego, i takiej
swiadomosci spotecznej, i takich warunkach bytowych i roszczeniach konsumpcyjnych nie jestesmy
w stanie spodziewac sie, Ze w najblizszym czasie ten przyrost naturalny bedzie dynamicznie rost, a
wrecz przeciwnie (R4). Kliku z rozmoéwcoéw wskazywato na dobrze zaprojektowane plany reform,
ktoére pdzniej byly rozwadniane na poziomie konsultacji lub w procesie politycznym. Jeden z nich
odnoszac si¢ do jednego z takich plandw stwierdza: Dla mnie plan Hausnera®® mial sens wtedy,

kiedy nie bylo swietych krow, dotykat wszystkich grup (R12).

W czasie wywiadow praktycznie wszyscy rozmowcy zgodzili sie, ze system odziedziczony po
»realnym socjalizmie” nie moze dalej funkcjonowac, szczegdlnie w kontekscie procesow
demograficznych. Jego dalsze utrzymywanie prowadzitoby do upadku systemu finanséw
publicznych. Jedna z rozméwczyn tak opisuje to wyzwanie: Natomiast swiadomos¢, Ze moze dojs¢
do zachwiania tych wplywow do systemu, poniewaz bedzie malata liczba osob pracujgcych

i oplacajgcych sktadki, a wzrastata liczba osob otrzymujgcych swiadczenie. To pokazuje, Ze
panstwo przy swoich petnych finansach nie jest w stanie sobie z tym problemem poradzi¢. Nie moze,
bo to sq za mate pienigdze, zbyt wielkim problemem finansowym jest utrzymanie systemu
ubezpieczeniowego. Wtedy, kiedy wzrastata liczba ludnosci, nie byto problemow, natomiast kiedy ta
liczba zaczeta maleé, bo mielismy taki okres, to niestety problem zaistnial i praktycznie mielismy

przed sobq taki widok zblizajgcego si¢ tsunami (R14).

Bardzo ciekawy, wrgcz rewolucyjny, pomyst pojawit si¢ w wypowiedzi jednej z respondentek.
Przypomniata ona, ze w przesztosci forsowany byt pomyst stworzenia specjalnego instrumentu,
ktory pozwalatby bada¢ wszelkie projekty ustaw pod katem ich bezposredniego wptywu na
radzenie sobie z wyzwaniami demograficznymi. Nie uzyskat on jednak aprobaty rzadzacych: Te
lata 2003-2005
i dalej, i szczegolnie ostatnie lata, to byly lata, kiedy zdecydowanie domagalismy sie wprowadzenia,
tak jak istnieje Trybunat Konstytucyjny, ktory sprawdza czy dowolna ustawa jest zgodna z ustawg
zasadniczq, takze powinien zaistnie¢ dokument panstwowy pt. Narodowa Strategia Demograficzna
i kazda ustawa, zwigzana z kwestiami spotecznymi czy gospodarczymi, powinna by¢ kontrolowana
pod takim kqgtem czy nie jest przypadkiem sprzeczna z narodowq strategiq demograficzng. To byt
wniosek sktadany przez Solidarnosc¢ wielokrotnie. Wielokrotnie na posiedzeniach Komisji

Trojstronnej, na posiedzeniach zespotu do spraw ubezpieczen spotecznych (R14).

2% program Uporzadkowania i Ograniczania Wydatkéw Publicznych, przyjety w styczniu 2004
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Liczni rozméwcy wskazywali na przyczynkowos¢ dziatan oraz brak kontynuacji juz rozpoczetych.
W tym kontekscie trudno jest wskaza¢ konkretny rzad, ktory mozna uzna¢ za ten, ktory w
najpetniejszy sposob zajat si¢ kwestia demograficzng. Przyktadowo, jezeli jeden z nich zajmowat
si¢ kwestig aktywnosci zawodowej to nie docenial polityki rodzinnej, inny wprowadzajac
instrumenty majace na celu zwigkszenie dzietnosci, przyczyniat si¢ dezaktywizacji zawodowe;.
Zdecydowanie jednak najbardziej kompleksowe dziatania zostaty zaproponowane przez rzad
PO-PSL w latach 2012-2015 oraz PiS po roku 2015. Jeden z rozmowcow tak opisuje brak
kompleksowosci dziatan podejmowanych przez poszczegdlne rzady: I w tym zakresie, w okresie
poprzednim, podjeto sporo dziatan, ktore moze nie byly tak spektakularne, w tym sensie, Ze 500 plus
dostajg od drugiego dziecka i to jest takim sztandarem, o ktorym si¢ mowi, bo to jest narzedzie
polityczne, ktore ma swoje znaczenie dla poprawy warunkow zycia ludnosci. Ale podejmowano
bardzo wiele dziatan, ktore byty ukierunkowane, tylko nie byty kompleksowe. To znaczy nie podjeto
w danym obszarze maksymalnie duzo instrumentow, dziatan, ktore by pozwolily uzyskac skuteczny
efekt tej polityki. (...) Byly tam jakies proby, Ze cos wzrosto w pierwszym kwartale zwiekszyla sie

liczba urodzen, w innym juz nie (...) (R15).

Rozmoéwcy byli podzieleni co do waznosci reformy emerytalnej, jaka zostata przeprowadzona w
latach 1997-1999. Spor dotyczyl gtéwnie OFE (o czym w dalszej cze¢$ci opracowania).
Jednoczes$nie panowata petna zgoda, ze przejscie na system zdefiniowanej sktadki i powigzania
sktadki ze $wiadczeniem w ZUS byl bardzo pozytywny. Jedna z rozméwczyn stwierdza: To jest
wowczas rok 1998, czyli ustawa o emeryturach i rentach, ktora wprowadza tak naprawde kluczowy
dla stabilnosci systemu emerytalnego mechanizm, ktory wigze sktadke z emeryturg. I takze

z dtugosciq trwania zycia po przejsciu na emeryture. Moim zdaniem bardzo wazne bylo tez
uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych, ktora tak naprawde zamkneta mozliwosé
korzystania ze wczesSniejszych emerytur, przede wszystkim osobom z diugim stazem pracy (R1). Ta
sama rozmoéwczyni wspomina takze o istotnym wydarzeniu, jakim bylo ,,domykanie” systemu
rentowego: Dla mnie wazna tez, chociaz mato widoczna, byla ustawa, ktora zmienita sposob
orzekania o niezdolnosci do pracy w ZUS. To tez byt 1998 rok i to bylo z pakietu rentowego.
Niemniej jednak, jesli popatrzymy to to byt moment, kiedy udato sie zastopowac bardzo duzy
naplyw osob do systemu rentowego (R1). Kluczowos$¢ reformy emerytalnej podkresla takze inna
rozmowczyni: Reforma emerytalna byta najwazniejsza w czesci dotyczqcej zdefiniowanej sktadki.
Kwestia OFE nie byla juz tak istotna (R13). Jeden z rozméwcow wskazat jednak na ryzyko
wprowadzenia zdefiniowanej sktadki. Zauwazyl bowiem, ze O tym si¢ nie mowi gltosno, ale prawda

Jjest taka, ze panstwo, poprzez zdefiniowang sktadke, wycofuje sie z nadmiernego dotowania
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systemu emerytalnego, w catosci przenoszqc ten cigzar na ubezpieczonych (R11). Jedna z
rozmowczyh jest nawet zdania, ze reforma emerytalna miata tylko wymiar finansowy, a kwestii
demograficznej uzywano jej wylacznie jako przykrywki. Stwierdza ona: UZywano oczywiscie do
tego argumentu demograficznego, ze si¢ nie da tego sfinansowaé, bo dtug publiczny bedzie
przyrastac. Ale dlaczego wtedy nie myslano o podniesieniu wieku emerytalnego, chociaz byty
propozycje? Dlatego, bo si¢ bano tego konfliktu. Do przodu, do przodu. Wprowadzenie
zdefiniowanej sktadki a nie zdefiniowanego swiadczenia zlikwiduje problem wieku, bo ludzie bedg

chcieli diuzej pracowac (R9).

Praktycznie wszyscy rozméwcy odnosili si¢ w swoich wypowiedziach do polityki rodzinnej, cho¢
wskazywali na bardzo rdzne rozwigzania w jej zakresie. Jedna z rozmoéwczyn mowigc o polityce
rodzinnej, jednoznacznie opowiada si¢ za instrumentami zwiekszajagcymi dzietnos¢, cho¢ zdaje
sobie sprawe, jak to jest trudne: (...) polityka rodzinna jako odpowiedz diugofalowa, poniewaz jej
perspektywa to co najmniej 20 lat. Dzieci, ktore sie urodzq, wejdg na rynek pracy za 20 lat, budzet
ZUS bedzie napiety wiasnie przez najblizsze 20 lat. Pozniej przestaje to by¢ problem. Dzietnosc jest
najtrudniejszym elementem pakietu, poniewaz dotyczy decyzji ludzi, ktorymi nie da sie tatwo
zarzqdzad, ale w diugiej perspektywie jest to bardzo potrzebne (R13). Co oczywiste, pojawia si¢ tez
kwestia finansowania polityki rodzinnej. Wickszos$¢ rozméwcodw jest przekonanych, ze bedzie to
bardzo trudne 1 wymaga przekierowania srodkoéw z innych obszaréw polityki spotecznej. Jeden z
nich stwierdza: Nie wierzyli mi postowie opozycji, kiedy mowitem, ze jesli dokonamy tej zmiany i
potrafimy ograniczy¢ przywileje emerytalne i bedziemy skraca¢ wiek emerytalny, to otworzymy takg
furtke

w finansach publicznych, ktora pozwoli na sfinansowanie polityki prorodzinnej. I tak sie stato, ku
mojej wielkiej satysfakcji, kiedy rok pozniej moglismy wprowadzi¢ roczny urlop rodzicielski (R11).
Jeden z rozméwcow odniodst sie do potencjalnego konfliktu pomiedzy wydatkami na dzietnos¢ i na
aktywnos$¢ osob starszych. Stwierdzit mianowicie, ze Propozycje demograficzne nie mogq sie tylko
skupiac¢ na propozycjach zwigkszajqgcych dzietnosé¢, ale muszq sie skupiac takze na utrzymaniu
Jjakosci Zycia osob starszych. Moim zdaniem, to za chwile bedzie jeszcze wazniejsze, bo te osoby juz
sq i im trzeba da¢ ogromng oferte (R10). W innym miejscu wywiadu bardziej doktadnie opisat ten
konflikt: Nie wyobrazam sobie w Polsce, Zeby byt taki dzien, kiedy emerytury spozniq si¢ o jeden
dzien. To jest upadek kazdego rzqdu, ktory powoduje, ze emerytura zostaje obcigta czy spozniona.
Nie ma na to dzis przestrzeni. W ogole swiadczenie emerytalne rozjechato si¢ z wynagrodzeniem.
Kiedys minimalne wynagrodzenie byto zblizone do minimalnej emerytury, to nie bylo tak dawno

temu, to byto 7-8 lat temu. Minimalna ptaca poszta dwa razy do gory, za chwile bedzie 2000 zt, a
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minimalna emerytura nie osiggnie nawet 1000 zi. I dugo tego tez nie wytrzymamy. Danie 500 +
mtodym ludziom powoduje, ze apetyt u tych osob na emeryturze, szczegolnie ktorych dzieci
wyjechaly, bedzie jeszcze wigkszy, ich potrzeby bedg duzo wigksze. I to bedzie wielki problem dla
tego rzqdu. Skqd wzig¢ pienigdze na podniesienie emerytur i to nie takie, jak nam si¢ czasem
udawato o 70-80 zI (waloryzacja kwotowa w 2012 roku), tylko to musi by¢ podniesienie o 200-300
zt w jednym roku, i to trzy razy z rzedu (R10).

W rozmowach czesto pojawiat sie program Rodzina 500+°°. Zarysowata si¢ tu jednak o$
podziatu. Osoby zwigzane z Prawem 1 Sprawiedliwoscia byly przekonane, Zze przyniesie on wiele
dobrego 1 nie byly to opinie stricte polityczne. Jeden z rozméwcow stwierdzit: Taki projekt 500 zI na
dziecko, diugofalowy. Kosztowny, ale diugofalowy. To jest jakis jeden z pomystow na uruchomienie
wiekszych srodkow, ktore bedg pozostawac w rodzinie. Zachecenie tez do, traktujgcy problem jako
najwazniejszy, ze zaktadanie rodziny, dziecko, to jest inwestycja. W taki sposob bym to ujgt. To nie
jest problem tej rodziny, ale to jest problem panstwa. Zamiast z tego wyjs¢, trzeba zainwestowac (R3).
Inna z respondentek, wskazujac na pozytywy programu 500+, obawia si¢ jednoczesnie, ze moze on
by¢ niewystarczajacy: W tej chwili dzialaniami prorodzinnymi troche si¢ to blokuje, rezultaty sq juz
widoczne, tzn. nie w postaci tego wskaznika dzietnosci ale jednak mozna sobie popatrzec jak wyglgda,
Jjak to sie ma do siebie liczba zgonow, liczba urodzen, jednak tych urodzen jest troche wigcej niz bylo.
Wiec jest pewna nadzieja, Ze skutek tu bedzie pozytywny, tak jak 500 + juz troszke zadziata. Ale to w
cale nie jest powiedziane, ze bedzie wystarczajgce (R14).
Pojawialy si¢ takze inne kwestie, jak np. aktywno$¢ seniorow. Jeden z rozméwcdw wspominat o
uniwersytetach trzeciego wieku: Oczywiscie dobrym rozwigzaniem sq te uniwersytety trzeciego
wieku, bo to przycigga sporo starszych ludzi, ktorzy sie do tego angazujg (R3). Ten sam rozmowca
wskazal rowniez na aktywnos$é samorzadow: Albo samorzqd daje przestrzen, np. rady senioréw’’,
ktore zaczynajq sie tworzy¢, i jedne samorzqdy dajq przestrzen do tego, zeby te rady seniorow
powstawaty, i Zeby ta partycypacja ze strony obywateli w gminach si¢ pojawiata (R3). O waznoSci
samorzadow wspomina, w kontekscie polityki senioralnej, takze inna rozmoéwczyni. Jej zdaniem:
(...) spoteczenstwo nie funkcjonuje na poziomie centralnym, tylko na poziomie lokalnym. I tak
naprawde cale Zycie toczy si¢ na poziomie lokalnym (R4). Wskazywano takze na konkretne

projekty podnoszace aktywnos$¢ senioroOw: Przede wszystkim to, ze zaczeto glosno o tym mowié, Ze

30 Ystawa z dnia 17 lutego 2016 roku o pomocy paistwa w wychowaniu dzieci
31 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 5c. 2. — od 30 listopada 2013 roku gminy maja prawo
tworzy¢ nowe ciato o charakterze doradczym, reprezentujgce Srodowisko osdb starszych — gminng rade seniorow.
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Jjest Departament Polityki Senioralnej, ze powstaly te programy ASOS*’, SENIOR-WIGOR*, bo
tego nie bylo. (...) Lepiej jest cos poprawiaé, niz ktos cos na nowo zacznie proponowac (R8). W
kontekscie odpowiedzi na starzenie si¢ spoteczenstwa, wspominano rowniez o innych
instrumentach. Jedna z rozméwczyn wskazuje na przyktad srebrnej gospodarki. Jej zdaniem silver
economy funkcjonuje w dwoch znaczeniach — w takim ogolnym, ze gospodarka sie zmienia i jest to
silver, ktore jest dostosowane do specyficznych warunkow oraz w drugim, pokazujgcym aktywnosé
0sob starszych. To, ze UTW sig tak rozwinely, my jesteSmy chyba drugim czy trzecim krajem w
Europie, ktory tak rozwingt, oczywiscie, ze sq one dla elity, tylko dla ludzi z wyzszym i srednim
wyksztatceniem (R9).

Popetnione btedy i dzialania niepozgdane w polityce demograficznej
Respondenci byli rowniez pytani o te wydarzenia, ktore ich zdaniem utrudnity wlasciwa odpowiedz

na wyzwania demograficzne. Najczesciej pojawiaty si¢ nastepujace przyklady:

1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego: Na pewno orzeczenie TK, ktory umoZzZliwit
przechodzenie na wezesniejszq emeryture mezczyzn, to tez byt 2008 rok®. Przesuwanie emerytur
pomostowych o 2 lata, cofniecie gornikow i mundurowych do systemow o zdefiniowanym

Swiadczeniu i systemow specjalnych”(R1).

2. Tzw. becikowe: (...) moim zdaniem to jest ewidentnie pod publiczke i nie specjalnie
daje efekty (R1).
3. Program wsparcia zatrudnienia dla ludzi mtodych: Stqd tez teraz na szybko Kosiniak-

Kamysz wrzuca tam te 100 tysiecy miejsc pracy dla mtodych ludzi. 3 miliardy ztotych. Uwazam, ze
to sq kompletnie wyrzucone pienigdze w bloto (R1).

4. Sposdb prowadzenia dyskusji o reformie emerytalnej i wyzwaniach demograficznych:
Donald Tusk popetnit blgd, ze zdecydowat sie mowié o reformach emerytalnych w negatywnym
swietle, czego skutki mamy obecnie (R7). Inny rozméwca dodaje: To byl tez element niewiary
w panstwo, Ze to panstwo i tak nigdy sie nie wywiqze ze swoich zobowigzan. Wida¢ jasno, Ze nie ma
mozliwosci. PrzegraliSmy ten koncept, ktory moim zdaniem, byt najrozsqdniejszym i diugofalowym

konceptem. To jest do dyskusji, co zrobi¢ z drugim filarem, czy pozwoli¢ jednak na stopniowe

32 Aktywno$¢ Spoteczna Oséb Starszych, program realizowany przez MRPiPs na lata 2014-2020, w ramach ktérego
finansowane sg zadania zwigzane z aktywizacjg oséb starszych, przeciwdziataniem ich wykluczenia itp.

33 Dzienny dom seniora, ktéry ma by¢ w zatozeniu potagczeniem uniwersytetu trzeciego wieku, klubu seniora, biblioteki
oraz gabinetu rehabilitacyjnego. Projekt zaproponowata Premier Ewa Kopacz

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2008 r Postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez NIK oraz
zréznicowanie przestanek nabywania prawa do emerytury wedtug kryterium ptci (K33/07)
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zwigkszanie roli tej sktadki, czy tez w ogole go wyeliminowac, ale na zasadzie przeniesienia tego do
dobrowolnych oszczednosci i bardzo silnego bodzca podatkowego (R6).

5. Brak determinacji w podejmowaniu i kontynuacji proponowanych dzialan oraz

odktadanie ich na pézniej: Tego si¢ przez lata nauczylismy, tatwo si¢ zaciggato diugi emerytalne na
poczgtku lat 90. i tolerowalo sie tq historie diugo zaraz po transformacji, utrzymujgc jeszcze tak
wiele przywilejow emerytalnych az do momentu, kiedy te obligacje na 15, na 20 lat przyszly do
splaty. Teraz si¢ okazato, ze my musimy placi¢ te dlugi emerytalne, juz teraz musimy ptacié
i bedziemy placi¢ co roku. I si¢ okazuje, zZe to zabiera nam przestrzen i pole manewru
i winwestycjach, i w mieszkalnictwie, i w polityce rodzinnej. PO-PSL miala dobry pomyst jak to
rozwiqza¢ — idgc dalej w kierunku zmian transferow socjalnych, z emerytow na rodzine, ale nie
kosztem diugu. Nie kosztem diugu i inwestycji (R11).

6. Btedy we wdrazaniu polityki senioralnej: (...) dla mnie np. najwiekszq stabosciq jest
staba gotowos¢ samorzgdow terytorialnych, Zeby inwestowac w polityke senioralng. Natomiast nie
probujemy na poziomie lokalnym, mikro zastanowic sie, co my mozemy zrobi¢ (R4).

7. Zaniedbania w programach opieki dlugoterminowej: No i wtedy zrodzil si¢ ten
nieszczesliwy pomyst sfinansowania tych swiadczen opieki diugoterminowej, jesli chodzi o ustugi
z budzetu panstwa (R8).

8. Btedy w polityce rodzinnej: Nie wazne kto wtedy rzqdzit, rzqdzita SLD wtedy, ale
obnizenie urlopu macierzynskiego z 18 do 16 tygodni, kiedy byta najnizsza dzietnos¢ w Polsce, byto
pokazaniem, Ze problemy demografii w ogole nas nie interesujq. Liczy sie tu i teraz, a nie to, co

bedzie za 10 czy 20 lat. Krotka perspektywa polityki w tamtym czasie byta niedobra (R10).

Dziatania, ktore nie zostaty zrealizowane
Kolejny pakiet pytan dotyczyt dziatan, ktére wedhug rozmoéwcow zostaty zaniechane, a ktore mogty

zosta¢ wprowadzone. Respondenci najcz¢sciej wymieniali:

1. Aktuariusz krajowy: Dla mnie porazkq jest to, Ze nie mamy aktuariusza krajowego,
czyli instytucji, ktora faktycznie miataby na celu wltasnie pokazywanie dtugookresowych skutkow
roznego rodzaju zmian w obszarze polityki publicznej z perspektywy bardzo porzqdnego rachunku
korzysci i strat, ktore wynikajq z wprowadzenia danych rozwigzan (R1).

2. Zdrowie publiczne: Temat zdrowia publicznego nadal jest na marginesie wszelkich
dziatan prozdrowotnych, ktore sq podejmowane. Czyli nawet nie kwestia akceptacji okreslonych
procedur, tylko wspierania dziatan, ktore majq na celu w ogole poprawe zdrowotnosci polskiego
spoteczenstwa. Troche to juz sie rusza, np. kwestia dostepnosci stodyczy w szkotach (R1). Inna

wypowiedz: Kolejny obszar to zdrowie publiczne, czyli profilaktyka, wczesne wykrywanie oraz
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interwencja. Tutaj nie ma pomystu, co z tym zrobié. Wzrost liczby osob starszych bedzie pogtebiac
ten problem i obcigzac rodziny, ktore powinny by¢ aktywne zawodowo (R13).

3. Brak dlugofalowych dzialan ukierunkowanych na zapobieganie bezrobociu:
Kluczowym, to co nam sie nie udato i to tez mamy jakies programy, to jest kwestia bezrobocia,
zatrudnienia, szczegolnie mtodych ludzi. To jest potezny problem, bo to bezrobocie w dalszym ciggu
Jjest duze i na to sie w tej chwili naktada poziom ptacy (R3). Inny respondent zauwazyl: Brakuje
zachet, nie brakuje teraz swiadczen, a brakuje zachet do aktywnosci zawodowej, ktora moim
zdaniem, jest w tym wszystkim kluczowa (R10).

4. Uregulowania odwrdconej hipoteki®>: Z tym sie wigze system odwréconej hipoteki. Ja
nie rozumiem np. dlaczego czegos takiego nie stworzono, nie stworzono porzqdnych mechanizmow
zabezpieczajgcych. (...) Ilu starszych ludzi jest w tej chwili oszukiwanych przez pseudo-pozyczkowe
firmy, gdzie podpisujg jakies kwity, tracq caly majqgtek, ludzie zostajq na lodzie (R6). 1 inna
wypowiedz w zupehie jednak innym duchu niz poprzednia: Ja si¢ pewnych rzeczy bardzo obawiam,
np. boje sie odwroconej hipoteki, ze pojawi sie wiele instytucji, ktore bedq robily na tym,
przepraszam, kase (R4).

5. Zniesienie wczesniejszych emerytur: (...) wezesniejsze emerytury (ustalono jednak, ze
ze wzgledu na start Mariana Krzaklewskiego®® w wyborach prezydenckich temat ten nie zostanie
wprowadzony) - wrocono do tego dopiero w latach 2007-2008. Zniesienie uprzywilejowan tez nie
nastgpito (R7). Inna wypowiedz: (...) a mianowicie to, Ze jako jeden ze sztandarow przedstawili
wycofanie stuzb mundurowych z systemu ogolnego, czyli powrot do systemu wyodrebnionego. Nie
byt to projekt rzqdowy, byt to projekt pochodzqcy z referendum, a pozniej projekt poselski (R6).

6. Instrumenty dotyczace jednoczesnie rynku pracy i obowigzkéw rodzinnych:
Najtrudniej jest rozwigzac ten problem aspiracji. Probowalismy przywroci¢ przedszkola i opieke
nad dzieémi, finansujgc czy zmuszajgc gminy do finansowania tych placowek. Pare rzeczy zostalo
zrobionych, ale to wszystko jest za mato. I nie dziala, bo zmieniliSmy sobie troszeczke priorytety
zyciowe, mtodzi ludzie najpierw chcq znalezé dobrg prace, wyksztaicié sie, poznac swiat, a dopiero
potem mie¢ dzieci. Dosy¢ radykalnie przesunelismy te priorytety. I jest pytanie, czy te instrumenty
znane z innych krajow nam zadziatajq (RS).

Zdecydowanie najczg$ciej wymieniana byta jednak kwestia opieki dlugoterminowej oraz
praw osob starszych: Na pewno bedzie trzeba mysle¢ o rozwigzaniach opieki dlugoterminowej, ktore
Jjednak nie opierajq si¢ o rodzine, tylko bardziej o instytucje, ktore istniejg (R1). Kolejny respondent

zauwaza: W mojej ocenie powinnismy sie skupi¢ nad zbudowaniem, nie wiem jak to nazwaé, bo nie

35 Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym
36 Dziatacz polityczny, przewodniczacy NSZZ Solidarno$é w latach 1991-2002, zatozyciel AWS

32



chciatabym tego spolaryzowaé jednorodnie. Potrzebujemy regulacji, takiej, ktora by w randze ustawy
albo jakiegos kodeksu, ktory by spinat prawa osob starszych. Dlatego, ze jest to grupa najbardziej
narazona na wszelkiego rodzaju naduzycia. Niektorzy mowiq, ze starzy ludzie dziecinniejq, a ja bym
powiedziala, ze tagodniejq (R4). 1 kolejny przyktad: Robigc taki bilans, brakowato w tym dyskursie
politycznym kwestii zwigzanych ze zdrowiem, z aktywnosciq, z opiekq nad osobami starszymi, ktorych
bedzie przybywa¢ (RS). Inny rozmoéwca wskazat: Budowa systemu opieki nad ludzmi starszymi. To
lezy, a to jest m.in. duza przyczyna dezaktywacji zawodowej pokolenia sredniego, bo nie ma co zrobic.
Ja nie mowig tylko o sytuacji osob obloznie chorych, bo to jest tez istotny problem. Ale czegsciowo
ludzi niesamodzielnych, majgcych duze srodki finansowe czy dzieci, ktore sq sktonne zapewnic
opieke. Jezeli sq jakies systemy opieki panstwa typu osrodki pomocy spolecznej, gdzie przysylajq jakis
opiekunow, to to dziata od poniedziatku do pigtku. Czyli od popotudnia w pigtek do poniedziatku taka
osoba jest pozostawiona sama sobie. Mozna szukac¢ innych tanich rozwiqgzan, opartych na
finansowaniu sgsiadow, na szukaniu rozwigzan w postaci jakiegos bonu opiekunczego (R12). Na
zakonczenie tego watku mozna przytoczy¢ jeszcze jedng wypowiedz: Ja nie trace nadziei, Ze cos sig¢
zmieni, ale patrzqc generalnie, ja nie mam zadnego wrazenia w tej chwili, Ze problemy 0sob starszych
i polityka senioralna sq priorytetem obecnego rzqdu. Tymczasem my aktywnosc¢ starszych traktujemy
Jjako ciekawostke przyrodniczg, bo nam si¢ aktywnos¢ kojarzy przede wszystkim z mtodoscig albo
z aktywnosciqg zawodowq i w zwigzku z tym nie jestesmy do konca swiadomi, jaki wielki kapital
spoteczny i kapital ludzki marnujemy i jak waznym bytoby takie dziatanie, zeby podjgc wysitki, zeby
wesprzec te aktywnos¢ osob niesamodzielnych, osob starszy samodzielnych, w miare samodzielnych
po to, zeby po pierwsze oni mogli dziata¢ i pracowa¢ na rzecz innych, a po drugie na rzecz samych
siebie (RS).
Szczegotowa ocena podjetych dziatan

Jedna z istotniejszych cze$ci wywiadu stanowily pytania dotyczace oceny wprowadzanych dziatan
uznanych za kluczowe, jako odpowiedz na wyzwania demograficzne. Jak juz zostato zauwazone
wczesniej, wszyscy rozmowcy stwierdzili, ze wprowadzane instrumenty nie stanowity do tej pory
cato$ciowej odpowiedzi. R6znie postrzegali tez wprowadzone dzialania. Jednocze$nie dla
zrozumienia procesu upolitycznienia kwestii demograficznej konieczne jest poglebienie wiedzy na
temat techniki wprowadzanych dziatah oraz ich oceny przez osoby reprezentujace cate spektrum

pogladow politycznych.

Reforma emerytalna - OFE
Reforma emerytalna lat 1997-1999 bylta r6znie oceniana przez rozméwcow, glownie ta jej czes¢,

ktora wprowadzata OFE. Praktycznie nikt nie kwestionowal wprowadzenia zdefiniowanej sktadki i
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jej powiazania z wysokoscig §wiadczenia. Na pytanie o zmiany, jakie zostaly wprowadzone w
latach 2011-2012, wigkszo$¢ rozmoéwcow podkreslata pozostawienie zasady zdefiniowanej sktadki:
Pomimo destrukcji systemu emerytalnego za Donalda Tuska, nie zmieniono podejscia opartego na
zdefiniowanej sktadce, co poprawia stan finansowy (R7). Gloéwny konflikt wokot reformy
emerytalnej dotyczy ograniczania sktadki odprowadzanej do OFE oraz stworzenia mozliwosci
powrotu do ZUS. Czg$¢ rozmdéwceow podkreslata, ze odejscie od systemu wprowadzonego w zycie
w 1999 roku bylo spowodowane doraznymi potrzebami budzetu panstwa. Jedna z respondentek tak
to prezentowala: Jezeli chodzi o reforme emerytalng, to tak sie stato, tzn. decyzja o tym, Zeby
zmniejszy¢ Srodki przeznaczane na oszczednosci w OFE i jakby zmiany, ktore dotyczyly jakby
struktury finansowania systemu emerytalnego, ewidentnie pokazujq, zZe wazniejszy jest diug i
sytuacja fiskalna tu i teraz. L.gcznie z tym, zZe znaczna czes¢ z tych pieniedzy, ktore zostaly wycofane
z OFFE, zostaly przejedzone na inne cele dla biezgcego finansowania roznych potrzeb publicznych
(R1). Jeszcze mocniej na ten temat mowit inny z rozméwcoéw: Tak naprawde nagonka na reforme
emerytalng zostata wywolana przez Bieleckiego®” i Rostowskiego wtedy, kiedy zaczynat sie im, na
tle kryzysu i ekspansywnej polityki fiskalnej, zatamywaé budzet (R6). Bardzo podobnego zdania jest
inny z rozméwcow: Likwidacja OFE to jest Rostowski i wskazniki oraz podejscie Tuska »ciepltej
wody, rozdajemy, musimy sie przypodobac«. Troche zasiedzenie, trzeba bylo jakos zneutralizowaé
negatywny odbior, ktory sitq rzeczy kazdy rzqd zbiera im diuzej rzqdzi. Koniecznosc wejscia we
wskazniki i Rostowski wynalazl prosty sposob, czyli scinamy OFE, bo wtedy dostajemy pienigdze.
Po pierwsze szybki transfer, zabieramy to, co jest, po drugie na przysztos¢ gwattowanie
zmniejszamy dziure. To jest, moim zdaniem, wyttumaczenie, jesli chodzi o likwidacje OFE. Do tego
doltozyt si¢ Trybunat Konstytucyjny, ktory moim zdaniem, jego wyrok byt skandaliczny, a
najbardziej skandalicznym elementem tego wyroku byto uzasadnienie®® (R12). Dla oddania ducha
dyskusji na temat kwestiit OFE, mozna przytoczy¢ jeszcze jedng wypowiedz: Ograniczono
znaczenie drugiego filara, co powoduje, zZe panuje przekonanie, Ze ustugi publiczne nie powinny by¢
realizowane przez instytucje prywatne. Wrocono do mitu, zZe emerytura ZUS jest bezpieczna, pewna

i wysoka, ale nikt nie dopowiada, ze trzeba bedzie podnies¢ drastycznie podatki (R7).

Jednak druga cze$¢ rozmoéwcow podkreslata, ze ograniczenie sktadki wplacanej do OFE bylo jak
najbardziej racjonalne, poniewaz instrument ten po prostu si¢ nie sprawdzit. Jeden z nich dowodzik:

Wprowadzenie drugiego filaru kompletnie nic nam nie dato. Wrecz bym powiedzial, Ze rozchwiato

37 Jan Krzysztof Bielecki — Premier w 1991 roku, od stycznia 2010 r. przewodniczacy Rady Gospodarczej przy Prezesie
Rady Ministrow
38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie otwartych funduszy emerytalnych
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ten system, wiec to nie byto dobre rozwigzanie. I nie ukrywam tez kosztowne, bo w sensie na tym
zarabialy firmy, a nie caly system czy osoby i potencjalni emeryci, ale to jest inna kwestia (R3).
Inny rozméwca podaje taki argument Zmiana z OFE to byt dobry pomyst, ale pod warunkiem, ze

nie bedzie finansowane wzrostem diugu. Tak jak w polityce rodzinnej, moze by¢ 500 +, ale nie

kosztem diugu (...) (R11).

Liczna grupa rozméwcow, krytycznie oceniajac funkcjonowanie OFE, jednocze$nie podkreslata
btedy, jakie zostaly uczynione w czasie wprowadzanych zmian. [lustruje to nastgpujaca
wypowiedz: Ja jestem generalnie przeciwny zmieniania regut gry, na ktorq si¢ umawiamy. Czyli ja
to z perspektywy czasowej oceniam negatywnie wprowadzenie drugiego filaru. Ale jezeli
wprowadzilismy i umowiliSmy si¢ z czescig spoleczenstwa, ze w to wchodzimy, to powinnismy im
zostawic¢ mozliwos¢ wyboru, a nie po prostu zatatwi¢, mowigc prosto z mostu (R3). Jedna

Z rozmOwczyn w nastepujacy sposob wskazywata koniecznos$¢ odejscia od reformy emerytalne;j:
Kosztowata ona strasznie duzo i w zwigzku z tym trzeba bylo te inne reformy Buzka, podejs¢ do nich
bardziej oszczednie. Najbardziej oszczednie zrobiono reforme ochrony zdrowia, mianowicie prawie
o potowe zmniejszono sktadke, byta ona nizsza o potowe niz wydatki w poprzednim okresie.
Zrobiono jeszcze ruch w postaci przesuwania kadry medycznej do innych sektorow, szczegolnie do
farmaceutycznego. Efekt jest taki, ze mamy dramatyczng sytuacje, nie mamy kadr, nie mamy

pieniedzy i mamy ogromng prywatyzacje, ktora ogranicza dostep do swiadczen zdrowotnych (R9).

Istotne bylo rowniez zauwazenie, ze system kapitalowy oparty na OFE likwidowal jedno ryzyko
zwigzane z nizem demograficznym, ale jednoczesnie wprowadzat inne, oparte na dekoniunkturze
gospodarczej: W przypadku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych glowne ryzyko to jest ryzyko
demograficzne, w przypadku systemu kapitatowego to jest dekoniunktura. Kazde z tych rozwigzan

ma ten taki staby punkt i na rozwigzanie go potrzebne sq mechanizmy (R14).

Wydtuzenie wieku emerytalnego
Kolejny obszar, ktory byt bardzo czesto poruszany podczas rozméw, dotyczyt wydtuzenia wieku
emerytalnego. W tym przypadku, w odrdznieniu od reformy emerytalnej i nawet ograniczenia
funkcjonowania OFE, konflikt polityczny jest szeroko obecny. Co bardzo ciekawe, pomyst
podniesienia wieku emerytalnego narodzit si¢ o wiele wcze$niej, niz sadzi wigkszo$¢
obserwatorow. Jedna z rozmowczyh przypomina, ze kwestia ta pojawila si¢ juz pod koniec lat 90.
Reforma »Bezpieczenstwo dzigki roznorodnosci« zakltadata zrownanie wieku emerytalnego na
poziomie 62 lata. Inaczej nie datoby si¢ tego obliczy¢ w systemie OFE. Rzqd Buzka wycofat si¢ z

tego, poniewaz wystraszyt sie podniesienia dwoch lat dla kobiet. Mozna zatozy¢, ze kazdy rzqd,
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ktory chciatby podniesc¢ wiek emerytalny, stanie si¢ polem konfliktu, tak wiec nie ma tu znaczenia
czas, a fakt przeprowadzania reformy (R13). Potwierdza to inna z rozméwczyn: Zanim powstat ten
stynny projekt z 3 marca 1998%, to powstawaty zatozenia, mimo ze nie byto takiego obowigzku, ale
Premier sobie zazyczyl, azeby w gremiach takich eksperckich, miedzyresortowych, po Radzie
Ministrow spotka¢ sig i zeby byty referowane zalozenia kolejne do kazdej z czterech reform. Wtedy
pojawilo sie kilka takich poglgdowych materialow z rysuneczkami i tam pokazalismy 62 lata. |
odezwato si¢ kilku naszych kolegow, ktorzy skqdingd mieli duzo do powiedzenia w kwestii
demografii. To byt Jurek Kropiwnicki*’, wéwczas Rzqgdowe Centrum Studiéw Strategicznych i
jeszcze ktos. I panowie postanowili bardzo mocno protestowac 62 lata, przede wszystkim ze
wzgledu na kobiety. Z innego powodu wystraszyt sie Balcerowicz, ze tak naprawde istnieje ryzyko,
ze mezcezyzni bedq chcieli korzystac z tego obnizonego wieku emerytalnego i Ze koszt bedzie tego
zbyt duzy. Podeszlismy do tego jeszcze dwa razy, ale tez w takim wagskich gremiach i nie puscilismy

tego do projektu (RS).

Duza liczba rozméwcoé6w opowiadala si¢ raczej za faktycznym wydhuzeniem aktywnosci zawodowej
polegajacym np. na wydtuzeniu okresu zatrudnienia, po ktérym mozna byloby przechodzi¢ na
emeryture, a nie za sztywno narzuconym wiekiem emerytalnym. Jeden z rozmowcow tak to
uzasadnia: To prawda, narzucono rozwigzanie, ktore jest bez sensu. Bo przeciez nie chodzi

o to, jaki jest ustawowy wiek emerytalny, tylko jak diugo ludzie pracujg. Bo to, Ze ustalimy taki wiek
emerytalny, a oni nie bedg mieli pracy, to tak nie zwalnia panstwa od finansowania, wiec nie ma
zadnego znaczenia. Z tego punktu widzenia, chodzito o takie rozwigzanie, ktore za pomocq bodzcow
ekonomicznych, ale takze zmiany kulturowej, sktania do wydtuzania aktywnosci zawodowej.

I reforma emerytalna byta od poczqtku pomyslana i w oryginalnym koncepcie zawsze byla mowa

o elastycznym wieku emerytalnym, o wydtuzeniu okresu i elastycznym wieku emerytalnym. I ja
uwazam wlasnie, Ze wprowadzenie tej zasady zdefiniowanej sktadki, a nie zdefiniowanego
Swiadczenia, miato sktaniac¢ do tego, bys sobie dokonywat wyboru (R6). Inny rozmowcoéw takze
podkreslal problematyczno$¢ wprowadzonego rozwigzania: Wiek emerytalny to koniecznosé,
dyskusyjny jest tylko sposob wprowadzenia (R12). Nalezy sobie jednak zdawac sobie sprawg, ze
konflikt polityczny mozna bylo bardzo tatwo prowadzi¢ wtasnie w kwestii wieku emerytalnego.
Jest on bowiem bardzo czytelny dla opinii publicznej. Co ciekawe, nie chodzi tu o osiggnigcie

jakiego$ kompromisu, ale raczej o bezwzgledne wygranie rozgrywki politycznej. Na poparcie takiej

39 Chodzi o projekt ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
40 Ekonomista, minister pracy i polityki spotecznej (grudziert 1991 - czerwiec 1992), minister rozwoju regionalnego i
budownictwa (czerwiec 2000 — pazdziernik 2001), prezydent todzi w latach 2002 - 2010
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tezy mozna przywota¢ nastepujacy cytat: Mowigc inaczej, w tej sprawie dziata zasada »kto kogo«
(R6). Jeden z rozmowcow jest zdania, ze powrot do poprzedniego wieku emerytalnego doprowadzi
do konfliktu w przysztosci: Problemem jest wiek emerytalny. Jezeli nastgpi powrot do
poprzedniego wieku, to bedzie cofanie sie. W rezultacie, dzisiejsze decyzje muszq wygenerowac
wiekszy konflikt

w przyszitosci. Nie bedzie instrumentow do radzenia sobie z problemem demograficznym. Pytanie
jest, kto, w sensie politycznym, odkopie te instrumenty i potozy je na stole. Bedzie to wymagato
silnego przywodcy, ale bedzie to juz powaznie spoznione (R7). Jednocze$nie wskazywano na
wyzwania zwigzane z wydtuzeniem wieku emerytalnego i to nie tylko dotyczace rynku pracy, ale
raczej mozliwosci faktycznego dtuzszego zatrudnienia czy tez zalamania systemu solidarnosci
migdzypokoleniowej: Problem jest taki, Ze jesli wydtuzamy wiek, to dochodzimy do takiej granicy,
przy ktorej stan funkcjonowania organizmu jest juz tak zty, ze naprawde nie mozna wymuszac tej
pracy dtuzszej. Niezaleznie juz od tego, Ze wiele 0sob ma rozne, inne spolecznie wazne zadania, jak
chocby babcie, ktore sie opiekujg wnukami, bo dzieci nie sta¢ na to, Zeby je oddac do przedszkola

czy Ztobka lub nie ma tego przedszkola czy Zlobka. Z resztq jest to zdrowiej i bezpieczniej dla

dziecka czesto (R14).

W wypowiedziach podnoszone byly rowniez czynniki polityczne i1 finansowe. Jako ilustracje
pierwszego przypadku mozna wskaza¢ nastepujacag wypowiedz: (...) podniesiono wiek emerytalny,
wiec to jest zmiana, ktora z perspektywy demograficznej jest pozytywna. Chociaz teraz juz bardzo
wyraznie wida¢, Ze w dyskursie politycznym sq sygnaty, zZe ktos chce wywrocic te zmiane, dla
swoich doraznych, politycznych celow, co jest moim zdaniem bardzo zte (R1). Kwestie finansowe
podniodst inny z rozméwcow: Tak naprawde problemy starcze zaczynajg sie po 80. roku Zycia. Im
wiecej srodkow wydamy na finansowanie dezaktywizacji ludzi w wieku 60+, tym mniej nam
zostanie na osoby 80+ (R2). Kolejna rozmowczyni wigze podniesienie wieku emerytalnego z
szeroko rozumiang polityka spoleczng: Kwestia podniesienia wieku emerytalnego wywotala burze
dyskusji o calej polityce spotecznej, a nie tylko o demografii. Nagle wszyscy si¢ zorientowali, Ze
polityka spoleczna Zle dziala i trzeba to naprawic, ale kontekst demograficzny byt tu katalizatorem
(R13). Wing za konflikt polityczny wokot wieku emerytalnego obwiniany jest gtownie drugi rzad
Donalda Tuska. Jeden z rozmowcow tak to uzasadnia: Tusk zatracit instynkt samozachowawczy i
zaczql wszystko realizowa¢ metodq narzucenia. Teraz nie ma presji na obnizanie wieku
emerytalnego, nie ma spotecznej presji, bo coraz wiecej ludzi zrozumiato, jaka bedzie wysokos¢
emerytury i jaki jest mechanizm. Zwiqzki zawodowe, tak na dobrq sprawe, tez do tego nie dqzg,

zeby obnizac wiek emerytalny. One chcq wprowadzi¢ pewien wentyl bezpieczenstwa w postaci
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mozliwosci przejscia na wczesniejszq emeryture tych, ktorzy majg diuzszy staz pracy, czyli dluzsze
okresy sktadkowe. Tusk wychodzit z zatozenia, ze nalezy to raz, szybko, zeby ludzie zapomnieli, no i

przyjgl. Narzucono, no to teraz odwotujg to (R12).

Pojawiaty sie rowniez pomysly jak mozna kwesti¢ wieku emerytalnego rozwigza¢ poprzez
osiggnigcie konsensusu: Ja uwazam, ze tq zmiang trzeba uzupetnic¢ wiasnie przez staz pracy, ktory
daje mozliwos¢ wyboru. To wynika tez z tych 4 lat, z tego doswiadczenia i rozmow z roznymi
grupami zawodowymi. Pielgegniarka, slusarz, sprzedawca, ktory rozpoczgl prace w wieku 16 lat, ja
rozumiem, Ze on w wieku 65 lat moze mie¢ juz dosc¢. Z drugiej strony urzednicy, ktorzy bardzo nie
chcieli przechodzi¢ na emerytury w wieku 70 lat. Lekarze juz dzisiaj chetnie pracujg do 80. roku
zycia, jak majq tylko sity. (...) To bylo pewnie nasze niedociggniecie, ze nie bylo pakietu dla tych
najciezej pracujgcych. To wydtuzenie, szczegolnie dla kobiet, budzi ogromne emocje, dzigki temu
tez PiS moze rzqdzi¢ samodzielnie, bo gdybysmy przyjeli staz 40 lat na sam koniec kadencji, byto by
to w jakis sposob ztagodzone i dzisiaj nie byto by odwracania tego. No nie mielismy na tyle sily

przebicia (R10).

Polityka rodzinna - 500+
Kolejnym obszarem debaty politycznej byty kwestie szeroko rozumianej polityki rodzinne;.
Pomimo ze w ostatnim czasie skupia si¢ ona raczej na kwestii efektywnosci instrumentu 500+, to
jednak dyskusja o kwestii dzietnos$ci i opieki nad dzie¢mi ma o wiele szerszy charakter. Jedna
z rozmowczyn sformulowata hipoteze o bezposrednim zwigzku podejmowania dziatan z zakresu
polityki rodzinnej z opinig publiczng: Polityka rodzinna jest wilasnie takim obszarem, gdzie czes¢
dziatan jest jakby wymuszona przez opini¢ publiczng. Aczkolwiek znowu bardziej wydaje mi sie, Ze
czes¢ tych rozwigzan ma charakter nie do konca bardzo efektywny, czyli duzo srodkow
przeznaczanych jest na urlopy macierzynskie, rodzicielskie, trochge pomijana jest kwestia nad
matymi dziec¢mi. Nie wszystko zawsze jest tak robione, jakby z punktu widzenia rekomendacji
eksperckich powinno by¢ czy czesciowo sq to dziatania, ktore majq charakter polityczny (R1). Inny
rozméweca stwierdza, ze pomimo opracowania propozycji istotnych dzialan w tym zakresie, dtugi
czas czekano na ich wprowadzenie: O polityce rodzinnej na serio mowito sie juz w roku 2009, ale
instrumenty weszily dopiero w latach 2013-2014. Polscy politycy sq niedojrzali, aby realne
problemy, ktore wystgpiq w diuzszej perspektywie, realnie rozwigzywac (R7). Kolejna rozmoéwczyni
twierdzi, ze impuls do powaznego zajecia si¢ kwestig polityki rodzinnej wyszedt z Kancelarii

Prezydenta Bronistawa Komorowskiego: Zajecie sie KPRP kwestig polityki rodzinnej*' wynikato

41 Jednym z priorytetdéw prezydentury Bronistawa Komorowskiego byfa rodzina i Program ,,Dobry Klimat dla Rodziny”
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bezposrednio

z faktu, ze rzqd nie potraktowat tego zbyt powaznie. Dopiero po rozpoczeciu prac w Kancelarii, na
zasadzie konkurencji, rzqd uruchomit swoj program i to bylo dobre (R13). O bardzo pdznym
zajeciu si¢ kwestig polityki rodzinnej jest rowniez przekonana inna respondentka: W przypadku
systemu emerytalnego dzieje si¢ duzo dobrego, a w przypadku polityki rodzinnej to sq zaklecia, bo
jest becikowe, polityka rodzinna tworzy si¢ tak naprawde dopiero na przetlomie pierwszego i
drugiego Tuska (R5). Do kwestii becikowego odniosta si¢ takze inna rozméwczyni. W jej opinii
swiadczenie takie jest dobre, tylko powinno by¢ co najmniej kilkukrotnie wyzsze: Uwazam, Ze byt
za maly i z tak wielkq nienawiscig przyjmowany w mediach, wyszydzany, gdy tym czasem w innych
krajach, nawet w Rosji, te Swiadczenia byly wielokrotnie wyzsze. Poza tym becikowe, nazwe
wymyslono po to, Zeby to osmieszy¢, ale byto to normalne swiadczenie, ktore w Polsce istniato po

wojnie, poniewaz byly trudnosci z uzyskaniem konkretnych rzeczy, to byty to wyprawki (R 14).

Konflikt wokot prowadzenia polityki rodzinnej ma jadro wokot oceny jej skutecznosci

w kwestii zwigkszania dzietnosci. Jeden z rozmowcow tak to opisuje: Polityka rodzinna to jest takie
hasto bardziej gazetowe, nie wiele w tym zakresie byt robione, a na pewno nic mgdrego. Wigekszos¢
ludzi nie dostrzega tego jak bardzo nieskuteczna jest polityka rodzinna w rozumieniu przyrostu
demograficznego. To znaczy, jezeli ktos po polityce rodzinnej spodziewa sie, Ze odwrocimy trendy
demograficzne, tzn. Ze nic nie rozumie. Warto robi¢ rzeczy, zeby bylo wiecej ztobkow, przedszkoli.
Jesli ktos si¢ spodziewa duzych efektow, to jest naiwny (R2). Co bardzo ciekawe, konflikt wokot
polityki rodzinnej nie zawsze byt tak wyrazny. Jeden z rozméwcoé6w, pomimo krytyki innych
dziatan, podkresla zastugi jego oponentow politycznych: Mam duze uwagi do rzqdow PO, ale jesli
chodzi

o urlopy macierzynskie, to tutaj musze przyznac, ze to jest ich dobry pomyst (R3). Jednoczesnie
jedna z rozmowczyn kwestionuje to rozwiazanie: Glownym argumentem przeze mnie i przez
ekspertow uzywanym przeciwko wydtuzaniu zasitku macierzynskiego byta sytuacja kobiet na rynku
pracy — ze nie bedg mogly wrocié¢, a pamigtajmy, ze pracodawcy wtedy zachowywali si¢ o wiele

brutalniej niz teraz. Wtedy jak kobieta schodzila z rynku pracy, to powrot byt bardzo trudny (RS).

Na podstawie wywiadéw mozna sformutowac opinig¢, ze konflikt w swoim technicznym wymiarze
nie polega na przeznaczaniu pieni¢dzy na polityke rodzinng, ale raczej na ich adresowaniu w celu
finansowania konkretnych instrumentow. Z jednej strony popierane s3 instrumenty finansowe,
trafiajace bezposrednio do rodzin, takie jak Rodzina 500+ , z drugiej za§ wskazuje si¢ na
koniecznos$¢ tworzenia sieci infrastruktury i ustug dla rodzin z dzie¢mi. Wigkszo$¢ rozméwcow jest

sceptyczna, co do efektow programu 500+, tak naprawde do calej polityki nastawionej na prosty
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wzrost dzietnos$ci. Jednocze$nie sg zgodni, ze w krotkim czasie liczba dzieci moze wzrosnaé. Jedna
z respondentek stwierdza: Natomiast w tych kilku pierwszych latach moze urodzi sie wiecej dzieci,
poniewaz pewna grupa skorzysta z tego. Niewgtpliwie da to efekt krotkookresowy, natomiast na
pewno nie trwaty (R9). Inny z rozmoéwcodw wskazuje, ze na efekty 500+ trzeba bedzie poczekac:
Teraz jest filozofia, ktora oparta jest na tym, ze najwazniejsze Swiadczenie, oczywiscie nie pro-
demograficzne, tylko swiadczenie wychowawcze, ktory moze przelozy¢ sie na wzrost dzietnosci,
cho¢ to nie jest przetozenie wprost i na to jeszcze poczekamy (R10). Dylemat 500+ pojawia si¢
praktycznie we wszystkich wywiadach. Tak opisuje to jedna z rozméwczyn: 500+ to nie rozwigze
problemu zatrudnialnosci ludzi mtodych, moze go poglebic. Natomiast chyba podniesie nieco
poczucie bezpieczenstwa. Mysmy robili takq sonde (...), w tej debacie brato udzial kilka tysiecy
0sob i sphywaly roznego rodzaju pomysty, co by tu mozna zrobi¢. Mtodzi ludzie powiedzieli, Ze
jednym

z najwazniejszych problemow jest bardzo niskie poczucie bezpieczenstwa materialnego.
Jednoczesnie namowienie ludzi mtodych do tego, Zeby mieli dzieci jest o wiele trudniejsze, niz to
byto 20 lat temu, nie ma co do tego Zadnych wagtpliwosci. Z kilku powodow, przede wszystkim majg
gorszq sytuacje na rynku pracy, po drugie majq inne aspiracje, po trzecie brakuje kilku instytucji,
ktore mogtyby im

w tym pomoc. Ten brak instytucji to sq zlobki, przedszkola, generalnie opieka nad dziecmi. Drugie
to sq bardziej elastyczne formy zatrudnienia, bardziej przyjazne mezczyznom (RS). Podobnego
zdania jest inny z rozmoéwcoOw: Najwiecej efektow uzyskuje sie wtedy, kiedy pomoc jest celowa —
ztobki, przedszkola, w szkotach dozywianie, podreczniki, wycieczka, ewentualnie dalej zajecia
pozalekcyjne — to jest kierunek, ktory z rodzicow podwojny ciezar, bo jest cigzar finansowy i
czasowy. Jezeli szkola czy system opieki panstwa nie zapewnia opieki nad dzieckiem, zapewnia
krotkotrwalg opieke,

a pozniej przechowalnig, gdzie to dziecko siedzi i si¢ meczy, to oczywiscie, ze rodzic zaczyna sie
martwié¢. Czes¢ rodzicow zaczyna kombinowac jak to zorganizowad, Zeby to dziecko tam nie
siedziato do 17. Przedszkola tez dla dobra dziecka majg tylko 8 godzin, w warunkach wielkiego czy
mniejszego miasta to jest to cigzkie to zorganizowania. 500 zI to wplynie do ogolnego budzetu i sie
rozmywa. Na mentalnos¢ ludzkq dziatajq duza bardziej rozwigzania systemowe, ktore sq trwate,
czlowiek wie, Ze tak bedzie (R12). Kolejny z respondentow zauwazyt dtugofalowe
niebezpieczenstwa zwigzane

z wprowadzeniem 500+: Bo jest taka pulapka, ktorej obysmy teraz unikneli, Ze wjedziemy w to
samo, co kiedys bylo, tylko tym razem w odniesieniu do rodzin, ktore chcemy zmotywowa¢c do

rodzicielstwa, a nie do seniorow, mianowicie, ze polityke wobec matzenstw, polityke prorodzinng
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bedziemy finansowali diugiem. Otoz te same dzieci, ktore dostang 500 +, bedq musiaty zaplacic¢
1000 i plus jak dojdq do tych 18 lat, jesli to bedzie powodowato zwigkszenie deficytu (R11). Kolejna
rozméwczyni zwrocita uwage na niebezpieczenstwo wycofania si¢ z 500+: (...) nie wykluczone, ze
za chwile to 500+ zostanie cofnigte z tego powodu, Ze nie bedzie pieniedzy na zdrowie, na szkoty,
na inne rzeczy (R9). Inny rozmoéwca pokazuje schemat, dzicki ktéremu mozliwe byto
wprowadzenie programu 500+: Jesli wroce do tej polityki rodzinnej, na pewno sporo rzeczy sie
udato. My przekazalismy na polityke rodzinng prawie tyle samo pieniedzy, w ciggu tych 4 lat, co
program 500 plus. To jest ok. 20 miliardow wigcej, bo i urlopy wychowawcze osktadkowane dla
wszystkich, i urlopy rodzicielskie, tacierzyrskie. (...) Maluch®, ale tez zlobki budowane przez
samorzqdy, ktore dostaly pienigdze, przedszkola za ztotowke — to pierwszy raz w historii dotacja od
czasow PRL dla przedszkoli, Zeby mogly funkcjonowac caly dzien. Cata rzecz zwigzana z politykq
senioralng, domy dla 0sob starszych dziennego pobytu czy te domy medyczne — to wszystko bylo

potrzebne i bez tych dziatan nie mogto by sie dzisiaj zrobi¢ programu 500 plus (R10).

Rozmoéwcey, ktorzy co do zasady krytykuja pomyst 500+, dostrzegajag w nim rOwniez zalety. Jeden z
nich twierdzi przyktadowo: Ja uwazam, ze najwigkszym sukcesem w programie 500 + jest
wlgczenie procesow polskich bankow. Mozliwos¢ sktadania wnioskow za ich posrednictwem przez
Internet zwigkszyto sSwiadomos¢ spoteczng w tym zakresie (R12). Takze inny z rozméwcow, ktory
jest w opozycji do obecnego rzadu, stwierdza: Ja moge ich pochwali¢ za program 500 +, bo takie
programy sq prawie wszedzie na swiecie (R10). Jednoczes$nie krytykuje szczegdtowe rozwigzania:
Moim zdaniem tam sq one wprowadzane lepiej, poniewaz zalezg od dochodu, od sytuacji, sq tez
zachetq do pracy. U nas juz mamy sytuacje, ze 500 + zniecheca do pracy. Dzwonit do mnie ostatnio
kolega, ktory prowadzi matq firme, dwie ekspedientki i on — obydwie sie zwolnily, bo majq dwojke
dzieci, zalapiq si¢ akurat na 1000 zt i one mowig, Ze nie ma sensu pracowac, bo one sobie gdzies

tam dorobig na godziny, a juz nie chcq przychodzié¢ codziennie do pracy (R10).

Opieka dtugoterminowa
Zaskakujace wyniki przyniosta analiza odpowiedzi respondentdw na pytanie o opieke
dlugoterminowa. Symptomatycznym jest, ze tylko w trzech przypadkach respondenci wymienili
opieke dlugoterminowa jako wyzwanie w kontekscie demograficznym. Dopiero dopytywani
stwierdzali, Zze rzeczywiscie jest to chyba najpowazniejszy problem, przed ktorym stanie
w najblizszym czasie polska polityka spoteczna. Jeden z rozméwcow tak to podsumowat: Przed

nami jest gigantyczny problem opieki starczej, jestesmy w ogole nie przygotowani na to. Im mniej

42 program MPiPS rozwoju opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat
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wydasz pieniedzy, jak jestes jeszcze relatywnie mlody, jeszcze mozesz tak naprawde pracowac,
mowisz, Ze jestes stary i zmeczony ale mozesz pracowac, jeszcze masz zdrowie, ktore nie wymaga
wsparcia.

W konsekwencji jak nie pomyslisz wczesniej, na staros¢ nie masz srodkow i nie mozesz pracowac

i wtedy jest dramat (R2). Kolejny z respondentdw pokazat catkowitg bezradnos$¢ w tej kwestii: Nie
mam zielonego pojecia dlaczego kwestia opieki dlugoterminowej nie zostata do tej pory
rozwigzana. Wszyscy wiedzq, ze to bedzie problem, ale brak jest chyba wyczucia i wigkszosci
wydaje sie, Ze swiat jest stabilny (R7). Inna osoba tak to opisala: Po pierwsze ten problem jest
niedostrzegany. On jest dostrzegany w sposob dostowny, bo ci ludzie, ktorzy wymagajq opieki sq z
reguly w jakis placowkach, rzadziej w swoich mieszkaniach i w Polsce nie wida¢. A skoro nie wida¢
i nie stycha¢, nie stychac wiele o nich, to jakby problemu nie ma. No niestety, nasza klasa
polityczna w duzej mierze reaguje na to, co jest widzialne i styszalne. Tutaj nie ma takiej grupy
(R8). Jeszcze dobitniej na ten problem wskazata kolejna osoba: Kluczowe jest zapewnienie opieki
nad osobami starszymi. Niestety wysitki w tym zakresie nie przyniosty efektu i mamy bardzo duze
zaniedbania. Ludzie stajq przed duzymi problemami. Nawet osoby, ktore majq pienigdze, majq i
bedq mialy z tym problemy. Jest to bardzo duze obcigzenie dla kobiet. Do tego dochodzg problemy z
zasitkiem pielegnacyjnym, ktory doprowadza do dezaktywizacji opiekunow, a wiec jest kompletnym
nieporozumieniem. To jest jedynie swiadczenie, ktore mozna dostac¢ pod warunkiem catkowitej
rezygnacji z pracy (R13). Watek ten chyba najlepiej podsumowat inny z rozmoéwcow, stwierdzajac:

Panstwo zupetnie zaniedbato te sfere, jezeli chodzi o wsparcie osob starszych, ale niesprawnych

(R15).

Co niezmiernie istotne, respondenci z ktorymi rozmawiali$my, doskonale zdawali sobie sprawe z
wyzwania w zakresie opieki dlugoterminowe;j. Jednak nie mieli prostego wyjasnienia dlaczego nie
zajeto sie tym problemem powaznie. Jeden z nich tak podsumowat ten watek dyskusji:
Intelektualnie nie zostal zapomniany, zostal jednak pominiety w agendzie (R6). Jednakze chyba
najdobitniej opisal ten problem jeszcze inny z respondentdéw: Dlaczego nie wprowadzono? Przede
wszystkim dlatego, Ze opieka dlugoterminowa nie dotyczy az tak duzej grupy ludzi. Inne segmenty
polityki spotecznej, czy to jest polityka rodzinna czy emerytury, renty, dotyczq duzo wiekszych grup
spotecznych. Drugie, to juz bardziej specyfika polska, hiszpanska czy wloska, inna jest pozycja
rodziny. W zwigzku z tym panuje takie przekonanie, ktore skqdingd trzeba brac pod uwage przy
reformie, ze tak naprawde opieka nad starymi, niedoteznymi jest w Polsce kulturowo lokowana,
Jjako jedno z podstawowych zobowiqzan rodziny. W Polsce przyzna¢ sig, ze nie opiekuje sie¢ matkg,

ojcem, babcig to jest jednak odbierane jako bardzo powazne zaniedbanie, jako powazne naruszenie
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norm etycznych i spolecznych. Nie obwiniam ich o to, spychali troche dalej na rodziny ten
obowigzek,. Nie jest tak, ze nic nie ma, my mamy tylko instrumenty ratunkowe, pomocowe w ustawie

o pomocy spotecznej, Spychamy to na samorzqdy lub rodziny (R11).

Jedna z rozméwcezyn zauwazyta odrebnos¢ Polski od wielu innych krajow w kontekscie
zdrowotnym. Jej zdaniem duza cze$¢ Polakoéw nie dba o zdrowie, czego konsekwencje sa widoczne
na staro$¢: Po pierwsze, nie mozemy w sposob jednorodny definiowac starosci, bo staros¢ bywa
bardzo rozna. Po drugie, jako swiadomi konsumenci i jako osoby, Zyjgce w takiej, a nie innej czesci
Europy i swiata, mamy dostep do zupetnie innych dobr, co przeklada sie, dzis moze nie jest to tak
wyraznie widoczne, ale przektada si¢ na zachowania prozdrowotne (R4). Jednocze$nie chyba
najpetniej problem ten opisata kolejna respondentka: I zorganizowanie takiego systemu jest
tatwiejsze w krajach zamoznych. A u nas, kiedy najpierw z jednej strony mielismy kraj wyniszczony
przez wojne, pozniej mielismy blokady rozwojowe systemu komunistycznego, to praktycznie nie byto
Jjak pokonac te problemy gospodarcze, ktore z tego powodu zaistniaty. I wobec tego, ten system jest
bardzo staby. Tak zwane dlugie tozka w szpitalach i domy, ktore czesto sq przez osoby niefachowe
obstugiwane

i na poziomie takim, ze cztowiek wolatby sie tam nie dostac nigdy. A czasem nie ma innego wyjscia,
bo samodzielnie sie nie porusza, nie jest w stanie, jesli zostanie sam w domu, to umrze z gtodu
zwyczajnie. Jeszcze mamy wolontariat znacznie stabiej rozwiniety, wlasnie ze wzgledu na poprzedni
system — on sie odbija, on si¢ rozrasta, ale nie na tyle, na ile jest potrzebny. W krajach Europy
zachodniej wolontariat jest znacznie bardziej rozwiniety, wiec sq te osoby, ktore pomagajq innym,
ktore sobie samodzielnie juz sobie nie poradzq, ktos moze nie by¢ w cale ubogi, moze by¢ zamozny

ale moze nie mie¢ mozliwosci nawet znalezienia sobie osoby do pomocy, do posprzqtania

mieszkania (R14).

Praktycznie wszyscy respondenci zapytani o opieke dlugoterminowa probowali poszukiwac
rozwigzania tego problemu. Zdecydowana wigkszo§¢ z nich poszukiwata jednak instrumentéw
opierajacych si¢ na rodzinie. Jednocze$nie podnoszono problem rozluzniania si¢ relacji
miedzypokoleniowej. Jedna z respondentek, ktora raczej optymistycznie patrzy na mozliwose¢
rozwigzania problemu opieki dlugoterminowe;j, to jednak wtasnie w kwestii relacji rodzinnych widzi
najwigkszy problem: Mamy POWER®, gdzie zapisane sq standardy ustug, standardy kwalifikacji,
ktore powinny zosta¢ dookreslone po to, zeby zbudowaé ten segment ustug dla osob najstarszych.

1 to juz w mojej Swiadomosci jest jako ten proces, ktory za chwile bedzie uporzgdkowany. Natomiast
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bardzo boje si¢ tych roznych niewiadomych, ktore powodujq, zZe jesli nie jestem blisko z rodzing, nie
mieszkam razem z rodzing (to jestem narazony na wiele niebezpieczenstw) (R4). W czasie rozméw
przytaczano nieliczne proby rozwigzania tego problemu: Mozna powiedzie¢, ze nawet
w Ministerstwie Zdrowia rozwazano pomyst, Zeby zajqgc¢ sie problematykq osob starszych, jakos
rozwiqza¢ problem opieki nad osobami starszymi niedotgeznymi, bo to o to tak naprawde chodzito.
Ale kompletnie byl zarzucony temat aktywnosci zawodowej 0sob starszych, dopiero pozniej powstaje
program 50 +**. No i te wszystkie pielegnacyjne kwestie sq nie rozwigzane do dzisiaj (R5). Ponadto
wskazywano na ubezpieczenie pielggnacyjne jako mozliwe rozwigzanie: To wtedy pojawita sig
koncepcja, ktorej nie dopracowalismy, ubezpieczenie pielegnacyjne. Wtedy pojawita si¢ koncepcja,
Jjako idea, nie jako projekt rozwigzania. Wtedy zaczelismy na ten temat powaznie dyskutowaé (R6).
Byta ona jednak krytykowana przez innych rozmowcow: Przy tym stole przedstawiciele PiS mowili
o ubezpieczeniu pielegnacyjnym. Ja polemizowatem z tym, cho¢ nie neguje potrzeby wprowadzenia
tego ubezpieczenia, zgadzam sie z ekspertami Banku Swiatowego, ktorzy byli zaproszeni — nie mozna
mowic jednym zdaniem, ze problemy demograficzne prowadzq do kryzysu systemow sktadkowych
i jednoczesnie jako recepte proponowac system sktadowy. Jezeli pojawiq si¢ naraz miliardy ztotych
nie oznaczonych pieniedzy, mozna mie¢ wqtpliwos¢ czy bedq one przeznaczone tylko na
niesamodzielnych. Ktoz jest w stanie tego dopilnowaé. Niemcy 4 lata temu zatrudnili 2 tysigce
kolejnych kontrolerow, zeby nad tym jako zapanowac. I ten cztowiek, ktory tam przemawiat, mowit,
Ze nie jeden mercedes zostat splacony z ubezpieczenia pielegnacyjnego (R11). Rozmoéwcy przywotali
roOwniez inne pomysty, ktore jednak nie weszty w zycie. Ten sam rozmowca, zaangazowany
w poszukiwanie rozwigzan, tak opisat ten pomyst: Ja mowigc o opiece diugoterminowej, staratem
sig przygotowac taki projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, Zeby on nie dezaktywizowat
zawodowo, zeby on powodowal takze wplywy do budzetu panstwa, uruchamial rynek ustug
opiekunczych, powodujqgc minimalizacje kosztow (R11).

Pojawiaty sie¢ w czasie rozméw rowniez przyktady bardzo kontrowersyjnych pomystow na
przestrzeni ostatnich lat, ktore nie miaty zadnej szansy na wprowadzenie: Byl chyba taki moment

w 2006 roku za czasow PiS, Ze jedna z dyrektorek w ZUS rozmawiata z kims w ministerstwie
zdrowia na ten temat. Miata jednak jeszcze jeden ryzykowny pomyst, ktory mi juz si¢ nie podobat —
ona chciata potgczy¢ ubezpieczenie chorobowe ze zdrowotnym. Chciatla pomieszac¢ Swiadczenia
rzeczowe ze swiadczeniami pienigznymi, z myslg o tym, Zeby z tego stawetnego zasitku
chorobowego, na ktorym sig juz troche zaoszczedzito, ale to byto oszczednosé tylko w ksiggowosci.

Ale zeby z tej oszczednosci mie¢ jakies korzysci w systemie transferow spotecznych, to mozna to
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byto wydac lepiej, np. na swiadczenia pielegnacyjne. Ona sobie wyobrazala, ze ta nadwyzka co
powstanie, to bedzie jg mozna przeznaczy¢ na dodatkowe swiadczenia (RS). Probowano tez laczy¢
opieke rodzinng z pomoca sasiedzka: Model, w ktorym role rodziny przejmg lokalne spotecznosci,
czyli gdzies na poziomie lokalnym wypracujemy taki model wsparcia osob starszych. Bardziej
oparty na sieciach sgsiedzkich i wsparciu Srodowiskowym, bez koniecznosci glgbokiej
instytucjonalizacji, bo mysle, ze ta bytaby trudna w Polsce (R1). W wywiadach pojawit si¢ rowniez
bardzo mocny glos pokazujacy, ze niektore rozwigzania obowigzujace w innych panstwach, na
pewno si¢ w Polsce nie przyjma: Naturalng rzeczq w rodzinie jest opieka nad dzie¢mi i rodzicami.
Moim zdaniem, nigdy si¢ nie przyjmie model skandynawski, Ze dziecko nalezy do panstwa i stary
ojciec tez. No bo tam de facto jest taki model opieki nad dzieckiem i panstwo ma tam bardzo twardy
wphyw, na ktory czesto si¢ oburzamy, np. zabieranie dzieci w polskich rodzinach, ktore tam
wyemigrowaty, za to, Ze si¢ podniosto na nich gtos. I ten model si¢ w Polsce nie przyjmie. Wcigz
nikt nie zwalnia dzieci z opieki nad swoimi rodzicami, to jest utrudnione. Nie mamy zasobow
wykwalifikowanej kadry opiekunow, tego brakuje. A nie mozemy juz bardzo positkowac sie
opiekunami z Polski czy ukrainskimi, bo ich jest coraz mniej (R10). Podsumowaniem tego watku
raportu moze by¢ nastepujacy cytat: Tu powinien by¢ przyjety plan na 10 lat i to z finansowaniem
podobnym jak program 500 + — 10-20 miliardow ztotych rocznie (R10).

Migracje
Jednym z waznych watkow w wywiadach byt temat migracji i jej zwigzkéw z kwestig
demograficzng. Niestety, pomimo duzych oczekiwan, nie udato si¢ w zasadniczy sposob poszerzyc
wiedzy na ten temat, jaka zostata uzyskana na wczesniejszych etapach prac. Jeden z rozmowcow
stwierdzit nawet, ze migracje i polityka migracyjna to najczg¢sciej zapominany obszar polityki
ludno$ciowej: Najmniej zrobiono, mimo pewnych deklaracji, w zakresie polityki migracyjnej. To
Jjest najstabszy obszar polityki ludnosciowej i dziatania rzqdu. Powolano zespoly przy ministrze
administracji, GUS tez uczestniczyl, ale tak naprawde polityki migracyjnej nie wypracowano i tej
polityki nie ma. My tak naprawde dopiero teraz, kiedy okazato, zZe jak pojawit si¢ problem
imigrantow, to zaczelismy wykonywad, zZe tak powiem, jakies manewry, ruchy, deklaracje, ktore nie

majq zZadnego zwiqzku z tak autentyczng politykq ludnosciowg (R15).

Wigkszo$¢ rozmdéwceow na hasto migracja natychmiast zaczynata mowic¢ o emigracji poakcesyjne;.
Natomiast o kwestie imigracji zawsze trzeba bylo dopytaé. Przyktadowo jedna

z respondentek tak to opisuje: Konsekwencjqg migracji jest ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym.
Polska jest krajem, ktory raczej wysyta swojg ludnos¢ na zewnqtrz, niz przycigga ludnosé z

zewngtrz. Konsekwencje sq takie, ze krotko mowigc, tracimy osoby, ktore dzisiaj mogg budowaé
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potencjat gospodarki i aktywa systemu emerytalnego. Oczywiscie, w dtugiej perspektywie one nie

bedq korzystaly ze swiadczen, jednak to jest ubytek osob w wieku produkcyjnym (R1).

Oczekiwania co do powrotow, jak rowniez powstrzymania nowych fal sg bardzo umiarkowane, co
jednak nie wykluczalo, zdaniem rozméwcow, podejmowania kolejnych dziatan skierowanych do
potencjalnych emigrantow: Juz nikt odpowiedzialny przynajmniej z naszej strony nie powie, tak jak
powiedziat Donald Tusk, zZe Polacy bedq wracac. Nie bedg wracaé. Nawet jesli bedziemy tworzyc¢
instrumenty, to one mogq zatrzymac, ale nie spowodujq, zZe bedq tutaj wracac. Nie wiem co
musielibysmy tutaj robic¢. W tej chwili jednak bardziej sie skupiamy na emigracji mtodych ludzi, niz
lqczeniu tego ze starzejgcym sie spoteczenstwem, zZe tak powiem. Moze ktos z tytu glowy to moze
ktos tam bierze pod uwage. Ale dzisiaj mysle, chyba najwazniejszym problemem jest zatrzymanie tej

fali, bo tego czegos jeszcze nie byto (R3).

Wazny watek dotyczyt rowniez relacji emigranci - ich starzejacy si¢ cztonkowie rodzin: /e te
dzieciaki bedg w stanie pomagac swoim rodzicom. Mysle, ze jakas czes¢ na pewno nie tak jak
kiedys, ale bedzie taka czesé¢, ktora bedzie pomagac rodzicom, bo my Zyjemy jednak rodzinnie (R3).
Zdaniem wigkszo$ci rozmoéwcodw, migracje bedg w znaczacy sposob utrudnia¢ solidarnos¢
migdzypokoleniowa: Bo tak naprawde rowniez my wyrastalismy w takich rodzinach, w ktorych
rodzice czuli si¢ bezpieczni, wiedzqc, ze posiadajqc te dzieci na starosc¢, zapewniq im wsparcie. Bo
sq obok. Dzisiaj tych dzieci nie ma obok. Albo wyemigrowaly do duzych aglomeracji miejskich,
albo wyemigrowaty za granice, pozaktadaly rodzine. I nawet jesli sq bardzo troskliwymi dziecmi, to
z racji duzej odlegtosci, duzej aktywnosci zawodowej i zaangaZzowania we wiasne rodziny, to nie
majq juz takiej przestrzeni do tego, zeby na co dzien udzielac¢ wsparcia rodzicom (R4). Mozliwos¢
migracji rodzicéw do swoich dzieci byta uwazana za praktycznie niemozliwa, i to nie z powodu
braku zainteresowania ze strony dzieci, a rodzicoOw: [ nawet jezeli bysmy popatrzyli, zZe dzieci
mieszkajq

w Londynie, to my zabierzemy rodzicow i zajmiemy sie nimi, bo tak bedzie taniej, efektywniej. Ci
rodzice tam nie pojadg. Wiec tak naprawde musimy znalezé instrumenty, rozwigzania problemu
lokalnie, ktore bedq najbardziej akceptowalne przez tych, ktorzy zostali w tym miejscu. A z drugiej
strony bedziemy mie¢ coraz wigksze roszczenie po stronie tych, ktorzy zostali tutaj. I ze strony tych,
ktorzy wyemigrowali, Ze jak to, panstwo jest od tego, zeby zapewnic¢ opieke moim rodzicom. I ci,
ktorzy zostali w takim przeswiadczeniu, Ze no skoro nie ma dzieci, to panstwo powinno zapewnic im
wsparcie (R4). Oczekiwania wzrostu finansowania opieki dtugoterminowe;j z transferow z
zagranicy roéwniez moga okazac si¢ plonne: Oczywiscie to trzeba traktowac w kategoriach

zagrozenia i pewnej szansy, bo bardzo duzy z tych, co wyjadg, bedzie gotowych finansowaé czy
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wspoltfinansowac opieke (...) i si¢ okaze, ze nie bedzie do kogo transferowac te srodki, bo poki co,
to byta sgsiadka, ale ta opieka bedzie coraz bardziej wwmagajgca. Poza tym oni wyjezdzajg do
Niemiec czy Wielkiej Brytanii i widzq, Ze tam sq pewne standardy, ktore opieka musi spetniac, wiec

dlaczego oni majq ptacié, ze takich standardow nie mogg osiggngc (R8).

Po probach poglebienia watku dotyczacego imigracji mozna bylo uzyskaé nastepujace wypowiedzi:
Sq budowane roznego rodzaju scenariusze i projekcje, ktore mowiq o tym, ile powinnismy
przyciggngc osob do Polski, gdybysmy chcieli uzupetnic ten ubytek, ktory wynika ze zmian
demograficznych, zwigzanych z jakby mniejszq dzietnosciq, zmiang struktury wieku ludnosci.
Chociaz poza tym, ze to sq tylko scenariusze, moim zdaniem, juz nie ma refleksji, czy my mozemy
by¢ krajem, ktory w jakis sposob bedzie przyciggal, bedzie atrakcyjny dla migrantow. Takze krajem,
ktory bedzie w stanie zintegrowac tych migrantow ze spoteczenstwem (R1). Sceptycyzm co do
przyjmowania imigrantow jest takze widoczny w innej wypowiedzi: To jest, mysle, ze nie jestesmy
Jjako spoleczenstwo do tego absolutnie przygotowani. Mozna mowi¢ w wiekszym zakresie, co bardzo
stabo idzie, o bardziej otwarciu si¢ na Polakow na Wschodzie. To programy np. repatriacyjne, to
mysle, ze w tym zakresie, ze byto by to do zaakceptowania bardziej, niz cudzoziemcow przez nas. Te
pomysty, jak styszymy o Syryjczykach, to w naszym spoleczenstwie bedzie opor duzy. Tez patrzgc

z punktu, zZe jestesmy krajem katolickim i wpuszczanie do nas troche innych osob jest, cho¢ tutaj nie
za bardzo. Na dzien dzisiejszy nie bedzie takiego momentu, zwrotu, pojedynczego (R3).
Jednoczesnie cze$¢ z rozmoéwcoOw juz zauwazylta proces imigracji do Polski: Ten proces juz trwa i
na to receptq sq nasze sqsiadki Ukrainki. (...) W Polsce korzystanie z rozwigzan instytucjonalnych

nie jest mile widziane (...) (RS).

Pojawialy sie rowniez uzasadnienia dla wzrostu imigracji. Byly one jednak typowe, czyli obecne w
debacie publicznej: Ekonomisci dostrzegli, ze na rynek pracy wchodzq coraz mniej liczne roczniki.
Nawet gdyby te roczniki mialy kwalifikacje dostosowane do aktualnej sytuacji na rynku pracy, a
nigdy tak nie bedzie i nigdy tego problemu do konca nie udato si¢ rozwiqzac i juz sie raczej nie
rozwiqze, to bedzie ich coraz mniej. Co oznacza, ze w niektorych dziedzinach musi by¢ uzupetnione
o naplyw zewnetrznej sity roboczej. Skoro coraz wiecej tych rocznikow wyjezdza na zewngtrz, ta
luka sie powieksza. Pytanie brzmi, gdzie brakuje tych rqgk do pracy. W pierwszej kolejnosci ujawnito
to sie w rolnictwie i wtedy pojawili sie Ukraincy, przyjezdzali zbiera¢ truskawki. Potem okazalo sie,
Ze tq dziedzing sq ustugi opiekuncze, porzqdkowe (R5). Panuje takze przekonanie, Ze imigracja
UkraincoOw nie ma znaczacego wptywu na polski rynek pracy, cho¢ wypetnia luki

w niektorych sektorach gospodarki: Ukrairicy - oni wchodzg w prace, ktorymi nikt nie chciat sie

zajgc. Oni nie konkurujq z Polakami (R12). Jednocze$nie politycy sa $wiadomi, ze w niektorych
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obszarach zatrudnienie cudzoziemcow jest powszechne: Jestem przekonany, zZe dzisiaj w Warszawie
do pracy w opiece nad niesamodzielnymi, nie mam na to dowodow, idzie wigcej obcokrajowcow niz
Polakow. Z kim nie rozmawiam, to okazuje si¢ Ukrainka, Biatorusinka — tak bardzo by sie chcialo,
zeby politycy budowali polityke spoteczng w oparciu o fakty, o rzetelne analizy, tego bardzo
brakuje. Trzeba nam analitykow, ekspertow (R11).

Czes$¢ rozmoéwceow jest jednak sceptyczna, co do mozliwosci rozwigzania problemoéw
demograficznych poprzez naptyw imigrantow. Jeden z nich twierdzi: To si¢ pojawia, ale moim
zdaniem to jest bardzo niebezpieczny watek, dlatego zZe kupowanie tanszych ustug tqczy sie z tym, ze
te ustugi bedq wykonywane przez osoby coraz mniej wykwalifikowane. Opieka diugoterminowa to
nie zadna sztuka zmieni¢ pampersa osobie, ktora nie moze wsta¢ z tozka i oklepanie odlezyn, bo to
caly szereg roznego rodzaju dziatan, do ktorych trzeba by¢ przygotowanym. Bo nawet jezeli
zafundujemy sobie 100 tys. opiekunek z Biatorusi czy Ukrainy, my je tutaj doksztalcimy to one i tak
znajdq prace na Zachodzie i pojdqg do tej pracy, no moze nie wszystkie, bo dochod bedzie bardziej
atrakcyjny i bedq blizej domu. Ale w dalszej mierze bedziemy ksztatcili opiekunow i opiekunki,
ktorzy dalej bedq pracowali na Zachodzie. To wymaga stworzenia catego systemu, a jednym z
elementow tego systemu jest odpowiedni poziom plac, taki ktory bedzie likwidowat ryzyko
negatywnej selekcji. (...) Jest szansa, Ze ich sciggniemy i zatrudnimy te pielegniarki, opiekunki ale
je trzeba wyksztalci¢, przygotowac (R8). Inna rozméwczyni wskazala, ze imigracja nie pomoze
rozwigza¢ problemow demograficznych w dluzszym okresie: To Ze jak migrujgcy przychodzg, to na
poczqtku do systemu jakies srodki wplywajq, ale potem z tego tytutu nalezq im sie swiadczenia.
Wiec to nie jest tak, ze przyjdq, zapracujg na przyszte emerytury naszych obywateli i potem sobie
pojdg, nie majqc z tego nic. Jezeli zostang tu, nawet radzqc sobie jakby z roznicami kulturowymi,
roznymi sprawami, a tu mamy jeszcze roznice co do kultury pracy czy kultury technicznej, bo to sq
kwestie nie tylko roznic kulturowych dotyczgcych kwestii bycia, wartosci, ale po prostu oni bedg
miec¢ swoje dzieci, bedq dorastac i bedg brac te Swiadczenia, bo im si¢ bedg nalezaly z tytutow

placonych kwot. Wiec na diuzej to nie rozwigze problemu (R14).

Tak jak oczekiwali$my, politycy i eksperci potwierdzaja, ze w realnym $wiecie polityki nie ma
zwigzku migracje-demografia: Swiat polityki poszed! zupelnie w inng strong w kwestii migracji niz
realne potrzeby. Nie ma zwiqzku w polityce migracje-demografia. Wszyscy bojq si¢ naptywu osob
odrebnych kulturowo. Jezeli nawet mowi si¢ o Ukraincach, to nie w kategorii imigracji, ale raczej
pomagania biednej Ukrainie. »Niech sobie ci biedni Ukraincy u nas pracujq« - taki jest przekaz
polityczny. Nieprzygotowanie do obcosci wynika prawdopodobnie z okresu komunizmu i takiego

homo sovieticus. Brak kampanii powoduje, zZe ludzie nie rozumiejg obcosci. Nalezy przyjgc, ze
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wiekszos¢ Ukraincow po zbudowaniu tam tozsamosci narodowej na Ukrainie, nie bedzie
zainteresowana pozostaniem w Polsce tylko raczej wroci¢ na Ukraine. Po wejsciu Ukrainy do UE
to si¢ zmieni, ale to jeszcze bardzo diugi czas (R7). Wyjatkiem miala tu by¢ Kancelaria Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, cho¢ i w tym przypadku chodzito raczej jedynie o uzupetianie niz
jaka$ daleko idaca strategie®®: Watek migracyjny pojawiat sie w wariantach skrajnych, w ktérych
przyjmowano migracje jako rozwigzanie problemow demograficznych. Uwzglednienie migracji

w KPRP bylo inicjatywg bezposrednio Prezydenta Komorowskiego. Perspektywa Prezydenta
Komorowskiego na polityke spoleczng byta demograficzna. W kontekscie demograficznym nalezy
mie¢ swiadomos¢, Ze inne polityki sq wazniejsze od migracyjnej (R13). Jednocze$nie od czasu do
czasu pojawialy si¢ inicjatywy uporzadkowania imigracji zarobkowej do Polski: I te proby
rozwiqzania tego problemu sie pojawiajg. To na ogot wiceministrowie od spraw rynku pracy
podejmowali. Ta swiadomosé si¢ pojawia, Ze powiat, gdzie jest 40 proc. bezrobocie i ten starosta
prosi o pozwolenie dla Ukrainek na zbiory truskawek, bo powiat stoi zbiorem truskawek, a nie ma
kto ich zbierac. To myslenie bylo, ale nigdy nie przemienito si¢ w diugofalowy projekt, za mojego
czasu, ale Swiadomosé, ze bedziemy musieli otwierac nasz rynek pracy na obcokrajowcow, to byta

dosy¢ wyraznie swiadoma i ze bedziemy mieli deficyt na rynku pracy (R6).

Zdaniem rozmowcow, po ostatnich wydarzeniach z uchodzcami, kwestia imigracji do Polski
szybko nie powrdci: W przypadku imigracji po dyskusji na temat uchodzcow nie spodziewam sig, ze
kwestia imigracji stanie sie powaznym wqtkiem istotnym dla kolejnych rzqdow (R13). Dlatego tez
rekomendujg oni zajmowanie si¢ migracjami raczej w ,,ciszy gabinetow”: Ona [imigracja] moze
teraz nastegpowac tylko niezauwazenie. Kazde przyjmowanie pakietu migracyjnego bedzie wigzato
sie

z protestami. Albo to mozna robic i nie mowic o tym, i to sie dzialo tak z Ukraincami, nikt tych
Ukraincow nie widzial, do pewnego momentu. Bo dzisiaj sq takie zagiebia (...) gdzie w kazdym
domu mieszka po 5-6 Ukraincow, bo nikt juz nie chce pracowac w tych zaktadach produkujgcych
meble, bo to cigzka praca. Tak, rolnictwo, gdzie potrzeba rgk do pracy. My nie mamy juz
alternatywy. Sq takie prace, ktorych Polacy nie wykonajq. Tak jak Niemczy czy Anglicy nie chcieli
PpOjs¢ na pielegniarstwo i dlatego polskie pielegniarki sq rozchwytywane na calym swiecie, bo to
Jjest po prostu ciezka praca. I ludziom nie chciato si¢ iS¢ na takie studia i tego uczy¢ i pozniej tam
pracowac.

I'w Polsce ten proces z opoznieniem 10 czy 20 lat nastgpuje (R10).

4 polityka migracyjna Polski wobec wyzwar demograficznych, Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 36, lipiec 2015
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Whnioski

Na podstawie wypowiedzi respondentéw mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1. Kwestia demograficzna zostata uznana przez wszystkich respondentow za jeden z gtéwnych
problemoéw, przed ktérymi stoi obecnie Polska. Jednoczesnie przyznali oni, ze dzialania
majace stanowi¢ odpowiedz na wyzwania z tym zwigzane sg fragmentaryczne. Pomimo
réznej oceny co do skuteczno$ci dziatan, zdecydowana wiekszo$¢ respondentoéw uznata, ze
dopiero rzad Prawa i1 Sprawiedliwosci doprowadzil do zainteresowania opinii publicznej
konsekwencjami przemian demograficznych, w tym starzenia si¢ spoteczenstwa.

2. Respondenci nie byli zgodni co do momentu upolitycznienia kwestii demograficznej
w Polsce. Podawali r6zne momenty, ktére ich zdaniem mozna uzna¢ za kluczowe dla
upolitycznienia. Jednakze w wigkszo$ci zgodzili sig, Zze przelom w tym zakresie nastapit w
czasie rzadow Premiera Jerzego Buzka, cho¢ genezy mozna poszukiwaé wczesniej,
szczegbdlnie w dziataniach podejmowanych przez Andrzeja Baczkowskiego oraz Jerzego
Hausnera.

3. Do roku 2011 dziatania majgce by¢ odpowiedzig na wyzwania demograficzne, ograniczaty
si¢g, z kilkoma wyjatkami, do stworzenia systemu stabilizujagcego system finansow
publicznych oraz zapewnienia wyptacalnosci §wiadczen w dhuzszej perspektywie. Dopiero
drugi rzad PO-PSL (w zakresie aktywnosci ludzi starszych, taczenia pracy zawodowej 1 zycia
rodzinnego oraz tzw. srebrnej gospodarki) oraz rzad PiS (w zakresie polityki rodzinnej)
zdecydowaly si¢ do wprowadzenia instrumentdw z zakresu polityki ludnosciowe;j,
postulowane przez srodowiska naukowe 1 eksperckie.

4. Gléwnym polem konfliktu w zakresie polityki ludnosciowej stata si¢ kwestia wydtuzenia
wieku emerytalnego. Dopiero w tym przypadku ujawnit si¢ zasadniczy konflikt polityczny,
ktory stanowil o§ kampanii wyborczych, jakie miaty miejsce w roku 2015. Wczesniej,
pomimo réznic nie dochodzito do zasadniczych konfliktow w zakresie polityki ludnosciowe;.
Respondenci byli zgodni, ze wigkszo$¢ dziatan w zakresie polityki ludno$ciowej, ktore mialy
potencjal do wywotania konfliktu byty dlugi czas negocjowane, a wigc roztadowywano
potencjalne napigcia. Tymczasem to wiasnie w przypadku wydtuzenia wieku emerytalnego
negocjacje praktycznie nie miaty miejsca, a samo rozwigzanie zostalo narzucone przez partie
rzadzace przy zdecydowanym sprzeciwie glownej partii opozycyjne;.

5. Respondenci byli zgodni, ze do wyborow jakie miaty miejsce w roku 2015 demografia nie
stanowita decydujacego tematu dla ich wyniku. Sytuacja zmienita si¢ wlasnie w kampaniach

wyborczych roku 2015 (prezydenckiej i1 parlamentarnej), kiedy to promowano takie
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10.

11.

12.

rozwigzania jak: program 500 plus oraz obnizenie wieku emerytalnego. Ich prezentacja
zadecydowata o wygranej Prawa i Sprawiedliwosci.

Opracowania ekspertow odegraly wazna role w upolitycznieniu kwestii demograficznej, cho¢
nastgpito to z pewnym opdznieniem. Mozna wskaza¢ dwa kluczowe dokumenty. Pierwszym
z nich bylo opublikowanie raportu Banku Swiatowego na poczatku lat 90. XX wieku. Drugim
natomiast raporty Rzadowej Rady Ludnosciowej, bedace efektem dwoch Kongresow
Demograficznych.

W czasie wywiadow wiele miejsca respondenci poswiecali kwestii systemu emerytalnego,
w tym funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. W pewnym sensie mozna bylo
odnies¢ wrazenie, ze wyzwania demograficzne sprowadzajg si¢ do zapewnienia stabilnosci
systemu emerytalnego, co mozna osiggnaé poprzez rdoznego rodzaju instrumenty finansowe.
Pokazuje to jak kwestia ta gleboko zakorzenita si¢, szczegdlnie w opinii politykow.
Respondenci wskazywali rézne osoby, ktore odegraty kluczowa role w upolitycznieniu
kwestii demograficznej w Polsce. Byli to jednak glownie eksperci, ktdrzy przez pewien czas
pemili funkcje rzadowe. Swiadczy to o pewnego rodzaju schemacie, ktory wydaje si¢ by¢
typowy dla Polski, nie tylko odnosnie kwestii demograficzne;.

Respondenci nie byli zgodni co do roli mediow. Pomimo krytycznej opinii zdecydowane;j
wiekszos$ci z nich doceniono rolg informacyjng oraz kreujacg z kwestii demograficznej jeden
z gldwnych probleméw, z jakimi musi poradzi¢ sobie Polska. Za nietrafne uznano takie
zwroty jak np. ,,demograficzne tsunami’.

Za kwestie, ktore zostaly uznane za najbardziej zaniedbane uznano opieke dtugoterminowsg
oraz migracje. Co bardzo istotne, niezmiernie rzadko zostaly one wymienione przez samych
respondentéw. Dopiero dopytywani wskazywali je jako kwestie fundamentalne, ktorymi
jednak nie zajeto sie do tej pory w sposdb wystarczajacy.

Respondenci sg zgodni, Zze obecnie prowadzona polityka ludnosciowa nie spowoduje
odwrocenia negatywnych tendencji, cho¢ moze je opozni€. Oznacza to koniecznos¢
przygotowania spoteczenstwa na funkcjonowanie w nowych warunkach i nowych
okolicznos$ciach. Za gléwny powod takiego stanu rzeczy uznano stabos¢ elit politycznych
oraz stawienie na dziatania majace na celu osiggnigcie krotkotrwatych korzysci oraz
odpowiadanie na potrzeby duzych grup spolecznych, co odsuwalo kwestie demograficzne na
plan dalszy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze z wywiadow wysnuwa si¢ raczej pozytywny obraz
polskich elit politycznych oraz eksperckich, ktére w prawidlowy sposob zdiagnozowaty

problem oraz przygotowaly pakiet rozwigzan. Niestety zabraklo determinacji w ich
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wprowadzaniu, szczegdlnie w ostatnim okresie przy pomocy dialogu spotecznego. Tak wiec
zawiedli raczej przywodcy polityczni, niz klasa polityczna jako taka. Spowodowalo to
odchodzenie od rozwigzan, ktore zostaly juz wprowadzone, co przelozylo si¢ na chaos
w systemie. Ostateczne upolitycznienie kwestii demograficznej (okreslenie jako pola
konfliktu) w czasie ostatnich kampanii wyborczych, moze powodowac¢ w przysztosci dalsze
licytowanie si¢ partii politycznych co do rozwigzan populistycznych, co moze poglgbiad
problem i powodowaé dalszy chaos oraz brak wprowadzenia strategicznych, ale malo

popularnych spotecznie rozwigzan.
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Zatacznik

Dyspozycje do poglebionych wywiadow indywidualnych z decydentami politycznymi i
ekspertami na temat upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce

Gléwnym celem wywiadow jest zweryfikowanie informacji pozyskanych w czasie badan typu desk
research dotyczacych upolitycznienia kwestiit demograficznej w Polsce. W szczegdlnosci w czasie
wywiadow zostanie podjeta proba zidentyfikowania kluczowych dla procesu upolitycznienia
wydarzen. Ponadto wazne bedzie poznanie opinii na temat podejmowanych dziatan majacych na
celu sprostanie wyzwaniom demograficznym, w tym kwestie emigracji 1 imigracji.

Dyspozycje:
Wstep:

Podzigkowanie za zgodg¢ na przeprowadzenie badania oraz przedstawienie jego celu.

Czes$¢ 1. Opinia na temat czekajacych Polske wyzwan demograficznych

1. Czy zgadza si¢ Pan/Pani z takim stwierdzeniem, ze kwestia demograficzna (starzenie si¢
spoleczenstwa 1 jego efekty) jest jednym z gldéwnych wyzwan, jakie czekaja Polske
w najblizszej przysziosci? Jezeli tak to jakie obszary/tematy zwigzane z kwestig
demograficzng sg najbardziej istotne z punktu widzenia przysztosci Polski 1 w czym tkwig ich
gldéwne uwarunkowania? Jakie najwazniejsze dziatania powinny zosta¢ podjete w ramach
polityki demograficznej (przeciwdziatajacej skutkom starzenia si¢ spoteczenstwa)? Prosba
o krotkie uzasadnienie stanowiska/opinii.

2. Patrzac wstecz kiedy Pana/Pani zdaniem kwestia demograficzna stata si¢ w Polsce tematem
debaty politycznej? Czy mozna wskaza¢ konkretny moment /okres w czasie kiedy politycy
dostrzegli problem starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa 1 wiaczyli go w debatg¢ polityczng?
Czy mozna wskaza¢ konkretne powody, jakie mialy na to wplyw? Kto wg Pana/Pani miat
najwigkszy udziat w tym, ze kwestia demograficzna stala si¢ kwestia polityczna (konkretna
osoba, partia polityczna, media, administracja, Prezydent RP, Rzagdowa Rada Ludnosciowa?)

(W przypadku probleméw naprowadzenie respondenta — zapytanie czy np. powolanie
petnomocnika ds. reformy emerytalnej moze by¢ takim momentem).

3. Czy wedlug Pana/Pani w latach 1989-2015 zachodzily zasadnicze zmiany w postrzeganiu
kwestii demograficznej przez politykdw i opini¢ publiczng? Jakie zagadnienia byty kluczowe
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na poczatku lat 90. a jakie sa obecnie? Jezeli zauwazalna jest zasadnicza zmiana tego
postrzegania to na czym ona polega?

W dyskusji na temat zmian demograficznych pojawiajg si¢ opnie, ktore pokazuja przysztosé
Polski w bardzo negatywnym $wietle (demograficzne tsunami, apokalipsa demograficzna,
bomba demograficzna). W jakim stopniu takie wypowiedzi czy teksty publicystyczne
wplywaja na przebieg toczacej si¢ debaty publicznej odnosnie kwestii demograficzne;?

Czes¢ 2. Aktorzy 1 instrumenty procesu upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce.

1.

Weczesniej pytaliSmy o moment, kiedy kwestia demograficzna stata si¢ tematem debaty
politycznej 1 publicznej. Czy moze Pan/Pani wskaza¢ glownych aktoréw biorgcych udziat
w tej debacie? Czy toczyla si¢ ona raczej w ramach instytucji rzadowych (administracji) czy
tez wazny byt réwniez glos innych podmiotéw (mediow, ekspertow, partneréw spolecznych,
np. organizacji pracodawcéw)? Czy 1 jaka byla rola przedstawicieli samorzadow w tej
debacie?

Jakie narzedzia uwaza Pan/Pani za najbardziej istotne 1 ktére z nich byty kluczowe w debacie
politycznej na temat kwestii demograficznej? Czy byly to np. stanowiska polityczne (expose,
strategie rzadowe ?) czy tez moze raporty eksperckie lub naukowe (w tym raporty Rzadowe;j
Rady Ludnosciowej czy GUS), stanowiska organizacji pozarzagdowych lub
migdzynarodowych (Banku Swiatowego, MFW, ONZ, innych...)?

Jakie instrumenty prawno-polityczne dotychczas wprowadzone w zycie uwaza Pan/Pani za
najbardziej istotne w odpowiedzi na wyzwania demograficzne? Czy moze Pan/Pani wskaza¢
dwa najbardziej istotne (np. reforma emerytalna, becikowe, podniesienie wieku
emerytalnego, polityka rodzinna itp.). Prosba o krotkie uzasadnienie po ich wskazaniu.

Czy sa jakie$ dziatania z zakresu polityki ludnosciowej (np. polityki rodzinnej, systemu
zabezpieczenia spolecznego itp.), ktére mogly by¢ wprowadzone w Zycie w okresie ostatnich
dziesigciu lat, a nie zostaty? Jezeli tak to jakie i dlaczego tak si¢ stato?

Czy Pana/Pani zdaniem polityczni decydenci korzystali z rozwigzan 1 wzoréw zagranicznych
przy kreowaniu polityk zwigzanych z kwestia demograficzna? Z doswiadczenia polityk
ktoérych panstw korzystaliSmy w ciggu ostatnich 25 lat? Z ktérych powinni§my Pana/ Pani
zdaniem korzysta¢ obecnie?

Czy mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze poszczegdlni aktorzy polityczni zgadzaja si¢ co do
zasady, ze sytuacja demograficzna wymaga podjecia wielu dzialan naprawczych
1 ostonowych, ale istniejg roznice co do konkretnych rozwigzan?

Czy wzrost populacji oséb starych w Polsce bedzie mialo wpltyw na system polityczny?
A jezeli tka to jaki? ? W jakiej perspektywie czasowej to nastapi?
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Czes¢ 3. Demografia a migracje

1. Jak Pana/Pani zdaniem kwestia starzenia si¢ populacji oraz proceséw migracyjnych moze
wyglada¢ w 2060 roku? Czy w najblizszych latach polityka senioralna i migracyjna stang si¢
jednymi z priorytetéw rzadu? Co si¢ zmieni z najwickszym prawdopodobienstwem? Czy sg
alternatywne scenariusze? Czy mogg pojawi¢ si¢ nowe problemy, ktoére oddalg z gldwne;j
debaty publicznej i politycznej kwestie zwigzane ze staro$cig i migracjami?

2. Czy kwestie migracyjne powinny by¢ obecne w debacie politycznej na temat kwestii
demograficznej? Czy starzenie si¢ spoleczenstwa i jego skutki bedg sktanialy politykéw do
tego, aby otworzy¢ szerzej polski rynek pracy na cudzoziemcow? Jakie czynniki moglyby
powstrzymywac przed tym?

3. Polska po akcesji do UE zanotowata znaczaca emigracj¢. Jaki moze by¢ skutek tego procesu
dla przemian demograficznych? Jak zmienig si¢ relacje opiekuncze w sytuacji masowe;j
emigracji ludzi mlodych? Czy panstwo (a nie rodzina, jak jest obecnie) bedzie musiato
zapewni¢ opieke nad ludZzmi starszymi?

Zakonczenie

Podzickowanie za wywiad 1 zapytanie o autoryzacje. Wywiad bedzie calkowicie anonimizowany.
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