Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski

o/ MIG/
A\ AGEING

STUDIA
Nr 6

Ewa Jazwinska, Anna Kordasiewicz, Agnieszka Radziwinowiczdwna,
Weronika Kloc-Nowak, Marta Kietkowska, wspotpraca — Adrianna
Drozdowska

Starosc i migracje w Kluczborku i Konskich —

spoteczenstwo i instytucje.
Raport z badan terenowych MIG/AGEING



/

A ~ Niezakoriczone przejscie migracyjne a starzenie sie ludnosci w Polsce.
= G El N G Asynchronicznos¢ przemian ludnosciowych a zmiana formalnych i
! nieformalnych instytucji opiekuriczych

Ml

Projekt badawczy Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego w ramach programu

Narodowego Centrum Nauki ,,Maestro” (grant nr UMO-2013/08/A/HS4/00602) kierowany przez prof. dr. hab.
Marka Okolskiego.

Czas realizacji: 1 pazdziernika 2013 r. — 30 wrzesnia 2017 r.

WwWWw.migageing.uw.edu.pl

str. 2



Spis tresci

WPIrOWAAZENIE .. . cceiieiieiiiiieiiterieieeeieeteieeeneeeteeeteeeeseseeeesesesesessnsesssensasnsasnsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 4
A=Y (oY =T 1 T T < T T £ 4T 4
Metody Badania......ccccvvmiiiiiiiiiiir s s nan e e 6
Zakres raportu, pytania badawcze i kwestie weztowe raportu........ccceeiviiiiiiiiiiiiniiinnnnnnnn, 10

Kontekst lokalny badanych miejSCOWOSCI .....cuueiieneiiiiiiiciiiiiiieiiiineris e s saes s nss e 11
Kontekst lokalny — KIUCZDOrK .........eueeriiiiiiiiiiiriiiiinerrn s e 12
Kontekst 10kalny — KONSKI@........ccceieireiiiiiiciiiiieiiiienrtine s ssss s sass s ssssss s s s sansssssssnssssns 20

Sytuacja senioréw w spotecznosciach lokalnych ..........cccccviiiiiiciiiiiiiciiiiirinnr e 28
GOSPOAArStWA OMOWE ......cceeeeeeeeeeeneenneennennnenneesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssassnans 30
ZapotrzeboWanie NA OPIEKE .....ceeeeeeeeeeeeenmeenneennercrissrsssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnans 35
OPIEKA @ MIBraCi@..cieiiiieeeeieieeieeeieeereeaneeennennnenneesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssessssssesenssssssssassnans 37

Kontekst instytucjonalny staros$ci W KIUCZDOrKU .........iiiiiiiiiiirirrirrrccrrcnrncncccnncnenee e nee e eeeeneeeeeeeeeeees 42
Urzad Miejski w Kluczborku — polityka senioralna ..........ccccceeeiiiiiiiiiiiinenniniiniissnnsenennennsncssnenens 43
Instytucje, organizacje i inicjatywy nieformalne aktywne w obszarze oséb starszych.................. 45

Organizacje w obszarze integracji 0sOb starszych.........ccccceiieieiiiiiieiiieeieeeeeeeeeneeeneeeneeneenesnennnenne 48
Instytucje i organizacje w obszarze opieki nad ludZmi starszymi.........cceeeeeeeeeeeeneeeeeeneeeeneennnenne 50
Organizacje faczace zadania opiekuncze i iINtegracyjne ........ccceeeeieeeeieeeeeeeeeeeeneeeneeneeeneeensnennnsnnes 60
Specyfika instytucjonalnej otoczki starosci w KIUCzborku ........cccceiiviiiiiiiiiiiiiiiiiinnninninnnnenneeeeneeenen, 65
Kontekst instytucjonalny — KONSKI@.......cccceiriiiririiiriirriiircicnicicicsscscessesssesssessssesssesessesesssesssnsssssssnssanens 67

Urzad Miasta i Gminy w Konskich — dziatania, polityka, finansowanie obszaréw zwigzanych z

0SODAMI SEArSZYMi.....cceeeeeceeeeeeeeieeenieeeeeenneenneeneanenennnsssssssnssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssenesssasssasanans 67
Instytucje, organizacje i inicjatywy nieformalne aktywne w obszarze oséb starszych.................. 69
Instytucje i organizacje w obszarze opieki nad ludZmi starszyMi......ccccccecevvcneeeeerniciccsscneneneenn. 70
Instytucje i organizacje w obszarze integracji 0s0b starszych.........ccccceeveciircneeeeeinicicccsenneeneenn. 77
Organizacje taczace zadania opiekuncze i INtEZracyjNe .......covevceriiiiiceriniiscnnininsesisssesesssaeees 82
Specyfika instytucjonalnej otoczki starosci W KOASKICh........cueeeiiiiiieiirinereeiiecccccneneneeeenneccecnennns 84
oL T U4 T 1T T o T N 85
1T LT T 20
=31 o[ o =4 - TN 92

str. 3



Wprowadzenie

Zatozenia badan

Obserwowane w Europie przemiany demograficzne, wynikajgce ze spadku dzietnosci i z wydtuzania sie
zycia ludzi, w Polsce rozpoczety sie pdzniej niz w krajach Europy Zachodniej. Jednak bardzo szybkie
tempo zmian, wzmocnione przez liczne migracje, spowoduje, ze w najblizszych dekadach Polska bedzie
jednym z krajow o najstarszej strukturze wieku. Wedtug prognoz Eurostat do 2060 roku odsetek
ludnosci w wieku 15-64 lata zmniejszy sie o ponad jedng czwartg. Réwnoczesnie 2,5-krotnie zwiekszy
sie udziat ludnosci powyzej 64. roku zycia, przy czym odsetek ludnosci w wieku sedziwym (powyzej 79.
roku zycia) wzrosnie prawie czterokrotnie.

Tak radykalne zmiany struktury wieku istotnie wptyng na niemal wszystkie obszary zycia
spotecznego i trwale zmienig spoteczny kontekst funkcjonowania jednostek. Konieczne bedzie
,wymyslenie na nowo” zaréwno starosci sprawnej — majacej duzy tworczy potencjat, jak — niesprawnej,
czemu odpowiada przyjete w badaniu rozrdznienie spotecznych konsekwencji starzenia sie
spoteczenstwa na opiekuncze i poza-opiekuncze. Jednym z obszaréw, ktére najmocniej odczujg
zachodzace zmiany demograficzne (obok np. systemu zabezpieczen spotecznych, kurczenia i starzenia
sie zasobOw pracy, stuzby zdrowia), bedzie obszar zwigzany z opiekg nad niesamodzielnymi seniorami.

W analizach zagadnien zwigzanych ze staroscig kluczowy jest moment dezaktywizacji
zawodowej. Przewaznie zmienia sie wowczas sytuacja materialna, ale co najwazniejsze, sposob
spedzania czasu, relacje z otoczeniem, styl zycia, role spoteczne. Wraz z zakonczeniem pracy ludzie
wkraczajg w kolejna faze zycia. Nie jest ona réwnoznaczna ze staroscig, raczej z ,,przedpolem starosci”.
Nalezy pamietaé, ze moment wychodzenia z rynku pracy bywa réiny i nie nastepuje wraz z
osiggnieciem wieku emerytalnego?. Prezentowane analizy skupiajg sie przede wszystkim na osobach
w wieku 60+, poniewaz w znacznej wiekszosci sg to osoby nieaktywne zawodowo.

Interesujgca nas grupa wiekowa jest bardzo liczna (ponad 20% populacji Polski) i wewnetrznie
zrdéznicowana. Nalezg do niej osoby sprawne, aktywne, dziatajgce spotecznie, w tym na rzecz senioréw,
a takze bedace czesto dawcami opieki, ale takze osoby w wieku sedziwym — powyzej 80. roku zycia,

ktére przewaznie sg biorcami opieki. Wyniki badania PolSenior (Btedowski 2012) wskazujg, ze

! Problematyka zwigzana z dawaniem opieki przez osoby starsze nie moze ograniczac sie do kategorii 0séb w
wieku poprodukcyjnym, poniewaz czes¢ kobiet rezygnuje z pracy zawodowej, zeby méc opiekowac sie wnukami,
a cze$¢ usituje godzié role zawodowe z opiekurniczymi (Kotowska 2009).
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uzasadnione jest wyodrebnienie kategorii wieku 80+, poniewaz ta granica dosy¢ dobrze wyznacza
moment poczatku starosci definiowane] jako stan w ktédrym procesy biologiczne, psychologiczne i
spoteczne zaczynajy oddziatywaé wzgledem siebie synergicznie, prowadzac do nieodwracalnego
naruszenia réwnowagi biologicznej i psychicznej (definicja zaproponowana przez Starege-Piasek,
Lisowskiego & Suchecka: 1985).

Aktualnie grupa najstarszych senioréw jest nieliczna — 4%, ale w najblizszych latach bedzie sie
sukcesywnie, gwattownie powiekszata, przede wszystkim dlatego, ze bedg do niej przechodzili —i beda
potrzebowali pomocy — ludzie urodzeni w powojennym wyzu demograficznym, czyli osoby obecnie
bedace na ,przedpolu starosci”.

Zbieznosci w czasie emigracji i gtebokiego spadku ptodnosci — ktdére przyczyniajg sie, obok
innych proceséw, do przyspieszenia procesu starzenia sie ludnosci Polski — mogg towarzyszyc¢ gtebokie
przemiany relacji rodzinnych dotyczgcych opieki nad dzieémi (szczegdlnie, gdy jest ona sprawowana
przez osoby starsze) oraz formalnych i nieformalnych instytucji opieki nad osobami starszymi. W
polskim spoteczerstwie dominuje rodzinny model opieki, zaréwno jako najbardziej legitymizowany
spotecznie, jak i jako jedyny mozliwy z uwagi na niewystarczajgca oferte opieki instytucjonalnej (ztobki,
przedszkola, dzienne domy pobytu dla oséb starszych, domy pomocy spotecznej). Zatem w praktyce,
to rodzina petni role opiekuricze w stosunku do najmtodszych i najstarszych cztonkéw (Btedowski 2012:
451). Obcigzenia opiekunicze? spoczywajace na ludziach w wieku produkcyjnym sg wysokie, a w
najblizszych dekadach beda wzrastaé. Obecne pokolenie oséb starszych cechowata w przesztosci
wysoka ptodnos$é®. W przysztosci beda sie starzeli ludzie, ktérzy mieli mniej dzieci.

Spodziewane przemiany opiekuficzo$ci mogg polega¢ miedzy innymi na delegacji funkcji
opiekunczych od cztonkéw rodzin do instytucji pozarodzinnych: prywatnych opiekunéw krajowych i
zagranicznych, a takze publicznych i niepublicznych instytucji opieki (zjawisko defamilizacji opieki).
Zwrdcenie uwagi na tego typu inicjatywy jest wazne nie tylko z powodu wptywu, jaki majg na styl zycia
czesci senioréw. Sg one rowniez Scisle zwigzane z kwestig niesprawnosci i opieki. Dtuzsze aktywne zycie
owocuje dtuzszym lepszym stanem zdrowia, szczegdlnie zdrowia psychicznego (Btedowski 2012). Poza
tym budowanie kapitatu spotecznego w obrebie instytucji senioralnych mogtoby by¢ sposobem na

zapewnienie opieki w pdzniejszym wieku, w sytuacji niesprawnoséci®. Instytucje senioralne mogtyby

2 Czyli formalnie ,relacja liczby oséb wymagajacych opieki do liczby 0séb dorostych (15 lat i wiecej), ktdre opieki
nie wymagaja” (Wodycicka & Rurarz 2007: 275).

3 Jak wykazato badanie PolSenior, jedna starzejaca sie osoba (w wieku 65+) ma obecnie érednio 2,5 zyjacego
dziecka (Szatur-Jaworska 2012: 446).

4 Badania wskazujg na duze znaczenie opiekuricze kapitatu spotecznego zdobytego w trakcie aktywnoéci na
emeryturze (por. wtdrna analiza literatury Cachadinha, Costa Branco De Oliveira Pedro & Carmo Fialho 2011);
staje sie to o tyle istotne, ze wobec presji demograficznej coraz czesciej konieczne bedzie sieganie do rozwigzan
proponowanych przez sektor pozarzadowy (Osterle 2010).

str. 5



sprzyja¢ tworzeniu pozarodzinnych, samopomocowych sieci wsparcia, szczegdlnie wazinych w
przypadku oséb, ktdrych najblizsi przebywajg na emigracji.

W wyczerpujacej analizie przemian starosci — zaréwno aktywnosci oséb starszych, jak i relacji
opiekunczych —ich przyczyn, jak i konsekwencji — konieczne jest uwzglednienie szerszego spotecznego
kontekstu. Zdajemy sobie sprawe, ze owe przemiany wynikajg nie tylko ze zmian demograficznych, ale
tez z innych proceséw zachodzacych we wspodtczesnych spoteczenstwach, zwigzanych w znacznej
mierze z drugim przejsciem demograficznym, a w przypadku Polski ze specyficznymi zmianami
wynikajgcymi z transformacji ustrojowej i z przystapienia do Unii Europejskiej. Szczegdlne znaczenie

ma tu skala i charakter polskich migracji.

Metody badania

Przeprowadzone badania terenowe miaty na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak w sytuacji
zmian demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa i intensywnymi migracjami
(przede wszystkim zagranicznymi, ale réwniez wewnetrznymi) przedstawia sie kwestia funkcjonowania
i integracji oséb starszych w spoteczenstwie, w tym problem opieki nad niesamodzielnymi osobami
starszymi.

Nalezato wiec w jednym badaniu odnies¢ sie do kilku kwestii — starzenia sie, migracji i relacji
opiekunczych — wymagajgcych zasadniczo réznych podejs¢ badawczych. Zmiany struktury wieku
spoteczenstwa i migracje to procesy masowe, a wiec wymagajgce raczej podejscia ilosciowego. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze o ile w badaniach przemian struktury wieku mozna wykorzysta¢ dostepne
dane statystyczne, to juz charakterystyka migracji miedzynarodowych wymaga odrebnych badan.
Badanie relacji opiekuriczych wymaga podejscia jakosciowego, pozwalajgcego gteboko wnikngé w ich
charakter. Jednoczesnie relacje opiekuncze dotyczg zawsze dwdch stron: potrzebujgcej opieki i dajgcej
lub zobowigzanej do dawania opieki. W warunkach intensywnych migracji strony te czesto sg od siebie
oddalone, co wymaga badan wielostanowiskowych, realizowanych w réznych miejscach, czasem w
réznych krajach.

Projektujgc badania wykorzystatySmy doswiadczenia Osrodka Badan nad Migracjami w
realizacji badan etnosondazowych (Jazwiriska & Okdlski 2001; Kaczmarczyk 2008). Podejscie
etnosondazowe wielokrotnie okazato sie przydatne do wyjasniania zaréwno przyczyn, jak i
konsekwencji migracji Polakéw. Jedng z jego podstawowych cech jest wielotechnikowos$¢ —
zastosowanie w jednym projekcie rozmaitych metod i technik badawczych.

Nalezy podkresli¢, iz sama wielotechnikowos$¢ nie jest niczym nowym w badaniu ztozonych
probleméw spotecznych. Zastosowat jg np. tukasz Krzyzowski badajgc wtasnie zwigzki migracji i

starzenia sie spotfeczenstwa (Krzyzowski, 2013). Jednak u Krzyzowskiego moduty jakosciowe
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(etnograficzne) i ilosciowe (sondaze internetowy i telefoniczny) dotycza réznych populacji. Natomiast
podejscie etnosondazowe to nie tylko wielotechnikowos¢, ale przyjecie szczegdlnej perspektywy
spotecznosci wysytajacej. Jej charakterystyka historyczna, spoteczna, instytucjonalna stanowi kontekst
badanych proceséw, zaréwno migracji, jak i relacji opiekuriczych.

Bioragc pod uwage ztozonos¢ problematyki podejmowanej w relacjonowanym projekcie,
zdecydowatysmy sie na wykorzystanie podstawowych zatozen podejscia etnosondazowego i
przeprowadzenie badan w dwdch matych miastach, by podja¢ prébe wszechstronnego rozpoznania
problemu na tym lokalnym poziomie.

Umiejscowienie badan w niewielkich spotecznosciach wydato sie uzasadnione z kilku
powoddw. Po pierwsze, w obrebie spotecznosci lokalnej mozliwe jest zbadanie wspotzaleznosci dziatan
réznych aktorow indywidualnych i zbiorowych i uzyskanie catoSciowego obrazu zaréwno
funkcjonowania opieki (szczegélnie nad osobami starszymi), jak i innego rodzaju transferow
wewnatrzrodzinnych. Po drugie, ten rodzaj badan pozwala na zdiagnozowanie znaczenia migracji,
szczegdlnie miedzynarodowych w sytuacji starzejgcego sie spoteczenstwa. Po trzecie, wiekszos¢
dziatan ukierunkowanych na osoby starsze organizowana jest (i finansowana) przez samorzady lokalne
oraz inne organizacje dziatajace na terenie gminy lub powiatu.

Przy podejmowaniu tego typu badan kluczowa sprawa jest dobdr lokalizacji. Musi mie¢ on
charakter celowy, ale jednoczesnie musza by¢ jasno okreslone i uzasadnione jego kryteria. Wyboru
dokonaty$my sposrod miast powiatowych wielkosci 10-40 tysiecy. Pierwsze z tych ograniczen wynikato
ztego, ze szczeblowi powiatowemu przypisana jest odpowiedzialnos¢ za stacjonarne formy opieki (np.
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie), a miasto jako gmina odpowiada za opieke S$wiadczong w domach
(ustugi opiekuncze swiadczone przez osrodki pomocy spotecznej). Jednoczeénie wielko$¢ miasta miata
umozliwi¢ jego wszechstronng analize. Ze zbioru 191 polskich miast spetniajgcych te warunki
dokonatysmy wyboru na podstawie dwdch kryteriéw.

Pierwsze kryterium miato charakter scisle demograficzny. Wybrane zostaty miasta, w ktdérych
procesy demograficzne nastepujg bardzo szybko. Kryterium byfa nie tyle sama struktura wieku, ile
tempo zmian (starzenia sie) tej struktury wyrazone przy pomocy wspodtczynnikéw dynamiki obcigzenia
demograficznego ludnoscig w starszym wieku wyznaczonych na podstawie danych z Narodowych
Spiséw Powszechnych z lat 2002 i 2011 (OADR2011/2002)°.

Drugim kryterium byta intensywnos¢ migracji zagranicznych z miasta. W Polsce brak
wiarygodnych danych na ten temat, dlatego kierowatysmy sie wiedzg ekspercka wspétpracownikéw

OBM. Zdecydowatysmy sie na wybér dwéch miast, z ktérych jedno ma dtugg tradycje migracyjng, aw

> OADR2011/2002 = OADR2011 / OADR2002. Wsp6tczynnik OADRy/t-x= OADR: / OADRtx, gdzie: OADR: = (Liczba ludnosci
w wieku 65+ w roku t) / (Liczba ludnos$ci w wieku 20-64 w roku t).

str. 7



drugim dominujg migracje poakcesyjne. W rezultacie badania przeprowadzone zostaty w Kluczborku
w woj. opolskim i w Koniskich w woj. swietokrzyskim. Ze wstepnego rozpoznania wynikato, ze miasta
te charakteryzujg sie podobng dynamika starzenia sie, ale rézny jest w nich charakter migracji oraz
poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W obu wybranych miejscowosciach zostato przeprowadzone wielotechnikowe badanie,
ktérego modutami byty: monograficzna analiza miasta ze szczegélnym uwzglednieniem instytucji i
organizacji majacych wptyw na funkcjonowanie ludzi starszych (w dziedzinie integracji i opieki),
reprezentatywny sondaz gospodarstw domowych oraz wywiady pogtebione z seniorami o réznym
stopniu sprawnosci i aktywnosci. Badanie odbyto sie w trzech etapach: zwiadu badawczego (3 dni w
kazdym miescie) oraz dwdch tygodniowych wizyt badawczych wiosng i jesienig 2015 roku w kazdym z
miast, w tym w kwietniu 2015 roku byty to dwa wyjazdy badawczy z 15 studentami w ramach
seminarium ,,Sandwich generation?” prowadzonego na IS UW przez Ewe Jazwinska i Marte Kietkowska.
Kolejny modut — ktéry nie byt realizowany na terenie miast, ale byt $cisle zwigzany z planem badania —
stanowito badanie migrantéw z Kluczborka i Konskich, ktérych starzejacy sie rodzice pozostali w tych
miastach.

Aby uzyska¢ monograficzny obraz miejscowosci, przeprowadzonych zostato szereg wywiadéw
z przedstawicielami wtadz miasta, dziataczami organizacji spotecznych, pracownikami instytucji
zajmujacych sie opieka, i innymi lokalnymi ekspertami (po 11 instytucji w obu miejscowosciach).

Gtownym celem sondazu byto ilosciowe opisanie struktury gospodarstw domowych i ich
sytuacji materialnej oraz scharakteryzowanie wszystkich cztonkéw tych gospodarstw pod wzgledem
podstawowych cech spoteczno-demograficznych. Wiele pytan dotyczyto tez zapotrzebowania na
opieke w gospodarstwie i sposobdéw realizacji potrzeb opiekuriczych. Dodatkowym modutem sondazu
byty pytania o cztonkdéw rodziny przebywajacych poza miastem, zaréwno w kraju jak i za granica. Ten
modut, poza okresleniem skali i kierunkdw migracji, miat postuzyé rowniez do pozyskania kontaktéow z
migrantami, umozliwiajgc wtgczenie ich do kolejnej fazy badania.

Samo badanie ilosciowe nie mogto da¢ odpowiedzi na podstawowe pytania badawcze
dotyczace relacji opiekunczych, stanowito jedynie kontekst w interpretacji wynikdw uzyskanych innymi
metodami. Dodatkowym obcigzeniem tej metody okazata sie bardzo staba realizacja sondazu. W
Konskich realizacja préby wyniosta okoto 30%, a w Kuczborku ponizej 20%, co stawia pod znakiem
zapytania reprezentatywnos¢ uzyskanych wynikéw i mozliwosé ekstrapolowania ich na obie populacje,
ale nie mozliwosci wykorzystania ich wtasnie jako kontekstu do pogtebionych analiz. W Kluczborku
zebrane zostaty informacje o 74 gospodarstwach domowych i 199 cztonkach tych gospodarstw, a w
Konskich o 145 gospodarstwach i 414 osobach. Na obrone sondazu nalezy zaznaczy¢, ze pomimo niskiej
realizacji rozktady podstawowych charakterystyk uzyskanych z préb byty zblizone do analogicznych

danych z oficjalnych statystyk (np. struktura wieku).
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W trakcie realizacji badan zdecydowaty$my sie na dodatkowy modut ilosciowy — audytoryjng
ankiete wsréd ucznidw ostatnich klas liceum, technikéw i zasadniczych szkét zawodowych we
wszystkich szkotach tego typu w obu miejscowosciach. Celem tego badania byto uzyskanie informacji
o planach mtodziezy, szczegélnie tych zwigzanych z ewentualng emigracjg z miasta, co moze rzutowac
na przysztg strukture demograficzng. Jednoczesnie chciatySmy pozyskaé informacje o postawach
miodego pokolenia zwigzanych z relacjami miedzypokoleniowymi, co réwniez moze by¢ wskaznikiem
przysztej sytuacji w zakresie $wiadczenia opieki seniorom.

W pazdzierniku 2015 roku w przeprowadzitysmy badanie w 26 klasach 7 szkét w Konskich i
zebraty$my 549 ankiet. W listopadzie w Kluczborku zbadatySmy 19 klas w 8 szkotach i zebratysmy 451
ankiet. Badanie miato charakter wyczerpujacy, tzn. objete zostaty nim wszystkie osoby nalezgce do
wyodrebnionej populacji. W trakcie realizacji okazato sie, ze w obu miastach w badanych szkotfach
wiekszos$¢ stanowig uczniowie mieszkajgcy poza miastami (w Kluczborku 66%, w Koriskich 71%). W tej
sytuacji uzyskany materiat tylko w czesci moze bezposrednio korespondowac z danymi sondazowymi i
innymi odnoszgcymi sie wytgcznie do miast. Dlatego w dalszych analizach poddatysmy kontroli miejsce
zamieszkania badanych uczniéw.

W ramach badan jakosSciowych zalezato nam na uchwyceniu réznych obliczy starosci, opieki i
sytuacji rodzin migranckich. W zwigzku z tym w obu miastach przeprowadzitysmy wywiady z 95
osobami, wérdd ktoérych byli przede wszystkim seniorzy, a takze opiekunki rodzinne i instytucjonalne.
Wsrdd osdb starszych byty osoby aktywne w organizacjach, odbiorcy ustug opiekunczych osrodkéw
pomocy spotecznej i mieszkancy domow pomocy spotecznej. W kazdej z powyzszych kategorii byty
osoby majgce dzieci za granicg, w innym miescie w Polsce oraz dla poréwnania, w tym samym miescie,
w sumie rodzicdw migrantéw zagranicznych byto 50. W trakcie badania zbieratysmy kontakty do dzieci
senioréw mieszkajgcych za granica, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii. Zaktadaty$my, ze tam najtatwiej
bedzie znalez¢ osoby pochodzace z obu miast. Warto podkreslié, ze docieranie do migrantéow
pochodzacych z badanych lokalizacji w miejscu ich osiedlenia lub chwilowego przebywania jest
istotnym komponentem klasycznego etnosondazu (Massey 1990).

Korzystajgc z zebranych w terenie kontaktéw, zrealizowatySmy badanie migrantéw
pochodzacych z badanych miast, a mieszkajgcych obecnie w Wielkiej Brytanii. Miedzy listopadem 2015
a kwietniem 2016 roku przeprowadzitySmy wywiady z 32 osobami (migrantami pochodzgcymi z rejonu
Konskich i Kluczborka oraz partnerami zyciowymi czesci z nich), z ktérych rodzicami juz rozmawiatysmy
lub porozmawiamy w drugiej kolejnosci. Umozliwia to spojrzenie na sytuacje migracyjnych rodzin

zaréwno z perspektywy oséb starszych, jak i ich migrujacych dzieci®.

& Wypracowane podejscie metodologiczne fgczace zalety badania monograficznego, ethosondazowego z
badaniem sieci rodziny migracyjnej zostato opisane w artykule autorstwa Kietkowska et al. (2016).
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Zakres raportu, pytania badawcze i kwestie weztowe raportu

Celem niniejszego raportu jest podsumowanie wiedzy zgromadzonej w trakcie wizyt badawczych za
pomocg technik sondazowych oraz podczas badan instytucji senioralnych. W trakcie badan i podczas
opracowania wynikéw towarzyszyty nam nastepujgce pytania badawcze:
1. Jaki jest ksztatt, kondycja i zasieg instytucji zajmujgcych sie seniorami w Polsce?
2. Jaka jest rola instytucji na tle innych aktoréw pozainstytucjonalnych, w tym rodziny?
3. Co stanowi o silnych, co o stabych stronach instytucjonalnej otoczki starosci?
4. Jak — jesli w ogdle — kontekst kulturowy moze oddziatywac na instytucje skierowane do
seniorow?
5. Jaki rozwdj instytucji senioralnych wydaje sie pozgdany i mozliwy ze wzgledu na zmiany
demograficzne (starzenie sie spoteczeristwa)?
W niniejszym raporcie, poza epizodycznymi odwotaniami, nie uwzgledniamy wywiaddéw jakosciowych
z seniorami w obu miejscowosciach oraz z migrantami w Wielkiej Brytanii. Konfiguracje opieki w
rodzinach (zaréwno w rodzinach migrantéw i niemigrantéw) sg przedmiotem odrebnych opracowan
(Kietkowska et al. 2016; Kordasiewicz, Radziwinowiczédwna, Kloc-Nowak 2016). Niniejszy raport ma
natomiast przedstawi¢ obraz spotecznosci obu miejscowosci z ,,lotu ptaka” oraz monograficzny wglad
w instytucjonalng lokalng otoczke starosci, zarowno w obszarze aktywnosci i integracji, jak i opieki.
Prowadzac dalsze analizy danych ankietowych, wywiadéw pogtebionych z seniorami, a takze
wywiaddéw z migrantami pochodzgcymi z Konskich i Kluczborka, bedziemy odwotywa¢ sie do tego
obrazu.

Jedng z weztowych kwestii wytaniajgcych sie z badan jest fakt, ze instytucje i organizacje,
nawet jesli rozbudowane i zréznicowane lokalnie, nie odgrywaja duzej roli w Zyciu przecietnego
seniora z Konskich i Kluczborka. W przypadku wiekszosci oséb, nieobjetych dziataniem instytucji i
organizacji, opieka jest zapewniana przez ich rodziny. Udzielanie opieki czesto odbywa sie kosztem
czasu wolnego rodzinnych opiekunéw, jest dla nich obcigzajagce psychicznie i emocjonalnie.
Rozwigzania instytucjonalne (np. dzienne placéwki opiekuricze) stanowityby cenne wsparcie dla
rodzinnych dawcéw opieki.

Druga kwestig weztowa, ktérg ilustruje raport, jest fakt, ze organizacje i instytucje seniorskie
w wiekszosci dzielg sie na wyspecjalizowane w opiece (nad osobami niesamodzielnymi) lub w
integracji, zrzeszajgce aktywne, sprawne i samodzielne osoby. Jedynie w nielicznych przypadkach
udaje sie taczy¢ te funkcje, tym samym zapewniajgc przektadalnosé kapitatu spotecznego na , kapitat

opiekunczy”.
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Prowadzone analizy dowiodty znaczenia kontekstu spoteczno-ekonomiczno-kulturowego dla
zrozumienia ksztattu instytucjonalnej otoczki starosci. Jest ona bardziej rozwiniete tam, gdzie refleksja
nad problemami demograficznymi ma dtuzszg historie. Co wiecej, duze znaczenie ma historia
najnowsza miejscowosci. Na przyktad bolesne doswiadczenie transformacji, ktére w Konskich dato
poczatek utrzymujgcemu sie do dzi$ bezrobociu strukturalnemu, przyczynito sie do ubdstwa wielu
dzisiejszych senioréw i dato poczatek innym towarzyszagcym problemom spotecznym, ktére miaty
poktosie w rozluznieniu wiezi spotecznych. Ubdstwo senioréw nie tylko zmniejsza dostepnosé¢ do
prywatnych instytucji opiekunczych, ale i — jak przekonamy sie w czesci dotyczacej kontekstu
instytucjonalnego w Konskich — instytucji publicznych.

W raporcie pokazujemy tez skale i charakter migracji zagranicznych w badanych
miejscowosciach oraz diagnozujemy ich znaczenie dla proceséw opiekunczych. Migracje w obu
miejscowosciach odgrywajg wazng role, majac przy tym lokalng specyfike — w obu miejscowosciach
wystepuja migracje poakcesyjne oraz duza jest gotowos¢ mtodziezy do wyjazdéw z rodzinnych
miejscowosci. W Kluczborku dodatkowo widoczne jest znaczenie wczesniejszych migracji do Niemiec
zwigzanych z podwdéjnym obywatelstwem.

Przede wszystkim z perspektywy instytucji i organizacji senioralnych stwierdzamy, ze osoby
starsze bedace cztonkami rodzin z migrantami zagranicznymi, wewnetrznymi badz rodzin niemobilnych
napotykajg podobne problemy w zakresie codziennego funkcjonowania i opieki. Ani w Kluczborku, ani
w Koniskich nie zetknetySmy sie ze specyficznymi instytucjonalnymi odpowiedziami na sytuacje
senioréw majacych dzieci za granica. Jak sie zatem zdaje, ewentualny deficyt opieki spowodowany
migracjg nie jest rekompensowany przez instytucje opiekuficze. Wcigz to przede wszystkim sami
seniorzy iich rodziny ponoszg koszt migracji. Jest to mozliwe z uwagi na wysokg dzietnos¢ w momencie,
kiedy obecni seniorzy realizowali swojg ptodnos¢ — wspdtczesnie w sytuacji migracji to rodzenstwo

dzieli sie opiekg nad starzejgcym sie rodzicem.

Kontekst lokalny badanych miejscowosci

Juz wstepna analiza (informacje zebrane podczas desk research i zwiadéw badawczych) wykazata
znaczace réznice miedzy obiema miejscowosciami. Gtéwnym problemem w Koriskich jest bezrobocie
strukturalne, znaczgco wyzsze niz srednio w Polsce i w wojewddztwie swietokrzyskim, w Kluczborku
skala bezrobocia jest znacznie mniejsza i zblizona do $redniej krajowe] oraz wojewddzkiej. Istnieje

wiele wskaznikow réznicujgcych oba miasta — ponizej przedstawiamy ich syntetyczny portret.
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Kontekst lokalny — Kluczbork

Kluczbork lezy w pétnocno-wschodniej czesci woj. opolskiego (45 km od Opola), blisko woj. slaskiego
na wschodzie i tédzkiego oraz wielkopolskiego na pdtnocy. Powiat kluczborski jest podzielony na
4 gminy: Byczyne, Kluczbork, Wotczyn i Lasowice Wielkie. Trzy pierwsze to gminy miejsko-wiejskie,
czwarta to gmina wiejska. Gmina Kluczbork sktada sie z miasta i 23 sotectw. Zamieszkuje w niej 37 tys.

0s6b (na powierzchni 217 km?), w tym w miescie 24 tys. (na powierzchni 12 km?).

Rysunek 1. Potozenie Kluczborka, opracowanie wtasne
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Wigkszo$¢ (72%) powierzchni gminy stanowia uzytki rolne’, lasy stanowig kolejne 20%. Na
terenie gminy zlokalizowane sg wazne obszary przyrodnicze, m.in. dolina Stobrawy, ktdrej czes$¢ objeta
jest ochrong jako obszar Natura 2000. Miejsca te sg otoczone szczegdlng troska, poniewaz rozwdj
przemystu oraz ekspansywne rolnictwo prowadzone przez PGR-y spowodowaty znaczng degradacje
Srodowiska naturalnego w regionie.

Kluczbork jest miastem lokowanym na prawie niemieckim w XlIl wieku (w 1274 lub 1283)
(Golinski 2005). Sredniowieczne i nowozytne losy Kluczborka byty burzliwe®. W XVIII wieku Ziemia
Kluczborska wraz z Gérnym i Dolnym Slaskiem przechodza pod panowanie pruskie. Az do okresu
miedzywojennego w regionie dominowata dziatalno$¢ rolnicza z rozwijajgcg sie infrastrukturg

przemystowa®. Juz od XIX wieku w Kluczborku obecne sg migracje, zaréwno do Teksasu, Brazylii, jak i

7 Gospodarstwa rolne s3 bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkoéci (znaczng cze$é stanowig gospodarstwa
mate), ale wiekszos$¢ z nich prowadzi produkcje na sprzedaz. W 2007 roku 39% stanowity gospodarstwa mate (do
1 ha), 17% gospodarstwa duze (od 50 do 100 ha), a 2% wielkoobszarowe (powyzej 100 ha).

8 M.in. najazdy husytow (1430-1433 zdobycie miasta), wojna trzydziestoletnia.

° Na przetomie XIX i XX wieku powstaty cukrownia i zaktad metalowy (czyli obecna Fabryka Maszyn i Urzadzen
,Famak”), drukarnia, browary, zaktad kamieniarski, szpital (1848), szpital dla chorych umystowo, sad (1895),
gazownie (1867), wodociagi, oswietlenie ulic czy 2 urzedy pocztowe. Rozwija sie infrastruktura: w 1868
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Westfalii i Saksonii (Brozek 1968, 1969, 1972). Po | wojnie swiatowej, w konczacym jg pokoju
wersalskim, ustalono obowigzek urzadzenia plebiscytu dla ziem pogranicza polsko-niemieckiego, w
ktérym tylko 6,5% mieszkaricow powiatu kluczborskiego opowiedziato sie za przynaleznoscig do Polski
i w catosci zostat on wtgczony do Republiki Weimarskiej. Kluczbork i okolice miasta nie stanowity areny
powstan $lgskich wymierzonych w Republike Weimarskg, nie byty tez regionem, o ktéry ubiegata sie
Polska.

Nowa granica powodowata trudnosci w ogdlnym rozwoju Kluczborka, na przyktad liczba
przejezdzajagcych dziennie przez miasto pociggdw spadta ze 100 do 2 (Czaplinski i in. 2000).
Kontrowersyjna dla obu stron granica paristwowa stata sie przyczyng migracji — Slazacy czujacy sie
Polakami nierzadko przenosili sie na teren polski, Slgzacy czujacy sie Niemcami migrowali do Republiki
Weimarskiej(Wozniczka 2011). Polityka Ill Rzeszy niemieckiej po 1933 roku zobowigzata mieszkancow
Slaska przynaleznego do Niemiec do podpisania volkslisty. Nie byt to akt dobrowolny jak w przypadku
mieszkaricéw Generalnego Gubernatorstwa; Slazakom przyznano obywatelstwo Rzeszy, co oznaczato
podleganie niemieckiemu prawu i tgczyto sie z obowigzkiem stuzby w Wehrmachcie.

Powiat kluczborski pozostat w niemieckich granicach do wkroczenia armii radzieckiej w
styczniu 1945 roku (Malec-Masnyk 1991). Ustalenia konferencji poczdamskiej z 1945 roku zawieraty
plan przesiedlenia ludnosci niemieckiej z ziem przyznanych Polsce. Akcje potaczono z repolonizacja
(Wozniczka 2011). Po wojnie na Slasku procesy migracyjne byty nasilone. Obok autochtonicznej grupy
Slazakéw znalazta sie tutaj osadnicza ludno$é zza linii Curzona i reemigranci z réznych stron Europy,
np. z Niemiec czy Francji. Wedtug obliczen Rauzinskiego w grudniu 1948 roku w Kluczborku odsetek
repatriantow z terenéw ZSRR wynosit 46,6% a wsrdd ludnosci wiejskiej powiatu kluczborskiego 39,6%
(Rauzinski and Sotdra-Gwizdz 2012:30).

W ,, Dokumentacji Geograficznej: Pochodzenie terytorialne ludnosci Ziem Zachodnich w 1950”
korzystajacej z danych GUS w spisie ludnos$ci 1950 roku stwierdzono, ze éwczesne wojewddztwo
opolskie zamieszkiwato ok. 809 tysiecy osdb, z czego 54% to autochtoni, 19,5% przesiedlenicy (z innych
obszaréow Polski) a 23,3% repatrianci (z ZSRR, gtéownie z Kreséw) i reemigranci. W powiecie
kluczborskim dane wygladaty inaczej: tutaj autochtonéw byto ok. 21% (10,9% ludnosci w miastach
powiatu, 27,2% na wsiach), a repatrianci stanowili ponad potowe ludnosci naptywowej (Kosifski 1960).
Autor opracowania wskazuje, ze wsréd skierowanych do powiatu kluczborskiego przesiedlericéw z
ziem polskich (sprzed 1939 roku) znajdowaty sie gtéwnie rodziny z Owczesnego wojewddztwa

katowickiego (12,4%) i tédzkiego (10,3%).

wybudowano linie kolejowa z Wroctawia przez Olesnice, Namystéw, Wotczyn do Kluczborka, a w 1875
Towarzystwo Kolei Poznansko-Kluczborskiej uruchomito linie kolejowg tgczacq Poznan i Kluczbork.

10 Szczegétowe dane dla  powiatu  kluczborskiego w  opracowaniu  dostepnym  online
http://rcin.org.pl/Content/33932/WA51 50482 r1960-z2 Dokumentacja-Geogr.pdf s.70 (liczebnosci) i 86
(odsetki)

str. 13



Dane pokazujg, jak nietypowa byta sytuacja Ziemi Kluczborskiej, gdzie spotkaty sie grupy
zréznicowane pod wzgledem pochodzenia, jezyka i doswiadczed wojennych!l. W jednej okolicy
zamieszkiwali ochotnicy oraz sitg wcieleni do Wehrmachtu, zestani w gtgb ZSRR, przesladowani przez
UPA i hitlerowcéw Kresowiacy oraz osoby powracajgce z dtugotrwatych emigracji, w tym zarobkowych.
Trudno méwié o spdjnej tozsamosci ,nowych Slazakéw”. Na Slasku Opolskim wystepowaty w okresie
powojennym napiecia etniczne, ludnos$é autochtoniczna miata poczucie bycia mniejszoscig (Solga
2012). Dla tego terenu sformutowano pojecie ,btednego kota integracyjno-migracyjnego” (Pasierbinski
1980, za: Solga 2012), na okreslenie mniejszej wyjsciowej integracji, ktéra skutkowata wyjazdami, ktére
pogtebiaty brak integracji, itd.

Po roku 1956 pojawity sie mozliwosci wyjazdéw — statych i krotkotrwatych. Z mozliwosci
emigracji na state mogty korzysta¢ osoby, ktére mieszkaty na Opolszczyznie przed drugg wojng
Swiatowg (Stola 2010). Wyjazdy , pochtaniaty” caty powojenny przyrost naturalny i przyczyniaty sie do
zmniejszania populacji regionu, zwtaszcza na terenach wiejskich. Jak wylicza Robert Rauzinski, liczba
ludnosci autochtonicznej Slaska Opolskiego do roku 1960 spadta o 20 tys., a nastepnie w latach 1975-
1988 o dalsze 42 tys. W gminie Kluczbork saldo migracji zagranicznych dla lat 1976-2005 byto ujemne
i przekraczato przyrost naturalny (bilans — 329); w samym miescie sytuacja byta odwrotna, i mielismy
do czynienia z saldem dodatnim (+1097) (Rauzinski 2012).

Istotnym momentem dla mozliwosci emigracji $lgskiej ludnosci autochtonicznej byta zmiana
prawa w Niemczech w 1993 roku, ktéra wprowadzita mozliwos¢ potwierdzenia obywatelstwa bez
przyjazdu do Niemiec. Pozwolifo to, w momencie zmagania sie z trudng sytuacjg na rynku pracy i przy
korzystnej relacji walut i réznicy ptac, na tatwy dostep do alternatywnego Zrdédta utrzymania w postaci
migracji zarobkowych do Europy Zachodniej, bez emigracji na state (Joriczy et al., 2014, p. 234).

Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, na tradycyjny wzdér migrowania ludnosci
autochtonicznej oraz cztonkéw ich rodzin natozyta sie mozliwos¢ wyjazdédw wszystkich mieszkancow
do krajéw UE. W tej sposéb do tradycyjnego kierunku migracji jakim byty Niemcy dotgczyty inne kraje:
Holandia, Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy i Szwecja (Heffner i Rauzinski 2012, Solga 2012).
Jednoczesnie spadta optacalnos¢ pracy za granica, sktaniajac wielu autochtonéw do powrotu (Heffner,
Rauzinski 2012, wczesniejsze badania nad reemigracjg, Heffner, Sotdra-Gwizdz, 1997). W efekcie w
2010 roku za granicg pracowato stale lub okresowo ok. 115 tys. oséb, w tym juz tylko 35 tys.
autochtondw. Inne zmiany to wieksza emigracja kobiet i mieszkaricow miast (Jonczy et al., 2014, 235).
Natomiast w dalszym ciggu pochodzenie etniczne ma wptyw na wystepujgce wzory migracyjne

(Szczygielski 2010, Jonczy 2010).

11 §lask Opolski i cate Ziemie Zachodnie stajg sie wtedy waznym tematem socjologicznym, np. prace: Nowakowski
1957, 1960, Ossowski 1984 i wiele innych prowadzonych np. przez Instytut Slaski.
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Wedtug szacunkéw (odpowiednio: Rauzinskiego i Joriczego) od lat 50. do konca lat 90. XX w.
migracje zagraniczne objety ponad 200 tys. mieszkaricow Opolszczyzny, zas w okresie poakcesyjnym
ok. 105tys. (migracje na state) i 115 tys. (migracje niepetne) (Fihel & Solga, 2014, p. 101).

Emigracja stata nierejestrowana liczyta jeszcze w 2004 r. wg szacunkéw Joriczego ok. 80 tys.
0sob stanowigcych ok. 25% ludnosci autochtonicznej wojewddztwa. Do tego z pracy za granicy
korzystato 70-80 tys. mieszkaricéw, z czego jedynie 5-15tys. bez pochodzenia niemieckiego. Rozktad
przestrzenny migracji z Opolszczyzny byt zréinicowany w zaleznosci od udziatu ludnosci
autochtonicznej. Na obszarze centralno-wschodnim, do ktérego nalezy Kluczbork, migracje na state, a
pdzniej czasowa zarobkowa dotyczyty znacznie wiekszej czesci mieszkaricéw niz w innych czesciach.

Wedtug Dybowskiej (Dybowska, 2013; Fihel & Solga, 2014, p. 102) od 1985 (do 2002 roku stale,
z wyjatkiem roku 1990) ujemne saldo migracji jest wieksze niz przyrost naturalny w wojewddztwie.
Udziat emigrantéw w ludnosci zarejestrowanej na pobyt staty w okresie miedzyspisowym (2002-2011)
w woj. opolskim byt najwyzszy w kraju (-4,6%) (Fihel & Solga, 2014, p. 103).

Skutki emigracji s rézne dla ludnosci autochtonicznej i naptywowej. Ludnosé autochtoniczna
zamieszkujgca przede wszystkim obszary wiejskie Srodkowo-wschodniej Opolszczyzny ma zauwazalng
wyrwe w grupie oséb urodzonych miedzy 1955 a 1975 rokiem, podczas gdy w innych czesciach luka
obserwowana jest wsréd urodzonych w latach 1980tych (Joriczy, Rokita Poskart 2012).

Wspdtczesnie ujemne saldo migracji wspétwystepuje we wszystkich czesciach regionu ze
zblizonym do zera przyrostem naturalnym. Depopulacja dotyka przede wszystkim wsi, potozonych
peryferyjnie, o stabszej infrastrukturze, najsilniejsza jest w grupie oséb mtodych (18-35 lat) i kobiet
(Fihel & Solga, 2014, p. 103).

Populacja Kluczborka w 2014 liczyta 24 410 osdéb, a catej gminy — 36 605. Poczgwszy od 1998
roku liczba ludnosci miasta systematycznie maleje, podobnie — juz od 1997 — wyludnia sie obszar
wiejski gminy. W gminie maleje rowniez gestos¢ zaludnienia (w 2014 — do 169 os./km2), utrzymujac
sie jednak powyzej poziomu dla Polski (123 os./km2) i wojewddztwa opolskiego (106 os./km2).
Wskaznik urbanizacji na poziomie powiatu kluczborskiego wynosit w 2014 roku 50,9%, podobnie jak w

wojewddztwie opolskim — 52%, (znacznie ponizej sredniej krajowej wynoszgcej 60,3%).
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Wykres 1. Liczba ludnosci w gminie Kluczbork w latach 1995-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Mieszkancéw Kluczborka w wieku 60 i wiecej lat w 2014 r. byto 6019, co stanowito 25%

populacji, zas liczba oséb w wieku 80+ wynosita 901 — czyli niecate 4%.

Wykres 2. Struktura ludnosci miasta Kluczbork wg pfci i wieku w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Struktura populacji wedtug wieku i pfci wykazuje ksztatt typowy dla ludnosci Polski,
odzwierciedlajacy powojenne falowanie liczby urodzen. Poczawszy od grupy 45-49 lat zaczynajg
dominowad liczebnie kobiety. W catej populacji miasta na 100 mezczyzn przypada prawie 109 kobiet./
W catej populacji miasta kobiety stanowig 52% mieszkarncow, zas$ wsréd oséb w wieku 60 i wiecej lat —

61%.
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Na podstawie danych ze spiséw powszechnych ludnosci z 2002 i 2011 roku w miescie Kluczbork
odnotowalismy jedng z najwyzszych dynamik wzrostu obcigzenia osobami starymi —z 18% (2002) do
21% (2011). Wedtug stanu ludnosci miasta z 2014 roku OADR wzrést jeszcze bardziej i wynidst 26%.

Migracje wptywajg na inne zjawiska demograficzne w regionie, np. na formowanie sie
matzenstw i dzietno$¢ kobiet — najnizszg w Polsce (w 2011 1,1 wobec $redniej 1,3). Prébg odpowiedzi
na wyludnianie sie sg dziatania zaproponowane w ramach Specjalnej Strefy Demograficznej, w tym
zachecajgce do prokreacji i zwiekszajagce dostepnos¢ ustug opiekuniczych na rzecz dzieci i oséb
starszych (Fihel & Solga, 2014, p. 105).

W regionie zainteresowano sie konsekwencjami emigracji zarobkowej dla rodzin (Wojaczek
2005, Krasnodebska 2008), szczegdlnie rodzicodw dla dzieci, a ostatnio dla oséb starszych w rodzinach
(Rostropowicz-Misko, Zagdérowska 2014). Wedtug szacunkéw Regionalnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2011 okoto 33 tys. dzieci miato przynajmniej jednego rodzica stale pracujacego za granica.
Zjawisko to dotyczy najczesciej nieobecnosci ojca i dotyka szczegdlnie rodzin autochtonicznych.
Natomiast w rodzinach naptywowych czesciej migracje podejmujg kobiety, takze posiadajgce dzieci
(Jonczy et al., 2014, p. 237). Obok ostabienia wiezi rodzicielskich wymienia sie wiezi matzenskie i ze
starzejacymi sie rodzicami. W skali wojewddztwa obserwuje sie sukcesyjny model zatrudniania
cudzoziemcéw (Kubiciel 2009) — przez nas nie zostat on jednak zaobserwowany w Kluczborku.

Dane statystyczne nie wskazujg na szczegdlne nasilenie kryzysu instytucji rodziny opartej na
matzenstwie w badanym rejonie. Wprawdzie liczba zawieranych w powiecie kluczborskim matzenstw
na 1000 mieszkancéw spadta z 6,1 w 2009 do 5,0 w 2014, ale od roku 2012 poziom tego wskaznika jest
wyzszy niz dla catego kraju i dla Opolszczyzny. Wskaznik rozwodéw w latach 2012-2014 wahat sie
miedzy 1,6 a 1,7 — nie odbiegajac od poziomu wojewddzkiego ani krajowego. W toku NSP 2012 w
powiecie kluczborskim spisano ponad 19105 rodzin, wsréd ktdrych byto 4501 rodzin tworzonych przez
samotnego rodzica i dziecko/dzieci; ich udziat (23,6%) byt nieco wyzszy niz w wojewddztwie opolskim
(23%) i w catym kraju (22,8%). Przecietna liczba dzieci do lat 24 na utrzymaniu w rodzinach z dzie¢mi
wynosita w powiecie kluczborskim 1,63, nieco wiecej niz w wojewddztwie (1,61) i kraju (1,62). Co
czwarty mieszkaniec powiatu kluczborskiego mieszkat w gospodarstwie dwuosobowym, byt to
najliczniejszy typ gospodarstwa takie w wojewddztwie i w Polsce. Przecietna liczba oséb w
gospodarstwie domowym w powiecie kluczborskim wyniosta w 2011 roku 2,93, w poréwnaniu do 2,86
na Opolszczyznie i 2,82 w catym kraju??.

Slaska ludno$¢ autochtoniczna stanowi obecnie ok. % ludnosci wojewddztwa opolskiego

(Jonczy, Rauzinski, & Rokita-Poskart, 2014, p. 233). W gminie Kluczbork udziat ludnosci autochtonicznej

12 Nalezy pamietaé, ze dane o strukturze rodzin i gospodarstw pochodzg z reprezentacyjnej czesci NSP i s3
obarczone btedem.
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oceniony zostat na 5-20% (Joriczy 2010: 48), a wg Spisu Powszechnego z 2011 r. udziat ludnosci
deklarujacej narodowoé¢ niepolska wynidst 10,4%. Jak ustalitydmy w trakcie wyjazdéw badawczych,
ludnos¢ autochtoniczna zamieszkuje przede wszystkim niektére wsie wiejskiej czesci gminy, za$ miasto
ma charakter przewaznie naptywowy.

Mieszkancy rejonu Kluczborka posiadajg nizszy poziom wyksztatcenia niz ludnosé
wojewddztwa opolskiego i sSrednio — catego kraju. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wynosit w
2011 roku 11% dla catego powiatu, przy czym dla mieszkancédw miast (Kluczbork, Byczyna, Wotczyn) —
15%. By¢ moze jest to zwigzane z wybieraniem raczej drogi ksztatcenia zawodowego i technicznego niz
akademickiego. W ostatnich latach udziat absolwentéw szkét zawodowych i technikdw wsrdd ogdlnej
liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych w powiecie spadt z bardzo wysokiego poziomu 40,4% w
2011 do 24,7% w 2014, co i tak jest powyzej krajowego poziomu tego wskaznika — 18,2%.

Kluczbork jest na pierwszy rzut oka miastem zadbanym, przede wszystkim dzieki duzym
programom rewitalizacyjnym w centrum miasta oraz zieleni miejskiej. W 2013 roku to wtasnie

»Rewitalizacja miasta Kluczborka”*

uzyskata nagrode ,Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa
Opolskiego”. Rewitalizowany zostat park i rynek, w tym zabytkowy XVIIl ratusz, przeznaczony nastepnie
na siedzibe organizacji pozarzgdowych. W okolicy rynku odnowiono elewacje wielu kamienic, jednak
ich klatki schodowe i wnetrza wymagajg remontdéw, podobnie jak budynki mieszkalne wpisujgce sie w
tkanke muréw miejskich, nalezgce do najbardziej zdegradowanych obszaréw Kluczborka (np. ulica
Krzywa).

Na liscie innych wyrdéznien Kluczborka uwage zwracajg nagrody dla samorzgdowcow, m.in.
burmistrza Jarostawa Kielara, ktéry sprawuje wtadze przez czwartg kadencje, wybrany w pierwszej
turze wybordéw, mianowicie "Opolski Super Lider" za najefektywniejsze wykorzystanie srodkéw UE oraz
drugie miejsce w ogdlnopolskim rankingu Samorzagdowy Menedzer Regionu®®.

W gminie Kluczbork, tak jak w innych we wschodnie]j czesci wojewddztwa opolskiego najwiecej
0séb byto zatrudnionych w przemysle (metalowym i budowlanym) i budownictwie (w sumie 3 345 z
8217 pracujacych, w miescie 2799 z 7138) oraz w handlu, naprawie pojazdéw, transporcie i
gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomia, informacji i komunikacja (1 601, w miescie
1535, dane z SRMIiG 2014). Najwazniejszym przedsiewzieciem, stymulujgcym gospodarczy rozwdj

gminy, byto utworzenie w 2006 r. Podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Nastepnie

13 53 to przede wszystkim Slazacy, jednak jesli chodzi o grupy etniczne wéréd ludnosci Kluczborka, z obserwagiji i
rozmoéw m.in. w Caritasie wiemy o Romach mieszkajgcych w Kluczborku, natomiast w ramach badania nie
naswietlitySmy ich sytuacji i ich znaczenia w spotecznosci lokalnej. W miescie dochodzi do aktéw agresji wobec
ludnosci romskiej, a takze z jej strony, n.p. http://prudnik.naszemiasto.pl/artykul/trzech-20-latkow-odpowie-za-
zniewazanie-romow,2231158,art,t,id,tm.html, http://londynek.net/wiadomosci/article?jdnews id=21974,
http://www.nto.pl/wiadomosci/olesno/art/4566129,roman-kwiatkowski-romowie-tez-sa-polakami,id,t.html

14 http://www.kluczbork.eu/248,rewitalizacja-kluczborka.htmI?wiecej=864

15 http://www.kluczbork.eu/428,nagrody-certyfikaty-wyroznienia.html?fontsize=bigger
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(w 20122014 roku) otwarto dwa Kluczborskie Inkubatory Przedsiebiorczosci. W efekcie w Kluczborku

dziatajg liczne zaktady produkcyjne specjalizujgce sie gtéwnie w przemysle ciezkim?®. Wraz z rozwojem

gospodarczym powiekszyta sie sfera ustug wspomagajgca przedsiebiorczos¢. Kluczbork cechuja nieco

wyzsze od przecietnych wskazniki przedsiebiorczosci (Tabela 1.).

Tabela 1. Poréwnanie wskaznikow przedsiebiorczosci w 2014 roku

Podmioty gospodarcze zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w
wieku produkcyjnym

Osoby fizyczne
dziatalno$¢ gospodarcza

prowadzgce

na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Polska 14348 10,9
gminy miejsko-wiejskie
Wojewodztwo opolskie 1408,6 10,2
gminy miejsko-wiejskie
Gmina Kluczbork 1510,3 10,9
Miasto Kluczbork 1688,1 12,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sytuacja na kluczborskim rynku pracy sie poprawia, co obrazuje np. wyrazny spadek stopy

bezrobocia (Wykres 3.), nie odbiegajgcy od sredniej krajowej, oraz wzrost przecietnych wynagrodzen

(Wykres 4.). Wsrdd bezrobotnych 57,5% stanowig kobiety, 18% to osoby ponizej 25 roku zycia, za$

36,6% to osoby pozostajgce bez pracy dtuzej niz 1 rok. Nalezy przy tym pamietac o licznych migracjach

z Kluczborka, ktére majg znaczacy wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

16 produkowane sa maszyny ciezkie, m.in. stosowane w przemysle stoczniowym i wydobywczym, maszyny
budowlane, wyroby budowlane z betonu i gipsu. Dziata przedsiebiorstwo naprawiajgce tabory kolejowe.
Funkcjonuje ocynkownia i zaktady przetwarzajace stal, a takze fabryki uktadéw oswietleniowych w motoryzacji,
mebli, pétfabrykatéw i akcesoriow meblowych oraz producenci spozywczy.
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Wykres 4. Przecietne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
W ocenie samych mieszkarncow bezrobocie stanowi powazny problem w Kluczborku (UM w
Kluczborku). Zaraz na drugim miejscu umieszczali ,kwestie demograficzne”, z powodu ktérych

znalezlismy sie w ich miescie, aby przeprowadzi¢ badanie.

Kontekst lokalny — Konskie

Powiat konecki, potozony w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego na pograniczu
Gor Swietokrzyskich i Niziny Mazowieckiej, sasiaduje z wojewddztwami mazowieckim i tédzkim. Powiat
zajmuje obszar prawie 1140 km? i jest zamieszkiwany przez 83 tys. osob. Tworzy go 8 gmin, w tym 2
gminy miejsko-wiejskie: Konskie i Stgporkdéw oraz 6 gmin wiejskich: Fatkdw, Gowarczéw, Radoszyce,
Ruda Maleniecka, Stupia Konecka i Smykdéw. Do Koriskich mozliwy jest jedynie dojazd autobusem lub

samochodem, najblizsza stacja kolejowa znajduje sie w Opocznie.

Rysunek 2. Potfozenie Koriskich, opracowanie wtasne

\ ) »e
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W sktad Gminy Konskie wchodzi 40 sotectw oraz miasto Koriskie. Powierzchnia gminy wynosi 265

km? (zamieszkuje jg 36 tys. 0s6b), w tym miasta 20 km? (zamieszkate przez 20 tys. 0séb).
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Poczatki historii Korskich siegajg XI wieku. Miedzy Xl a XIV wiekiem Koriskie pozostawaty w rekach
rodu Odrowgzdéw (Kwiatek and Lijewski 1998:332); od XIIl wieku byta to wie$ parafialna. Prawa miejskie
Konskie otrzymaty w potowie XVIII wieku z rgk kréla Augusta Ill Sasa, co byto rezultatem staran Jana
Matachowskiego (toziriski and Wolff 1958:14)Y. Jeszcze w XVII wieku Koriskie przeszty bowiem w rece
rodu Matachowskich. Plan wybudowania duzego patacu przez Matachowskich nigdy nie zostat w petni
zrealizowany (Kwiatek and Lijewski 1998:332), powstata jedynie czes¢ przewidzianych budowli. Miesci
sie w nich dzi$ miedzy innymi Urzad Miasta i Gminy Konskie, natomiast dobudowana w XIX wieku
oranzeria egipska miesci Miejsko-Gminny Dom Kultury (toziriski and Wolff 1958:19).

Liczba ludnosci przed Il wojng $wiatowa wynosita okoto 11 400 w Koriskich (Kwiatek and Lijewski
1998:332), a wielu mieszkancéw znajdowato zatrudnienie w lokalnych zaktadach odlewniczych.
Potowe ludnosci stanowili Zydzi. Wszyscy Zydzi koneccy zgineli w Holocauscie (zostali wywiezieni przez
Niemcow do obozu w Treblince) (Kwiatek and Lijewski 1998:332), a niemieccy zotnierze spalili lokalng
synagoge trzy dni po zajeciu miasta (Wirtualny sztetl n.d.). Wspdtczesnie w Konskich w niewielkim
stopniu kultywuje sie pamieé o lokalnych Zydach, a préby uczczenia jej (np. wmurowanie tablic)
spotykaty sie z oporem spotecznym. W przetamywaniu stereotypdéw duzg role odgrywa edukacja, na
przyktad w jednym z licedw ogdlnoksztatcgcych realizowane sg projekty dotyczace tej tematyki. W
miescie podtrzymywana jest natomiast pamiec o polskim ruchu partyzanckim dziatajgcym w koneckich
lasach w czasach drugiej wojny Swiatowe;j.

Konskie majg dtuga historie przemystu odlewniczego i metalowego. Miedzy innymi na tych
terenach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw powstat Okreg Przemystowy zwany dzi$ Staropolskim
(Kwiatek and Lijewski 1998:332). Na tych terenach wytapiano zelazo, produkowano bron (gtéwnie
karabiny) i szkto. Kiedy przemiany technologiczne doprowadzity do upadku wielu hut Staropolskiego
Okregu Przemystowego, w Konskich zaczat rozkwitaé przemyst odlewniczy. Pod koniec XIX wieku w
Konskich powstaty odlewnie zeliwa, ktérych wiasciciele czesto mieli zydowskie pochodzenie.

W 1948 roku, po nacjonalizacji trzy koneckie odlewnie przeksztatcono w Koneckie Zaktady
Odlewnicze (KZO). Przemyst odlewniczy przezyt wéwczas swdj najwiekszy rozkwit; w 1978 roku KZO
zatrudniaty ponad 2600 os6b (Grotomirski 2009:31), a miasto byto znane w Polsce z produkcji wtazéow
do studzienek kanalizacyjnych, ktére montowano w catym kraju®®. Drugim waznym zaktadem
przemystowym, obecnym w narracjach naszych rozméwcéw byto Polmo — zaktady Metalurgiczne
Przemystu Motoryzacyjnego.

Industrializacja Koriskich wptyneta pozytywnie na urbanizacje — do miasta zaczeli migrowac na

state ludzie pochodzacy z okolicznych wiosek. Dla nich przyzaktadowe spétdzielnie mieszkaniowe

17 7rédta podaja, ze Koriskie po raz pierwszy uzyskaty prawa miejskie miedzy XiIl a XIV wiekiem, ale nie rozwinety
sie w miasto i pozostaty osada.
18 Gtéwnym produktem KZO byty rury kanalizacyjne, mniej rozpoznawalne jako wizytéwka miasta.
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budowaty mieszkania w nowopowstajacych czteropietrowych blokach. Ci, ktérych migracja byta
niepetna lub ktérzy czekali na przydziat mieszkania, mieszkali w hotelach robotniczych. Skala naptywu
do miasta byta ogromna, liczba mieszkarncow podwoita sie wzgledem populacji przedwojennej (nalezy
oczywiscie mie¢ w pamieci, iz w czasie Il wojny Swiatowe] zgineta co najmniej potowa populacji miasta).
Wsrdd naszych starszych rozméwcow nie byto osoby, ktéra urodzitaby sie w Konskich, pochodzili oni
gtéwnie z obszaréw wiejskich wojewddztwa sSwietokrzyskiego i radomszczyzny.

Chociaz populacja kielecczyzny zwykle charakteryzowana jest jako zasiedziata, z uwagi na
powojenny naptyw do Konskich, spotecznos¢ tego miasta nalezy zaklasyfikowaé jako postmigracyjna.
Doswiadczenie migracji wewnetrznej ma donioste implikacje dla starszych konecczan. Wielu senioréw,
z ktérymi odbytySmy wywiady, deklaruje brak silnych wiezi z miastem. Ponadto, rodzice naszych
rozmoéowcéw — o ile jeszcze zyjg — czesto zamieszkujg poza Konskimi, co stanowi wyzwanie dla
Swiadczenia opieki na ich rzecz (czesto sg to osoby w wieku leciwym).

Zmiany transformacyjne w Polsce przyniosty prywatyzacje koneckiego przemystu, ktéra tgczyta
sie z likwidacjg czesci przedsiebiorstw i redukcjg etatéw. Na przyktad w KZO zatrudnienie spadto ponad
dwukrotnie w okresie 1989-1991 roku (Grotomirski 2009:31). W 1998 roku KZO zostaty przeksztatcone
w spotke akcyjng. Doswiadczenie transformacji systemowej byto w Konskich bolesne, a lokalna
narracja na jej temat jest jednoznacznie krytyczna. Od pracownikéw z dtuiszym doswiadczeniem
zawodowym oczekiwano przechodzenia na $wiadczenia przedemerytalne lub emerytury. Ci, ktérzy
pracowali w szkodliwych warunkach (np. w hucie w KZO) mieli prawo do odejscia po 25 latach pracy,
nieraz z rynku pracy wycofywali sie zatem czterdziestokilkuletni konecczanie. Wspdtczesnie majg oni
juz prawo do emerytury. Musimy mieé zatem na uwadze, iz seniorzy w Konskich majg za sobg czesto
wieloletni pobyt na emeryturze, a ich wymuszone wycofanie z rynku pracy miato miejsce, kiedy byli
jeszcze w sile wieku.

Wspdtczesnie liczba mieszkaricéw Konskich wynosi 20 059 oséb (Bank Danych Lokalnych GUS

2016).
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Wykres 6. Liczba ludnosci w gminie Koriskie w latach 1995-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wsrdd 20 059 mieszkancow miasta Konskie, 27,6% stanowig osoby powyzej 60. roku zycia
(5544 ), a 712 o0sbb (3,6%) ma powyzej 80 lat. Kobiety stanowig 52% populacji, zas wsrdd senioréw
powyzej 60 roku zycia — prawie 59%. Wedtug stanu ludnosci z 2014 OADR wzrést do 28,9%.

Wykres 7. Struktura ludnosci miasta Konskie wg pfci i wieku w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Najwiekszym problemem w Konskich — zaréwno wedtug lokalnych witadz, jak i objetych naszym
badaniem jakosciowym mieszkancow — jest bezrobocie. W 2014 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w
powiecie koneckim wyniosta 20,2% (o 4 p.p. mniejsza niz w roku poprzednim). W ostatniej dekadzie
byta wyraznie wyzsza od stopy bezrobocia w wojewddztwie i w catej Polsce (Wykres 8.). Spadek stopy
bezrobocia po 2004 roku niewatpliwie byt zwigzany z duzg skalg emigracji. Dekade po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej w Konskich byto 6261 zarejestrowanych bezrobotnych, wsréd ktérych nieznaczna
wiekszos¢ (51,5%) stanowity kobiety. Bezrobocie w Koriskich czesto ma charakter dtugotrwaty, w

przypadku 39% zarejestrowanych bezrobotnych trwato ponad rok.

Wykres 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Oficjalne dane dotyczgce bezrobocia nie oddajg jednak w petni rzeczywistej sytuacji, poniewaz w
powiecie jest bardzo wiele oséb pracujgcych w szarej strefie, przede wszystkim podejmujacych sie prac
sezonowych. Nie zmienia to faktu, ze bezrobocie w Konskich jest duze i ma charakter strukturalny —
pojawito sie wraz z przeksztatceniami koneckich zaktadéw przemystowych. Aktualnie najwazniejszymi
zaktadami produkcyjnymi jest 5 prywatnych zaktadéw odlewniczych, 3 zaktady ceramiczne, a takze
zaktady produkujace materiaty budowlane, czesci zamienne do maszyn rolniczych oraz urzadzenia
odpylajace, filtrujace i wentylujace.

W gminie jest jednak tylko 6 duzych przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 250 oséb. 95%
stanowig mate firmy, zatrudniajgce do 9 osdb. Najwieksza grupe przedsiebiorstw (ponad 1/3) stanowig
firmy handlowe, 14% firm zajmuje sie przetwdrstwem przemystowym, a 12% dziata w sektorze
budownictwa.

Konskie cechujg wysokie wskazniki przedsiebiorczosci (Tabela 2), co prawdopodobnie w
znacznym stopniu jest spowodowane niewielkg dostepnoscia pracy najemnej. Zmiany

zachodzace na lokalnym rynku sprawiajg, ze wiele firm zaprzestaje dziatalnosci, jednak

rownoczesnie systematycznie powstajg nowe. Najwazniejszym czynnikiem stymulujgcym rozwdj

str. 24



byto otwarcie na terenie gminy Specjalnej Strefy Ekonomicznej SSE ,Starachowice” — podstrefa

Konskie, w ktorej funkcjonuje 13 koneckich przedsiebiorstw.

Tabela 2. Poréwnanie wskaznikow przedsiebiorczosci w 2014 roku

Podmioty gospodarcze | Osoby  fizyczne  prowadzace
zarejestrowane w rejestrze REGON | dziatalno$¢ gospodarcza
na 10 tys. ludnosci w wieku | na 100 oséb w  wieku
produkcyjnym produkcyjnym

Polska

gminy miejsko- 1434,8 10,9

wiejskie

Woj. Swietokrzyskie

gminy miejsko- 1226,4 9,6

wiejskie

Gmina Konskie 1571,1 12,4

Miasto Konskie 1989,0 15,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dennych GUS
Na podstawie oficjalnych danych oraz opinii wtadz lokalnych mozna sformutowaé wniosek, ze
sytuacja ekonomiczna ludnosci, chociaz nie jest zadowalajgca, powoli sie poprawia. Swiadcza o tym

miedzy innymi spadek stopy bezrobocia i wzrost przecietnych wynagrodzen (Wykres 9.).

Wykres 9. Przecietne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podstawowe przedsiewziecia inwestycyjne, podejmowane przez wtadze lokalne w ostatnich

latach, byty zwigzane z poprawg infrastruktury. W 2014 roku $rodki w dochodach budzetu gminy na
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finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych wyniosty 2,7 min zt. W latach
2007-2014 dofinansowanie ze $Srodkéw UE wynosito 471,8 min (catkowita kwota projektow 904,1 min).
Inwestycje byty zwigzane przede wszystkim z poprawg infrastruktury (a posrednio réwniez z ochrong
$rodowiska). Najwiekszym, zakoriczonym we wrzes$niu 2015 r., przedsiewzieciem byto uporzagdkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta i gminy. Odremontowano i wybudowano nowg sie¢
kanalizacyjng. W 2011 roku w gminie 49% mieszkan miato kanalizacje (78% w miastach, jedynie 11%
na wsi). Obecnie wszystkie domy w gminie majg dostep do kanalizacji (w Polsce na wsiach odsetek ten
wynosi 37%). Usprawniono dostep do wodociggéw (korzysta z nich ok. 90% gospodarstw, ale
mozliwosé przytaczenia ma 100%).

Najwiekszy udziat w wydatkach gminy majg wydatki na oswiate i wychowanie. Oferta
edukacyjna w Konskich obejmuje szkolnictwo przedszkolne, podstawowe, gimnazjalne i
ponadgimnazjalne. Podobnie jak w Kluczborku, w Konskich znajduje sie szkota muzyczna pierwszego
stopnia oraz Miejsko-Gminny Dom Kultury. Co wazne, w Koriskich nie ma publicznego ztobka. Wsparcie
dodatkowymi funduszami z zewnetrznych zrédet pozwala gminie na przeprowadzanie modernizacji
szkot (np. remontéw, komputeryzacji). Z powodu zmniejszajacej sie liczby dzieci, zmniejszana jest liczba
uczniow w klasach. By¢ moze oba te czynniki (mniejsze klasy i lepiej wyposazone szkoty) sprawiajg, ze
koneccy uczniowie osiggajg dobre wyniki w nauce (np. wyniki testéw gimnazjalnych). Z powodu nizu
demograficznego nie istnieje rowniez problem braku miejsc w przedszkolach i ztobkach®®.

Oferta instytucji skierowanych do senioréw w Konskich zostanie oméwiona w czesci trzeciej
niniejszego opracowania. W tej czesci warto nadmieni¢, ze w Konskich znajduje sie szpital oraz trzy
przychodnie lekarskie. W czesci trzeciej wiecej bedzie powiedziane na temat oferty kulturalno-
rekreacyjnej skierowanej do senioréw.

Jednym z istotnych problemoéw Konskich, czesto towarzyszgcym bezrobociu, jest alkoholizm.
Inny problem, na ktdry zwracajg uwage mtodsi mieszkarcy Konskich to zta sytuacja na rynku
nieruchomosci. W miescie nie s3 budowane nowe bloki, co powoduje wzrost cen na rynku wtérnym.
W 2011 roku, ostatnim, dla ktérego dysponujemy danymi, w gminie byto 12 749 mieszkan. Inwestycje
w nowe lokale mieszkalne zdecydowanie zatamaty sie po kryzysie finansowym. Podczas gdy w 2008
roku oddano 29 mieszkann w nowych budynkach a w 2009 — az 43, w latach 2010-2013 oddawano po
17-23 mieszkan, za$ ostatnie dostepne dane, za rok 2014 to jedynie 11 oddanych mieszkan w nowych

budynkach.

19 W 2014 roku 84,5% dzieci w wieku lat 3-5 uczeszczato do przedszkoli, jest to duzy wzrost w pordéwnaniu do
roku 2010, kiedy do przedszkoli chodzito 59,5% dzieci w tym wieku (dane za mojapolis.pl). Prawdopodobnie
problem z dostepnoscig miejsc pojawi sie w roku szkolnym 2016/17 w zwigzku z ,cofnieciem” 6-latkéw do
przedszkoli. Dotychczas mate byto zainteresowanie placéwkami prywatnymi, wspétfinansowanymi przez
samorzad, np. z powodu braku chetnych przestat funkcjonowac klub dzieciecy dla dzieci w wieku 1-3. W ztobku
dofinansowanym z funduszy UE, mimo szerokiej akcji promocyjnej, zajetych jest tylko 50% miejsc.
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W toku wypracowywania strategii rozwoju Koriskich wyniki analizy SWOT dokonanej przez
zewnetrznych ekspertéw zostaty poddane ocenie podczas warsztatéow z przedstawicielami lokalnej
spotecznosci (WYG International Sp. z 0.0. 2014:82). W jej wyniku czynniki demograficzne zajety
wysokie (1, 3 i 4) pozycje w rankingu stabych stron Konskich, wyprzedzajac zjawiska zwigzane z
zagrozeniem ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zwrécono tez uwage na niskg aktywnosé
organizacji pozarzadowych w obszarze pomocowym. Pokazuje to duzg Swiadomos¢ znaczenia
probleméw demograficznych jako hamulca rozwoju Konskich. Zagrozeniem jest réwniez
niewystarczajace zaangazowanie spotecznosci lokalnej w rozwdj gminy i koniecznosé zwiekszenia
wydatkéw z budzetu na pomoc spoteczng. Jako szanse rozwojowe wskazano rozszerzenie wspotpracy
instytucji spotecznych, organizacji i wiadz lokalnych dla realizacji wspdlnych zadan aktywizujgcych
lokalng ludnosé.

Duze zasoby wolnych terenéw pod zabudowe jednorodzinng, w potgczeniu z rozwojem
taniego budownictwa mieszkaniowego moglyby przyciggaé mtodszych mieszkancéw i zapobiegac
niekorzystnym zmianom w strukturze demograficznej miasta. Takze wysoki poziom edukacji jest
argumentem przemawiajgcym do miejscowych rodzin za ich pozostaniem w Konskich. Jednakze te
zalety stajg sie drugorzedne bez inwestycji i nowych miejsc pracy obnizajacych ryzyko bezrobocia i
oferujacych pewniejsze zrédta utrzymania niz tak rozpowszechnione w miescie samozatrudnienie.
Nalezy zauwazy¢, ze nastepuje sprzezenie miedzy stabymi stronami i zagrozeniami demograficznymi i
gospodarczymi: emigracja dotyczy przede wszystkim mtodych i lepiej wyksztatconych mieszkancéw, a
to oni mogliby wprowadzi¢ w lokalng gospodarka ozywienie i innowacyjnos¢ zapobiegajaca dalszej
emigracji.

Oprdécz innowacyjnosci przedsiebiorstw, jednym ze sposobdw na stworzenie nowych miejsc
pracy moégtby byé rozwdj turystyki, co jednak oprdécz posiadanych przez Konskie i okolice waloréw
naturalnych i dziedzictwa kulturowego wymaga naktadéw na promocje i infrastrukture. Podstawg
ruchu turystycznego w gminie Konskie jest pofozona wsréd laséw i nad zalewem Sielpia — najwiekszy
osrodek turystyczny w wojewddztwie sSwietokrzyskim. Posiada ona rozwinietg baze os$rodkéw
wypoczynkowych, ktéra uzytkowana jest takze w okresie wiosennym i jesiennym, dzieki ruchowi
generowanemu przez placowki oswiatowe. Sielpia jest tez siedzibg Muzeum Zagtebia Staropolskiego.
Bogata historia przemystu w regionie jest podstawg zainteresowania rozwijaniem turystyki
industrialnej, opartej na konserwacji i udostepnianiu zwiedzajagcym dawnych obiektéw przemystowych
(Powiat Konecki 2015). W ten nurt wpisuje sie tez organizacja w powiecie koneckim takich wydarzen,
jak majace 16-letnia tradycje Kuznice Koneckie —w 2015 w formie dwéch dni pokazéw, koncertéw oraz
konferencji w Zabytkowym Zaktadzie Hutniczym w Malencu i festynu w Sielpi. Potencjatu rozwoju
przemystu turystycznego mozna tez upatrywaé sie w rozwoju turystyki powigzanej z ruchem

rekonstrukcji historycznych i rosngcego w site nurtu upamietniania zotnierzy wykletych. Atrakcyjnosé
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turystyczng Konskich pomniejsza jednak oddalenie od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych,
wspomniane juz zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, stabo rozwiniety transport pasazerski —
kolejowy i autobusowy, a z drugiej strony — ucigzliwy samochodowy ruch tranzytowy przez miasto i

niewystarczajaca ilos¢ atrakcji na czas niepogody i poza sezonem letnim.

Sytuacja seniorow w spotecznosciach
lokalnych

Zaprezentowane w poprzedniej czesci charakterystyki spotecznosci lokalnych zostang ponizej
uzupetnione wynikami dwdch badan sondazowych przyblizajgcych obraz spoteczeristw
zamieszkujgcych oba miasta.

Informacje uzyskane w sondazu gospodarstw domowych pozwalajg na scharakteryzowanie
sytuacji najbardziej interesujgcej nas kategorii czyli senioréw na tle ogétu mieszkaricow badanych
miast.

W niniejszym opracowaniu jako senioréw okreslamy osoby w wieku 60 i wiecej lat.
Wyodrebnienie w analizach tej kategorii wiekowej zwigzane jest z momentem wychodzenia z rynku
pracy. Zaréwno w Kluczborku, jak i w Korskich ponad 90% objetych badaniem sondazowym senioréw
pobiera emeryture lub rente. Ta kategoria nie jest oczywiscie jednorodna. Obecnie w obu badanych
miastach — jak i w catej Polsce — dominujg osoby w wieku do 80 lat, ale, jak wida¢ na wykresie 10.,
wedtug prognozy GUS w przysztosci udziat oséb powyzej 80. bedzie sie zwiekszat, co oznacza, ze o ile
obecnie znaczna cze$¢ seniorow moze by¢é w miare sprawna i samodzielna, to w przysztosci
zapotrzebowanie na opieke bedzie rosng¢. W dalszych analizach, ze wzgledu na mate liczebnosci prab,

bedziemy gtéwnie ograniczaty sie do traktowania catej kategorii senioréw tacznie.

Wykres 10. Struktury wieku w Kluczborku i w Koriskich (wyniki badania i dane GUS)
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Zrédto: badania wiasne i dane GUS
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Jak wspomniatySmy wczesniej, pomimo niewystarczajgcego stopnia realizacji sondazu
struktura wieku mieszkaricéw objetych badaniem jest bardzo zblizona do struktury wieku wynikajgcej
z danych GUS (Wykres 10.), co pozwala sadzi¢, ze i inne parametry préby bedg zblizone do tych
charakteryzujacych cate badane populacje.

W tabeli 3 przedstawiono podstawowe charakterystyki spoteczno-demograficzne senioréw w
obu badanych miastach. W grupie badanych oséb w wieku 60 i wiecej lat — tak, jak w populacji —
wiekszos¢ stanowity kobiety (w Kluczborku 54,5%, w Konskich 56,9%).

Jak wynika z zaprezentowanych danych, badani seniorzy sg relatywnie mtodzi — w Kluczborku
2/3 a w Konskich ponad potowa nie osiggneta jeszcze 70 lat. Zaréwno w Kluczborku jak i w Konskich
okoto 2/3 to osoby zamezne/zonaci, natomiast w Konskich znacznie wiekszy jest odsetek wdow i
wdowcow. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze w Konskich praktycznie nie wystepuje kategoria
rozwiedzionych i zyjgcych w zwigzkach partnerskich (w Kluczborku jest ich odpowiednio 6 i 4%). Ta
prawidtowos¢ dotyczy nie tylko senioréw ale i ogétu dorostej ludnosci obu miast, co moze wskazywadé
na roznice kulturowe w badanych regionach. W obu miastach, co jest ogdlng prawidtowoscig w Polsce,
owdowiatych kobiet jest wiecej niz mezczyzn, przy czym ta przewaga zdecydowania wieksza jest w
Konskich, gdzie wdowy stanowig potowe kobiet seniorek (w Kluczborku 27%).

Tabela 3. Wybrane charakterystyki demograficzno-spoteczne senioréw w Kluczborku i Koriskich

Posiadanie danej cechy (w odsetkach ogotu | Kluczbork Konskie
senioréw)

Mezczyzni 45,5 43,1
Odsetek osdb ponizej 70 lat 65,5 56,0
Zonaci/zamezne 61,8 62,4
Wdowcy/wdowy 61,8 62,4
Odsetek oséb z wyksztatceniem podstawowym 5,5 15,8
Odsetek oséb z wyksztatceniem zas. zawodowym | 14,5 22,0
Odsetek 0s6b z wyksztatceniem srednimO 70,9 45,0
Pracujacy zawodowo 9,1 13,8

Zrédto: badania wtasne; sondaz gospodarstw domowych

Wyrazne sg réznice w wyksztatceniu senioréw w obu miastach. W Koniskich jest znacznie wiekszy udziat
0s0b z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, ktére stanowia blisko 40% ogétu tej
kategorii, w Kluczborku jest ich 20%. W Kluczborku natomiast zdecydowanie dominujg osoby z
wyksztatceniem $rednim, przy czym w obu miastach znacznie wiecej jest absolwentéw Srednich szkot

technicznych — w Konskich stanowig oni 89% senioréw z wyksztatceniem srednim, w Kluczborku 62.
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Analizujgc dane zawarte w tabeli 3. warto zwrdci¢ uwage na stosunkowo maty udziat senioréw
podejmujgcych prace zawodowg (bez wzgledu na jej forme). W Kluczborku jest ich 9%, a w Koriskich
14%. Jest to o tyle interesujgce, ze w obu miastach po okoto 30% senioréw to osoby do 65 lat, a wiec,
w przypadku mezczyzn, takie ktére nie osiggnety jeszcze wieku emerytalnego. Wiekszos¢ pracujacych
senioréw to osoby prowadzace dziatalno$é gospodarcza. Ze wzgledu na mate liczebnosci préb trudno
podejmowac prébe gtebszego wyjasnienia tego zjawiska, mozna jednak podejrzewac, ze wigze sie to z

charakterem rynku pracy w matych miastach, ktéry nie ma atrakcyjnych ofert dla oséb starszych.

Gospodarstwa domowe

Podstawowg jednostkg w badaniu sondazowym byto, jak wspominano wczesniej, gospodarstwo
domowe. Gospodarstwo domowe determinuje w znacznym stopniu nie tylko sytuacje materialng
cztonkéw, ale tez stanowi ramy, w ktdérych realizowane sg inne ich potrzeby, w tym te zwigzane z
opieka nad potrzebujgcymi.

Jak wynika z danych sondazowych w obu miastach gospodarstwa domowe sg stosunkowo
niewielkie, dominujg gospodarstwa dwu i trzyosobowe; w Kluczborku s$rednia liczba oséb w
gospodarstwie wynosi 2,73, w Konskich 2,86. To wynik znaczacego udziatu gospodarstw
jednoosobowych, gtdwnie seniorskich.

Zupetnie inne wyniki uzyskatySmy z badania ucznidw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych.
W Kluczborku $rednia wielko$é ich gospodarstw wynosita 3,86, a w Koriskich 4,17 osoby (dotyczy tylko
ucznidw mieszkajacych w miescie). Oczywiscie te dwa typy wskaznikow nie sg pordwnywalne, ale
wskazujg na duze zréznicowanie wielkosci gospodarstw w obu miastach.

W analizach sytuacji zyciowej starszych ludzi (w szczegdlnosci tych z ograniczong sprawnoscia)
kluczowe znaczenie ma, czy zamieszkujg oni z osobami mtodszymi, czy samotnie albo z drugg osoba
starsza (najczesciej wspotmatzonkiem). W zwigzku z tym, badane gospodarstwa domowe zostaty

podzielone na cztery kategorie, wyrdznione ze wzgledu na obecnos¢ senioréw (Tabela 4).
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Tabela 4. Typy gospodarstw domowych

Typ gospodarstwa: Kluczbork (%) | Konskie (%)
Jedna osoba w wieku
fgv o 16 13
2 9 60 i wiecej lat +
c < - -
- £ Dwie osoby w wieku
o (@)
a 2 16 12
é @ 60 i wiecej lat +
Osoby w wieku 60 i wiecej lat
21 27
oraz osoby mtodsze
Wytacznie osoby ponizej 60 lat 46 46
N=74 N=145

Zrédto: badania wtasne: sondaz gospodarstw domowych.

W Kluczborku ponad 30%, a w Koriskich jedna czwarta przebadanych gospodarstw domowych
stanowity gospodarstwa nazwane przez nas ,seniorskimi” — ztozone wytgcznie z oséb majgcych 60 i
wiecej lat. W sktad ponad potowy gospodarstw w obu miastach wchodzi chociaz jeden senior.
Natomiast, gdy patrzymy z perspektywy oséb, okazuje sie, ze w gospodarstwach seniorskich
zamieszkuje okoto 60% kluczborskich i potowa koneckich senioréw objetych badaniem.

Warto w tym miejscu zwrdcic tez uwage na fakt, ze 20% badanych ucznidw szkét kuczborskich
i 18% koneckich zyje w rodzinach trzypokoleniowych, tj. przynajmniej z jednym z dziadkdw. Przy czym
obserwujemy tu wyrazne réznice miedzy mtodziezg z samych miast i tg dojezdzajgcy do szkét z okolic.
W samym Kluczborku jest 9% takiej mtodziezy, a w okolicznych miejscowosciach 26. W Konskich te
odsetki wynoszg odpowiednio 14 i 23.

Informacje o sytuacji materialnej gospodarstw domowych uzyskane w badaniach
sondazowych sg stosunkowo skgpe i nie zawsze w petni wiarygodne. Pytatysmy badanych zaréwno o
dochody i ich Zrédta jak i o wydatki oraz o wskazniki posrednio okreslajgce zamoznos¢. Niektére z tych
pytan sprawiaty respondentom wyraznie trudnosci lub budzity nieche¢ w udzielaniu odpowiedzi.
Dlatego w analizie skoncentrujemy sie na wykazaniu zréznicowania w tym wymiarze réznych typow
gospodarstw, mniejszag wage przywigzujgc do konkretnych wartosci.

W obu miastach dla okoto 45% gospodarstw domowych gtéwnym Zrdédtem utrzymania jest
praca najemna, dla okoto 1/3 — emerytura. Oczywiscie emerytura jest zdecydowanie najczesciej
podstawg utrzymania gospodarstw seniorskich, zaréwno jedno jak i dwuosobowych. Nalezy jednak
zwrocié¢ uwage, ze jest ona czesto gtéwnym zrédtem dochodu gospodarstw, w ktdérych skfad oprécz
senioréw wchodzg osoby mtodsze. Ogétem 45% gospodarstw w Kluczborku i 42 w Konskich czerpie
dochody z emerytury. Te wyniki potwierdzajg szczegdlng role emerytury w polskich gospodarstwach

domowych, szczegélnie w matych miejscowosciach i na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia.
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Emerytura jest dochodem regularnym i pewnym. W okresie transformacji czesto byta podstawa
egzystencji nie tylko gospodarstw, w ktdrych sktad wchodzili emeryci, ale réwniez ich rodzin
stanowigcych odrebne gospodarstwa domowe (Tarkowska, Elzbieta 2000). Rdwniez obecnie dochody
emerytdw wspomagajg budzety ich rodzin. Jak wynika z badania budzetéw gospodarstw domowych
jednoosobowe gospodarstwa emeryckie przekazujg blisko 5% swoich dochoddéw w postaci daréw
innym gospodarstwom (BBGD, 2015). Fakt pomocy materialnej ze strony senioréw odnotowaty$Smy
réwniez w badaniach ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Wsréd ucznidw posiadajgcych chociaz
jednego dziadka lub babke w Kluczborku 52% a w Konskich 60 zadeklarowato, ze otrzymujg od nich

pomoc finansowa.

Tabela 5. Gtéwne Zrodta utrzymania wedtug typow gospodarstw domowych

Typ gospodarstwa Miasto | Praca Praca na wtasny | Emerytura Inne
najemna rachunek
Jedna osoba 60+ KL 0 0 83,3 16,7
KN 15,8 0 68,4 15,3
Dwie osoby 60+ KL 0 0 83,3 0
KN |56 5,6 83,3 5,6
Osoby 60+ i osoby | KL 25,0 18,5 43,8 12,5
mtodsze KN |359 12,8 43,6 7,7
Wytacznie osoby | KL 82,4 5,9 2,9 3,9
ponizej 60 lat KN 69,7 21,2 (1) 3,0
Ogdtem KL 45,9 6,8 37,8 9,5
KN | 44,1 14,5 32,4 9,0

Zrédto: badania wtasne; sondaz gospodarstw domowych

Trzecim istotnym Zrédtem dochoddéw gospodarstw domowych jest praca na wtasny rachunek
poza rolnictwem. Praktycznie nie wystepuje ona w gospodarstwach seniorskich, ale warto odnotowa¢é
fakt, ze znacznie czesciej prace na witasny rachunek podejmujg mieszkancy Konskich niz Kluczborka.
Ten typ aktywnosci podejmowano w 20% gospodarstw w Konskich, a dla 15% stanowit gtéwne Zrédto
utrzymania. W Kluczborku odpowiednie odsetki wynosity 9i 7. Wydaje sie, ze te réznice wynikajg raczej

z koniecznos$ci samozatrudnienia niz z réznego poziomu przedsiebiorczosci w miastach.
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Tabela 6. Dochody i wydatki gospodarstw domowych

Typ gospodarstwa Miasto Dochad Dochdéd na | Udziat Udziat Udziat
catkowity* | gtowe wydatkéw na | wydatkéw wydatkow
mieszkanie na zywnos¢ na leczenie
Jedna osoba w wieku | KL 1333 1333 0,45 0,42 0,08
60 i wiecej lat KN 1292 1291 0,36 0,55 0,13
Dwie osoby w wieku | KL 2583 1292 0,36 0,37 0,09
60 i wiecej lat KN 2400 1200 0,39 0,46 0,15
Osoby w wieku 60 i | KL 3125 939 0,41 0,39 0,07
wiecej lat i osoby | KN 2643 801 0,35 0,43 0,09
mtodsze
Wytacznie osoby | KL 3219 1079 0,38 0,36 0,05
ponizej 60 lat KN 3079 1119 0,29 0,38 0,06
Ogdtem KL 2778 1126 0,39 0,38 0,07
KN 2614 1061 0,33 0,38 0,09

Zrédto: badania wtasne; sondaz gospodarstw domowych
*Dochdd zostat wyliczony jako srodki przedziatéw w kafeterii z ktérej wybierali respondenci
Dane dotyczace dochoddéw i wydatkow gospodarstw domowych nalezy traktowaé ze

szczegolng ostroznoscia, jednak poréwnanie ich z wynikami innych badan, np. badaniami budzetow
gospodarstw domowych GUS, wskazuje na ich wzgledng wiarygodno$é®. Jak wynika z informacji
zawartych w tabeli 6., dochody mieszkarncéw Kluczborka prawie we wszystkich kategoriach
gospodarstw sg wyzsze niz w gospodarstwach koneckich. Dotyczy to zaréwno catkowitego dochodu
jak i przeliczonego na gtowe. Dochody na glowe w gospodarstwach seniorskich, zaréwno jedno- jak i
dwuosobowych sg wyraznie wyzsze niz w pozostatych gospodarstwach. Jezeli jednak przyjrzymy sie
strukturze wydatkdw, to okaze sie, ze w gospodarstwach seniorskich prawie daty dochdéd wydawany
jest na trzy podstawowe kategorie wydatkdw: optaty mieszkaniowe, jedzenie i leczenie. Widoczne to
jest szczegdlnie w Konskich, gdzie po optaceniu tych wydatkéw seniorom gospodarujgcym
samodzielnie nie zostaje nic na zaspokajanie innych potrzeb, na przyktad zwigzanych z kulturg czy

rekreacja.

20 poréwnano wyniki z danymi dotyczacymi dochoddéw i wydatkéw jednoosobowych gospodarstw emeryckich
uzyskanych w BBGD 2014.
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Tabela 7. Wybrane wskazniki sytuacji materialnej gospodarstw domowych

Typ gospodarstwa Odsetek gospodarstw w | Odsetek gospodarstw
ktérych nie starczato na, | korzystajacych z pomocy
jedzenie, lekarstwa itp spotecznej

Jedna osoba 60+ KL 8,3 (1)

KN 26,3, (2)

Dwie osoby 60+ KL 25,0 (1)

KN 22,2 (0)
Osoby 60+ i mtodsze KL 12,5 (1)
KN 28,2 (7)

Wytgcznie osoby | KL 20,6 (2)

ponizej 60 lat KN 25,8 (5)

Ogotem KL 17,6 6,8

KN 25,5 10,1

Zrédto: badania wtasne; sondaz gospodarstw domowych

Réznice w poziomie zycia miedzy badanymi miastami wyraznie widoczne sg rowniez jesli
spojrzymy na nie od strony potrzeb, ktdre nie sg zaspokajane (tabela 7.). W ponad jednej czwartej
koneckich gospodarstw domowych w ciggu ostatnich dwdch lat nie wystarczato pieniedzy na takie
podstawowe wydatki jak optacenie czynszu, Swiatta, jedzenie, ubranie lub lekarstwa. W Kluczborku
takich gospodarstw byto niespetna 18%. Ta réznica widoczna jest szczegdlnie w jednoosobowych
gospodarstwach seniorskich.

Wskaznikiem ubdstwa bywa czesto fakt korzystania z pomocy spotecznej. W obu miastach
udziat gospodarstw z niej korzystajgcych byt tak maty, ze dla poszczegdlnych typéw gospodarstw
podajemy tylko liczby bezwzgledne (ostatnia kolumna tab.7). Wydaje sie jednak, ze nie jest to
wynikiem zasobnosci mieszkarncéw, ale ograniczonego zasiegu tego typu pomocy. Zauwazalna jest
jednak rozbieznos¢ miedzy korzystaniem z pomocy w obu miejscowosciach, zgodna z danymi
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, wg ktorych odsetek oséb korzystajgcych w pomocy wynidst w
Kluczborku 5,5%, a w Konskich 8,5%.

Za przyktadowy wskaznik rozwoju spotecznego moze postuzyé odsetek gospodarstw
domowych majacych dostep do Internetu. W Kluczborku wynosi on prawie 90% gospodarstw, a w
Konskich 70%, przy czym rdéznica miedzy miastami jest szczegdlnie wyrazna w ,seniorskich” — dostep
do Internetu ma dwie trzecie kluczborskich i jedna czwarta koneckich gospodarstw tego typu. Dostep
do Internetu — bedacego ,,oknem na $wiat” i kanatem komunikacji miedzy ludZmi — jest powszechny w

Kluczborku, w Korskich natomiast — znacznie rzadszy.
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Zapotrzebowanie na opieke?!

Kwestia rozwigzywania problemoéw zwigzanych ze starzeniem spoteczenstwa jest jednym z centralnych
punktéw catego projektu MIG/AGEING i oczywiscie podejmowanych w jego ramach badan
terenowych. W badaniach sondazowych staratysmy sie réwniez podja¢ te problematyke, choé jak
wspominatySmy wczesniej dane uzyskane tg droga sg dos¢ powierzchowne i stuzg raczej stawianiu
pytan niz odpowiadaniu na nie.

W sondazu pytatySmy o stan zdrowia wszystkich cztonkdéw badanych gospodarstw domowych
wyrdzniajgc trzy, bardzo uproszczone kategorie: osoba zdrowa, osoba o ograniczonej sprawnosci,
osoba niepetnosprawna, nie moggca samodzielnie funkcjonowadé. Nalezy pamietaé, ze odpowiedzi na
pytania kwestionariusza udzielat na ogét jeden, ,,kompetentny” cztonek gospodarstwa domowego. Tak
wiec mamy do czynienia z subiektywnymi opiniami o zdrowiu innych oséb. Jednoczesnie okreslenie
»2drowy” moze by¢ rozumiane bardzo réznie, a wiec dane zawarte w tabeli 8. nalezy traktowac raczej

jako odzwierciedlenie opinii, a nie obiektywne wskazniki.

Tabela 8. Mieszkaricy Kluczborka i Koriskich wedtug wieku i stanu zdrowia

Odsetek oséb zdrowych
Wiek Kluczbork Koriskie
Ponizej 18 lat 90,0 98,0
18-39 lat 92,8 94,7
40-59 lat 81,0 84,5
60 i wiecej lat 65,5 47,7
Ogotem 81,4 79,1

Zrédto: badania wtasne; sondaz gospodarstw domowych

Zgodnie z oczekiwaniami w kolejnych grupach wieku odsetek oséb zdrowych zmniejsza sie.
Ogodlnie mieszkanicy Kluczborka nieco lepiej oceniajg stan swojego zdrowia niz konecczanie, ale warto
odnotowad, ze kierunek réznic zmienia sie z wiekiem. W miodszych kategoriach wiekowych (ponizej
40 lat) mieszkancy Konskich czesciej okreslajg sie jako zdrowych. W nastepnych przedziatach wieku to

kluczborczanie czesciej uwazajg sie za zdrowych. Wsrdd senioréw za zdrowych uwaza sie 2/3

21 7apotrzebowanie na opieke wigze sie z wiekiem i stanem zdrowia. Z jednej strony opieki wymagaja dzieci, ktére
bez wzgledu na stan zdrowia nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie. Natomiast u
dorostych zapotrzebowania na pomoc wynika przede wszystkim ze stanu zdrowia, przy czym tutaj wiek i stan
zdrowia sg ze sobg wyraznie skorelowane. W naszych analizach pomijamy kwestie zwigzane z opiekg nad dzie¢mi,
a koncentrujemy sie na opiece jakiej wymagaja dorosli, a szczegdlnie osoby w wieku starszym okreslone w
naszym opracowaniu jako seniorzy.
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mieszkancow Kluczborka i niespetna potowa konecczan. Te réznice mozna wigzaé z rdznicami w
poziomie zycia w obu miastach. Bezrobocie strukturalne przektada sie ma nizszy poziom zycia, a to z

kolei w dtuzszej perspektywie moze przektadac sie na stan zdrowia.

Tabela 9. Seniorzy wedtug grup wieku, stanu zdrowia i koniecznosci uzyskiwania pomocy w codziennym funkcjonowaniu

Odsetek oséb o ograniczonej sprawnosci i niepetnosprawnych Odsetek oséb wymagajacych pomocy w
codziennym funkcjonowaniu

Wiek Kluczbork Konskie Kluczbork Koniskie

60-69 27,0 45,9 5,6 (2) 19,7

70-79 41,6 60,0 16,7 (2) 26,7

80 i wiecej 57,1 61,1 14,3 (1) 33,3

Ogdtem 34,5 52,3 9,1(5) 23,9

Zrédto: badania wiasne; sondaz gospodarstw domowych

Réznice miedzy miastami zwigzane ze stanem zdrowia i zapotrzebowaniem na opieke
szczegdlnie widoczne sg w obrebie samej kategorii senioréw. We wszystkich kategoriach wiekowych
w Konskich jest wyraZznie wyzszy odsetek osdb niepetnosprawnych, przy czym najwieksze rdznice
obserwujemy w kategorii najmtodszych senioréw. (60-69 lat).

Ograniczona sprawno$¢ nie musi sie przektada¢ bezposrednio na niesamodzielnos¢ i
koniecznos¢ korzystania z pomocy innych. W Kluczborku takie osoby stanowig zaledwie 9% ogdtu
seniorow i niespetna 1/3 senioréw nie w petni zdrowych. W Koriskich te odsetki sg znacznie wyzsze i
wynoszg blisko % ogdtu i prawie potowe niepetnosprawnych. Jezeli przyjrzymy sie uwaznie danym
zawartym w tabeli 9., to zauwazymy, ze taka zaleznos¢ utrzymuje sie we wszystkich kategoriach
wiekowych. Biorgc pod uwage udziat poszczegdlnych grup wiekowych w catej populacji mozemy sadzi¢,
ze w najblizszej przysztosci udziat oséb wymagajgcych pomocy w obu miastach, a szczegdlnie w
Konskich bedzie szybko wzrastat i stanie sie problemem nie tylko rodzin, ale catych spotecznosci. W
obu miastach najczesciej udzielana jest pomoc zwigzana z leczeniem. Prawie réwnie czesto
deklarowana jest pomoc w sprzataniu i w robieniu zakupéw. Obecnie, jak wynika z danych
sondazowych pomoc realizowana jest prawie wytgcznie w obrebie rodziny, przede wszystkim w
obrebie gospodarstwa domowego. W Kluczborku jest to wytgczna forma opieki, w Konskich czasami
mamy do czynienia z pomocg Swiadczong przez sgsiadéw. Praktycznie seniorzy wymagajacy opieki w
codziennym funkcjonowaniu nie korzystajg ze wsparcia instytucjonalnego. W Kluczborku korzystanie z
takiej pomocy zadeklarowata jedna osoba, w Koriskich 5. Te wyniki moga by¢ oczywiscie efektem matej
liczebnosci prob, ale nie mozna wykluczy¢, ze jest to tez wynikiem niedostepnosci tych instytucji albo

braku wiedzy o nich.
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Jak wspomniano wyzej, dawcami opieki sg przede wszystkim cztonkowie gospodarstwa
domowego. Nalezy jednak pamietaé, ze ponad potowa senioréw mieszka samotnie lub z inng osobg
rowniez w wieku senioralnym. Nawet jezeli obecnie w wiekszosci s3 one w stanie funkcjonowad
samodzielnie, to w przysztosci sytuacja bedzie sie zmieniad.

Starajac sie zidentyfikowaé zapotrzebowanie na opieke i ewentualnie sposoby jej Swiadczenia
zdecydowatysmy sie ,wyjs¢” poza pomoc Swiadczong w obrebie gospodarstwa i pyta¢ o wszystkich
cztonkéw rodziny, ktdérzy nie nalezg do gospodarstwa ale wymagaja opieki, pomocy w codziennym
funkcjonowaniu. Okazato sie, ze w Kluczborku tylko 12 gospodarstw, a w Koriskich 19 zadeklarowato
istnienie takich oséb. To gtéwnie rodzice i tesciowie. W Konskich to osoby mieszkajgce w miescie i w
okolicach, w Kluczborku w réwniej czesci w miescie i w innych czesciach Polski. Wszystkie badane
gospodarstwa deklarujg utrzymywanie kontaktu z tymi osobami, a zdecydowana wiekszo$¢ rowniez
udzielanie im pomocy. Jest to przede wszystkim pomoc finansowa i rzeczowa. Warto zauwazyé, ze w 5
przypadkach osoby potrzebujgce pomocy sg rowniez jej dawcami, oferujg pienigdze, pomoc rzeczowa
i opieke na dzieémi.

Mata liczebnos$¢ tej kategorii nie pozwala na gitebsze analizy, ani ogdlniejsze wnioski. Moze

jednak wskazywac dalszy kierunek badan.

Opieka a migracje

Biorgc pod uwage fakt, ze opieka nad osobami starszymi swiadczona jest przede wszystkim przez
rodzine, niezwykle wazne jest, czy istniejg warunki do udzielania takiej pomocy. Mozna przyjgé, ze
dtugotrwata nieobecnos¢ potencjalnych dawcéw opieki utrudnia Swiadczenie jej. Jest to szczegdlnie
istotne w warunkach intensywnej migracji. Z tego wzgledu w badaniu sondazowym byt réwniez
realizowany modut dotyczgcy migracji. Zgromadzone zostaty informacje o poszczegdélnych migrantach,
czyli mieszkajgcych lub przebywajgcych od dtuzszego czasu poza Kluczborkiem/Konskimi cztonkach
gospodarstwa lub osobach nalezgcych do najblizszej rodziny cztonkéw gospodarstwa (gospodarstwa,
ktérych cztonkowie majg w rodzinie migranta nazwatysmy ,migranckimi”). Zgromadzone zostaty
szczego6towe informacje o 235 migrantach (84 z Kluczborka, 151 z Konskich).

W obu miastach migrantéw zagranicznych byto zdecydowanie wiecej niz wewnetrznych (w
Kluczborku ponad 80%, w Konskich prawie 70% ogdtu migrantéw). W przypadku obu miast wiekszosé¢
migrantéw zagranicznych stanowity osoby, ktére wyjechaty po 2004 roku (w Kluczborku okoto 70%, w
Konskich prawie 90%), przy czym w Koriskich, w omawianej grupie nie wystgpit ani jeden przypadek

emigracji przed rokiem 1989 (w Kluczborku okoto 10%).
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Wykres 1. Migracje wewnetrzne i zagraniczne

Migranci: = wewnetrzni W zagraniczni mdo 1989 = 1990-2003 m 0d 2004

.

Kluczbork

Konskie — .

Zrédto: badania wtasne; sondaz gospodarstw domowych

W Kluczborku skala migracji zagranicznych jest wieksza niz w Korskich, co wynika z dtugiej
tradycji migracyjnej na Opolszczyznie. Liczne emigracje z Konskich rozpoczety sie dopiero po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Okoto potowy migrantdw zagranicznych stanowig osoby,
ktére w momencie wyjazdu z miasta miaty mniej niz 25 lat, a gtéwne kierunki migracji zagranicznej z
obu miast sg takie same: Wielka Brytania (okoto 40%), Niemcy (okoto 30%) i Holandia (kilkanascie
procent).

Patrzac z perspektywy gospodarstw domowych, mozna dostrzec wyrazne rdznice miedzy
badanymi miastami. Szczegdlnie istotne dla analiz problematyki zwigzanej z opiekg nad starszymi
osobami jest zwrdcenie uwagi na gospodarstwa domowe ,seniorskie”, ktére sg rownoczesnie
,migranckie”.

Tabela 10. Charakterystyki gospodarstw ,,migranckich”

Gospodarstwa: | Kluczbork Konskie

seniorskie 71 54
Odsetek gospodarstw ,,migranckich”

ogétem 69 59
Odsetek gospodarstw majgcych w rodzinie migranta | seniorskie 38 14
zagranicznego ogétem 39 27
Odsetek gospodarstw majgcych w rodzinie migranta | seniorskie 46 35
wewnetrznego ogoétem 42 36
Odsetek gospodarstw, z ktérych wyemigrowaty seniorskie 46 41
dzieci gtowy gospodarstwa ogoétem 41 39

Zrédto: badania wiasne; sondaz gospodarstw domowych
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Wyniki sondazu sg zgodne z oficjalnymi danymi i wczesniejszg wiedzg na temat skali migracji z
obydwu miejscowosci — odsetek gospodarstw ,,migranckich” jest wiekszy w Kluczborku niz w Konskich.
W obydwu miastach badane gospodarstwa ,seniorskie” nie réznig sie od pozostatych.

Podobne wnioski mozna sformutowac, gdy uwzgledni sie rozréznienie migracji na zagraniczne
i wewnetrzne —w Kluczborku skala obu rodzajéw emigracji jest wieksza niz w Koriskich, a gospodarstwa
»seniorskie” nie wyrdzniajg sie (wyjatkiem jest zauwazalnie rzadsze wystepowanie w Konskich
migrantéw zagranicznych w gospodarstwach ,seniorskich”). Przy czym gospodarstw majgcych w
rodzinie migranta wewnetrznego jest wiecej niz tych z migrantem zagranicznym. Ta pozorna
niespdjnosc jest spowodowana tym, ze nierzadko na emigracje do innego kraju udato sie wiele 0s6b z
jednej rodziny, a w konsekwencji liczba migrantéw zagranicznych jest wieksza niz wewnetrznych, mimo
ze gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie majg w rodzinie migranta zagranicznego jest mniej niz
gospodarstw z migrantem wewnetrznym (por. Tabela 10.). Okoto 40% migrantéw z badanych
gospodarstw domowych stanowig dzieci gtowy gospodarstwa. Pod tym wzgledem gospodarstwa
»seniorskie” nie réznig sie od pozostatych, a skala zjawiska jest podobna w obu miastach.

Przeprowadzanie analiz przeptywow opieki w rodzinach migrantow jest nietatwe, gdyz na ogét
nie ograniczajg sie one do prostej relacji dawca-biorca. Przede wszystkim, jak wspomniatysmy
wczesniej, samo pojecie ,,opieka” moze by¢ rozmaicie definiowane przez osoby znajdujgce sie w relacji
opiekunczej, np. osoba, ktdéra daje wsparcie psychiczne, moze nazywac to niesieniem pomocy, podczas
gdy biorca w ogdle nie bedzie tego dostrzegat. Moze tez sie zdarzy¢, jak w jednej z badanych rodzin, ze
rodzic migranta pytany o to, czy otrzymuje jaka$ pomoc od dzieci za granicg odpowiadat przeczaco, po
czym po wywiadzie prezentowat prezenty od dzieci, takie jak lodéwka czy pralka.

Ponadto, gdy uwzgledni sie rézne wymiary opiekuriczosci, te same osoby mogg by¢ dla siebie
nawzajem zaréwno dawcami i biorcami opieki, jak jedna z naszych rozméwczyn w Kluczborku, ktéra,
kiedy ztamata noge, podjeta sie opieki nad kilkuletniag wnuczka. Jednoczesnie, w okresie ograniczonej
sprawnosci mogta liczy¢ na opieke ze strony i syna i synowej, z ktérymi dzielita gospodarstwo domowe
w czasie rekonwalescencji. Przedstawione w tabeli 11. wyniki badania sondazowego pokazujg, ze
pomoc moze réwnoczesnie ptyngé w obie strony — od migranta do gospodarstwa i od gospodarstwa

do migranta.
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Tabela 11. Wzajemnos¢ opieki w rodzinach migrantow

Rodziny Kluczbork Konskie
migrantow: Gospodarstwo Gospodarstwo
pomaga | nie pomaga pomaga | nie pomaga
Zagranicznych 5 - G -
€ | pomagaja 7% 15% ¢ | pomagaja 6% 6%
S | hie pomagajq 20% 58% S | hie pomagajq 10% 78%
Gospodarstwo Gospodarstwo
pomaga | nie pomaga pomaga | nie pomaga
Zewnetrznych - ‘G -
< | pomagaja 12% 17% < | POmagajq 4% 10%
5 W [ -
%D nie pomagaja 26% 45% S | nie pomagajq 40% 46%

Zrédto: badania wiasne; sondaz gospodarstw domowych

Nalezy pamietaé, ze sg to wyniki badania przeprowadzonego z jednej perspektywy — osdb,
ktére pozostaty w Polsce. Ztozonos¢ problematyki sprawia, ze ograniczenie badania do gospodarstw
domowych w Polsce i zastosowanie wytgcznie metody sondazowej jest niewystarczajgce. Obie strony
mogg bowiem inaczej rozumie¢ pomoc i opieke. Subtelnosci zwigzane z przeptywami opieki w réznych
wymiarach mogg by¢ zbadane wytgcznie przy uzyciu metod jakosciowych, pogtebionych wywiadéw
przeprowadzonych zaréwno z osobami, ktére mieszkajg w Polsce, jak i z migrantami.

Pewnej informacji o ewentualnej skali przysztych migracji moga dostarczyé dane o planach
migracyjnych mtodziezy uczacej sie w obu miastach. Oczywiscie plany nie mogg by¢ predykatorem
przysztych zachowan, warto jednak przyjrzeé sie im?2.

W obu miejscowosciach mtodziez nie wigze swoich planéw z rodzinnym miastem. 86% uczniéw
z Konskich i 82 z Kluczborka zadeklarowato cheé¢ wyjazdu z miasta po ukonczeniu szkoty. Dla czesci
bedzie to sie wigzato z kontynuowaniem nauki i nie przesadza o definitywnym wyemigrowaniu z
miasta, ale odpowiedzi na inne pytania wskazujg, ze powrdt (w Swietle plandw) jest mato
prawdopodobny.

Szczegdlnie interesowaty nas plany zwigzane z migracjami za granice. Na poczatek nalezy
podkresli¢, ze zaréwno w Kluczborku jak i w Konskich mtodzi ludzie sg oswojeni z migracjg

miedzynarodowsa.

22 \Wyniki przeprowadzonych w ramach projektu audytoryjnych badai uczniéw zostang przedstawione w
oddzielnym opracowaniu. Tutaj wykorzystujemy je jedynie jako uzupetnienie danych z sondazu gospodarstw
domowych.
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Tabela 2. Kontakty mtodziezy z migrantami miedzynarodowymi*

Kluczbork Konskie
Posiadanie migranta w rodzinie 67,7 65,1
W tym: ojciec migrant 12,3 14,2
matka migrantka 4,5 3,6
Posiadanie  migranta  wsrod 72,3 75,2
znajomych
N** 432 531

*Dotyczy os6b, ktdre wyjechaty za granice i przebywaja tam obecnie.
**Dotyczy zaréwno ucznidw z miasta jak i mieszkajgcych poza miastem
Zrédto: badania wiasne; sondaz wéréd mtodziezy ponadgimnazjalnej

Jak wida¢ w tabeli 12. ponad % uczniéw w obu miastach zetkneto sie z migrantami, a dla ponad
15% byli to najblizsi cztonkowie rodziny (rodzice). Tak wiec mozna zatozyé, ze mtodziez posiada dobrg
orientacje dotyczacy kwestii zwigzanych z wyjazdem za granice w celach migracyjnych. Warto tez
zwrdcié¢ uwage, ze w tym wymiarze mtodziez z Kluczborka i Koriskich niewiele rézni sie od siebie, mimo
ze, jak wspominatySmy wczesniej tradycje migracyjne obu miast sg odmienne.

Tabela 3. Plany migracyjne uczniow*

Czy zdecydowatby sie na: Zdecydowanie tak Raczej tak
Zamieszkanie na state | KL 18,8 (19,9) 28,7 (28,2)
za granica KN 18,8 (15,9) 31,4 (37,1)
Wyjazd do pracy za | KL 20,7 (21,9) 45,4 (43,2)
granice na 1-2 lat KN 29,1 (25,0) 47,1(44,7)
Podjecie za granica pracy | KL 34,6 (34,9) 41,7 (39,7)
na okres do 6 miesiecy KN 40,5 (39,2) 39,7 (34,5)

Zrédto: badania wiasne; sondaz uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
*Pierwsze wartosci w kolumnach dotyczg ogotu przebadanych ucznidéw, wartosci w nawiasach —
wytacznie ucznidw mieszkajacych w Kluczborku lub Konskich.

W tabeli 13. zamiesScitysmy wyniki odpowiedzi na pytania o sktonnos¢ do podejmowania
migracji zagranicznych. Ponad potowa uczniéw koneckich i prawie potowa kluczborskich jest sktonna
wyemigrowac z Polski na state, przy czym prawie 1/5 wyraza takg opinie w sposéb zdecydowany.
Jeszcze czesciej uczniowie s3 zdecydowani na podjecie migracji czasowych, zaréwno dtugo jak i
krétkoterminowych. Ogétem prawie 90% uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych w obu
miastach jest sktonna wybra¢ przynajmniej jedng z mozliwych form migracji, a prawie 1/3 kazdj z
mozliwosci bierze pod uwage.

Na ogét mtodziez spoza miast ma nieco wieksze sktonnosci do migracji niz miejska, a uczniowie
z Koniskich nieco czesciej chcg wyjechad za granice niz ci z Kluczborka, ale nie sg to rdznice duze i raczej

mozna méwic o wspdlnym dla wiekszo$ci modelu planéw migracyjnych.
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Podsumowujac wyniki naszych badan sondazowych, a takze korzystajagc z ustalen
poczynionych w poprzedniej czesci opracowania mozna stwierdzi¢, ze perspektywy objecia rodzinng
opieka obecnych, a przede wszystkim przysztych seniordéw rysujg sie pesymistycznie. Udziat seniorow
starszych, wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu bedzie wzrastat, a zapewnienie im
opieki wytgcznie przez rodziny w swietle skali obecnych migracji, a takze planéw miodego pokolenia

nie bedzie mozliwe. W tej sytuacji coraz wiekszg role bedzie musiata odgrywac opieka instytucjonalna.

Kontekst instytucjonalny starosci w
Kluczborku

Ze wzgledu na powyzej nakreslong perspektywe zwiekszonego zapotrzebowania na zorganizowane
dziatania senioralne i pomimo, ze zaréwno wg danych instytucji pomocowych, jak i odpowiedzi
udzielonych przez respondentéw, zasieg oddziatywania instytucji nie jest obecnie duzy, w kolejnej
czesci raportu zajmujemy sie wycinkiem zycia spotecznego, w ktérym osoby starsze uczestniczg w
aktywnosciach seniorskich oraz mogg liczy¢ na opieke ze strony instytucji i organizacji. Konteksty
instytucjonalne starosci rdéznig sie znaczagco w obu miastach, Kluczbork jest gming bardziej
zaawansowang w refleksji nad kwestiami senioralnymi i ma bogatszg oferte dziatan skierowanych do i
wtgczajgcych osoby starsze niz Konskie. Kazde miasto ma swojg specyfike, ktérg nakreslimy
podsumowujac poszczegdlne miasta, tgcza je jednak réwniez wspdlne problemy i wyzwania, do czego
odniesiemy we wnioskach. Rozwazania dotyczace instytucjonalnej otoczki starosci w obu miastach
bedy uporzadkowane zgodnie z przyjetym w badaniu rozrdznieniem spotecznych konsekwencji
starzenia sie spoteczenstwa na opiekuncze i poza-opiekuncze. Opiszemy zatem instytucje i organizacje
aktywne w gminach Kluczbork i Koriskie w obu tych obszarach, w odpowiedzi na potrzeby senioréw
zwigzane ze sferg opieki, w ramach ktérej moina wyrézni¢ specjalizacje zwigzang z leczeniem,
pielegnacjg oraz wsparciem materialnym, oraz ze sferg integracji, ktéra w niektérych przypadkach
wigze sie z edukacjg i religijnoscig, a zaktadajgcej potrzebe kontaktu i przynaleznosci (por.

Rostropowicz-Misko, Zagérowska 2014) (Rysunek 3.).
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Rysunek 3. Gtéwne funkcje petnione przez instytucje skierowane do senioréw

Integracja

L Pielegnacja

Pomoc
materialna

Urzad Miejski w Kluczborku — polityka senioralna

Gmina Kluczbork jest prekursorem réznych rozwigzan spotecznych, szczegdélnie w kwestiach oséb
starszych?®. Gmine Kluczbork cechuje zaawansowana refleksja na temat starzenia w polityce lokalnej,
jest ona prekursorem w wojewddztwie opolskim w tej kwestii. Wspieranie senioréw stanowi cel
strategiczny nr 4 w Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kluczbork
na lata 2014 — 2020., szczegdlnie podkreslono: rozwijanie zintegrowanego systemu pomocy
osobom starszym w ich srodowisku zamieszkania oraz przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu
spotecznemu ludzi starszych.

Urzad Miejski wspiera organizacje seniorskie i przyczynit sie do zatozenia przynajmniej dwéch
z nich, opisanych ponizej (UTW od 2002 r. oraz zatozone w 2015 roku stowarzyszenie Wolontariat 50+
»Seniorzy seniorom”). W gminie w 2013 powotfano Rade ds. senioréw (p. nizej), jak réwniez
Miodziezowg Rade Miejskg?*. W 2015 zorganizowano pierwszy budzet obywatelski, w ktérym
finansowanie mieszkaricy przyznali dwém inwestycjom skierowanym stricte na potrzeby seniorow?.
Na terenie gminy od 2013 r. realizowany jest program Kluczbork dla Seniora, ktéry stanowit pilotaz

programu wojewddzkiego, uruchomionego w 2014 roku?®. W ramach programu w latach 2013-14

B Wsrdd innych inicjatyw podejmowanych w gminie z uwagi na sytuacje demograficzng warto wymienié dotacje
na dzieci w wieku do 3 lat w wysokosci 400 zt oraz programy szczepien dodatkowych dostepnych nieodptatnie
dla dzieci zameldowanych w gminie. Na terenie gminy byt réwniez realizowany w latach 2013-15 pilotazowo
program ,Powrdét do zatrudnienia”, finansowany z WUP, wspodffinansowany ze s$rodkéw EFS POKL
(http://www.opiekun.wup.opole.pl/o-projekcie.html). Projekt miat stuzyé aktywizacji oséb bezrobotnych
poprzez wyksztatcenie ich w zawodzie opiekuna dziennego dla dzieci do lat 3 oraz powrotowi na rynek pracy
rodzicoéw dzieki lepszej dostepnosci opieki dla matych dzieci; tym samym projekt wpisywat sie w ramy Specjalnej
Strefy Demograficzne;j.

2 http://www.nto.pl/wiadomosci/kluczbork/art/4551983,w-kluczborku-powstala-mlodziezowa-rada-miejska-
zdjecia-wideo,id,t.html

%5 Te inwestycje to: siftownia zewnetrzna dla dorostych obok Przedszkola nr 8 oraz aktywna Gérka — strefa ruchu
seniora i 0séb niepetnosprawnych przy ul. Grunwaldzkiej,
http://www.kluczbork.eu/redir,index?wiecej=2648&wiecej news=1,
http://www.kluczbork.eu/redir,index?wiecej=2907&wiecej news=1.

26 http://ssd.opolskie.pl/page/file.php?id=148
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wydano 1384 karty seniora, uprawniajace do znizek w korzystaniu z ustug w miescie. W 2014 roku na
podstawie kart przyznano 1361 ulg, co kosztowato 18.914,26 zt, szczegdlnie popularna byfa ptywalnia
i mecze na stadionie MKS Kluczbork (dane z OPS). Gmina Kluczbork byta liderem projektu ,,Cyfrowy
debiut 50+”, angazujacego 8 innych gmin w wojewddztwie opolskim, a skierowanego na edukacje
informatyczng i doposazenie komputerowe senioréw, w jego trakcie 70 oséb w wieku 50+ z gminy
otrzymato komputer z dostepem do internetu?’. Gmina dotuje system tele-opieki (patrz dalej, OPS)
oraz propaguje instytucje ,koperty zycia” dla oséb mieszkajacych samotnie. Jako inwestycje
skierowang m.in. na potrzeby senioréw mozna wymieni¢ sitownie plenerowa w parku przy Stadionie
miejskim, postawiong w 2015 roku. W 2013 roku Kluczbork zostat zwyciezcg senackiego plebiscytu
,Gmina przyjazna seniorom” za projekt ,,Rewitalizacja miasta Kluczborka obejmujgca remont Ratusza,
droég i kanalizacji deszczowej wokét Rynku, remont Parku Miejskiego oraz remont czesci wspdlnych
budynkdw wspdlnot mieszkaniowych”, konsultowany z seniorami®.

Wymienione powyzej dziatania jako czes¢ polityki senioralnej podlegajg kontroli spotecznej w
ramach projektu ,Monitoring realizacji polityki senioralnej na poziomie miast”, realizowanego w 8
miastach z 4 wojewddztw w 2015 roku przez Stowarzyszenie Bona Fides. W Kluczborku za
przygotowanie raportu odpowiadaty 4 organizacje pozarzgdowe (ktérych przedstawiciele wchodza tez
w sktad Rady ds. Senioréw): PZERil, UTW, ,Kobietom-mammograf” i Zwigzek Kombatantow
Rzeczpospolitej?®. 28 stycznia 2016 odbyto sie réwniez spotkanie podsumowujgce prowadzone w
Gminie dziatania senioralne i debata na ten temat®°.

Polityka senioralna w Kluczborku jest rozwijana, i wobec braku form dziennego wsparcia oséb
starszych jako jeden z celdw operacyjnych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork 2015-2020
wymienione jest stworzenie Domu Dziennego Pobytu. Burmistrz Kluczborka planuje budowe od
podstaw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wszechstronnej instytucji zawierajacej DDP.
Program Senior-WIGOR, zaktadajgcy powstanie w kazdej gminie DDP, oceniany jest jako nieuzyteczny
przez kluczborskie witadze, poniewaz, po pierwsze, w zasobach miasta brak jest odpowiedniego

budynku do adaptacji, a po drugie, planowana jest inwestycja bardziej kompleksowo dbajgca o

27 http://www.cyfrowydebiut50.pl/o-projekcie,1.html
28

https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjr3t22t
YvMAhXmFZoKHfttDgkQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.gov.pl%2Fdownload%2Fgfx%2Fsenat%2Fp
1%2Fsenatzespolyinformacje%2Fzeszyt%2Fsamorzad przyjazny- 16-06-2015 internet.pdf&usg=AFQjCNGhQ-
jRfO3NNJOeYINRWX w2nYvkg&sig2=RI8 4-Xu7bJMfy-e908D7g

2 http://bonafides.pl/projekty/realizowane/monitoring-realizacji-polityki-senioralnej-na-poziomie-miast/

30 http://www.kluczbork.eu/redir,index?wiecej=2907 &wiecej news=1
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potrzeby 0séb starszych — od animacji po opieke paliatywna3!. Miataby to by¢ instytucja subregionalna
(subregion ,Kluczbork Namystow Olesno”). Grunt na potrzeby tej inwestycji zostat zakupiony; obiekt
znajdzie sie w kompleksie lesnym koto szpitala. Istniejg takze dalsze plany dotyczace zaadaptowania

budynkéw na potrzeby mieszkan dla oséb starszych w ramach tzw. assisted living.

Instytucje, organizacje i inicjatywy nieformalne aktywne w obszarze oséb starszych

Dziatania skierowane do senioréw na terenie Kluczborka wynikaja z aktywnosci podmiotow
funkcjonujacych na réznych poziomach administracyjnych, obejmujgcych swoim dziataniami réine
obszary. Kluczowi aktorzy w obszarze integracji to oddziat Polskiego Zwigzku Emerytéow Rencistéw i
Inwalidéw (PZERil) oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku (UTW). W obszarze opieki najwazniejsze
podmioty to Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS), Dom Pomocy Spotecznej (DPS) prowadzony przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), Zaktad Opiekunczo-Leczniczy (ZOL), Hospicjum Ziemi
Kluczborskiej oraz prywatne domy opieki w okolicy. Na terenie Kluczborka funkcjonujg tez organizacje
taczace funkcje integracyjne i opiekuncze — Caritas, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (Oddziatowa
Sekcja Emerytow i Rencistow) i stowarzyszenie Wolontariat 50+ ,,Seniorzy seniorom”.

Na rysunku 4. zaznaczono instytucje i organizacje wazne z punktu widzenia senioréw wraz ze
wskazaniem ich umiejscowienia oraz zakresu dziatania. Jak wida¢, najbardziej rozbudowane dziatania
s3 na terenie samego miasta, obejmujg przy tym zaréwno potrzeby opiekuricze senioréw, jak i

integracyjne.

31 W zwiagzku z celem szczegétowym 3: Lepsze dostosowanie infrastruktury spotecznej do wyzwan
demograficznych regionu Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Opolskiego
http://umwo.opole.pl/docs/rpo wo 2014x2020.pdf.
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Rysunek 4. Instytucje skierowane do senioréw w podziale na zasieg dziatania

8 Z * Opolska Strefa Demograficzna
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Opolskie Raguad

* Dom Pomocy Spotecznej
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* 33 przychodnie lekarskie

¢ Osrodek Pomocy Spotecznej

Gmina Kluczbork « Hospicjum w Byczynie

* Stowarzyszenie Wolontariat 50+

2 parafialne zespoty Caritas i kluby seniora
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* Sekcja Emerytéw i Rencistow ZNP
* PZERil w tym Klub seniora

YUni tat T i Wiek

Dziatania nakierowane na potrzeby oséb starszych prowadzone sg przez rézne podmioty —
publiczne, prywatne i trzeciosektorowe. Podmioty nalezgce do réznych sektoréw wspétpracujg miedzy
sobg, np. Hospicjum Ziemi Kluczborskiej w Byczynie i Stowarzyszenie Wolontariat 50+, Osrodek
Pomocy Spotecznej i Caritas, czy wspodtpraca Urzedu Miejskiego z organizacjami pozarzagdowymi w

ramach ciata konsultacyjnego jakim jest Rada ds. Senioréw.
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Rysunek 5. Instytucje skierowane do senioréw w podziale na sektor

Komercyjne Inicjatywy
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Uniwersytet Trzeciego Wieku
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Koscieliska, w Borkach

Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistow i Inwalidéw (PZERil),

Dom pomocy spotecznej dla
0s6b w podesztym wieku
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Szpital, ZOL

Prywatni opiekunowie
Swiadczacy ptatng opieke w
sposob niesformalizowany

ZNP - Sekcja Emerytow i
Rencistow

Hospicjum w Wotczynie Wolontariat 50+ "Seniorzy

seniorom”

W 2013 roku w gminie Kluczbork powotano Kluczborska Rade ds. Senioréw jako ciato doradcze
oraz mogace wychodzi¢ z propozycjami dziatan. Stato sie to w czasie, kiedy zaktadanie Rad (ds.)
Senioréw dopiero sie upowszechniato®?, co oznacza wczesng refleksje nad potrzebg uwzglednienia
kwestii senioralnych i samych senioréw w polityce gminy. Nazwa Rady implikuje obszar konsultacyjny
(senioréw) a niekoniecznie sktad rady, jednak w istocie gromadzi ona 9 przedstawicieli organizacji
dziatajacych na rzecz senioréw, w wiekszosci — bedacych seniorami (ZEiR, Stowarzyszenia Regionu
Kluczborskiego ,Kobietom-Mammograf’, UTW, Towarzystwa Mitosnikdbw Lwowa i Kreséw
Potudniowo-Wschodnich, Zwigzku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wiezniéw
Politycznych). W jej sktad wchodzg cztonkowie organizacji, ktére réwniez dotad bylty aktywne w
kwestiach senioralnych (np. w trakcie projektu rewitalizacyjnego), wiec powotanie Rady oznacza raczej
sformalizowanie i potwierdzenie rozpoznania znaczenia tego uczestnictwa niz przetom w podejsciu
miasta do angazowania senioréw.

Przewodniczgca Rady uwaza, ze zadaniem organu jest koordynacja wszystkich organizacji
zrzeszajacych seniordéw i dziatajgcych na ich rzecz. Tymczasem jednak w odbiorze przedstawicieli
niektérych organizacji pozarzadowych, ktdrzy nie sg cztonkami Rady, obecni cztonkowie Rady oderwali
sie od kontekstu codziennego funkcjonowania organizacji i obecnie mocniej angazujg sie w dziatalnos$¢
na poziomie gminy.

Rada podejmuje réwniez dziatania w skali mikro, np. w grudniu 2015 roku przygotowata paczki

$wigteczne dla 7 potrzebujacych rodzin®3. Rada opracowata analize SWOT dotyczacg senioréw, ktéra

32 http://seniorzywakciji.blogspot.com/2013/04/seniorzy-w-akcji-politycznej.html
33 http://www.kluczbork.eu/redir,index?wiecej=2850&wiecej news=1
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zostata uwzgledniona w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork. Na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Kluczborku zaktadka poswiecona Radzie ds. Senioréw jest wypetniona aktualizacjami i

sprawozdaniami z dziatar, inaczej niz zatozonej w tym samym roku Mtodziezowej Rady Miejskiej>*.

Organizacje w obszarze integracji oséb starszych

W tej czesci omdéwimy dziatalnos¢ kluczborskiego oddziatu Polskiego Zwigzku Emerytdéw, Rencistow i
Inwalidéw oraz Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Nie sg to jedyne organizacje, ktore petnig wazine
funkcje integracyjne — pozostate, czyli Caritas, Wolontariat 50+ oraz ZNP zostang przedstawione w
czesci poswieconej podmiotom taczacym funkcje integracyjne i opiekuncze.

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw — oddziat miejski w Kluczborku jest najwiekszg
w Kluczborku organizacjg seniorska. W powiecie kluczborskim zrzesza ponad 1520 oséb w 4 kofach:
Kluczbork — 980, Wotczyn — 260, Byczyna — 180, Bogacica — 100. Cztonkowie zarzadu kluczborskiego
PZERIl twierdza, ze ich oddziat jest jednym z najbardziej aktywnych w Polsce. Wedtug informacji na
stronie internetowej ,,Zwigzek zrzesza emerytéw i rencistow w celu poprawy ich warunkéw socjalno-

”35 jednak w biezacej dziatalnosci, o ktérej rozmawiaty$my i w ktérej uczestniczytysmy w

bytowych (...)
trakcie badan, gtdwny nacisk jest potozony na dziatalnos¢ towarzyska, rozrywkows, rekreacyjng,
zaktadajgcy aktywny tryb zycia Zwraca uwage réznorodnos$é oferty: nordic walking, cotygodniowe
wycieczki rowerowe, wczasy dla senioréw, spotkania przy grillu i potaricowki na dziatce Zwigzku,
warsztaty z robotek recznych, kursy komputerowe. Zwigzek emerytéw prowadzi rowniez dziatalnos¢
dydaktyczna, czym zazebia sie z profilem dziatalnosci UTW (p. ponizej). Siedziba Zwigzku emerytow
miesci sie w budynku dawnego ratusza, dostep do biura jest utrudniony przez koniecznos$¢ pokonania
schoddw, natomiast budynek zaadaptowany na potrzeby Klubu Seniora®, ktérego spotkania odbywaja
sie co wtorek i czwartek w godzinach 16-19 jest parterowy i nie ma wiekszych barier zwigzanych z
dostepem. Spotkania w Klubie i inne wydarzenia gromadzg kazdorazowo po kilkadziesigt oséb, gtéwnie
miodszych, sprawnych i aktywnych senioréw. W siedzibie klubu seniora dziata m.in. pie¢ komputerdw,
z ktérych uczestnicy korzystajgc w trakcie spotkan pokazujgc sobie wiadomosci lub wyszukujgc filmoéw
z robdtkami recznymi na serwisie YouTube. Cze$¢ z nich jest bardzo biegta w zakresie obstugi
komputera i medidw spoteczno$ciowych, Zwigzek Emerytéw ma tez bardzo aktywny profil na

Facebooku, ktéry ma 373 ,,znajomych” — gtéwnie samych senioréw?’.

34 http://www.kluczbork.eu/513 kluczborska-rada-do-spraw-seniorow.html

3 http://www.kluczbork.eu/387,polski-zwiazek-emerytow-rencistow-i-inwalidow.html

36 Sjedziba Klubu Seniora zostata podzielona na dwa pomieszczenia i przejéciowq kuchnie.
37 https://www.facebook.com/polskizwiazekemerytow.kluczbork?fref=ts.
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Klub jest otwarty na nowych cztonkédw, nie stanowi zamknietej grupy. Z wywiadéw
pogtebionych z uczestnikami Klubu wiemy, ze cze$¢ oséb dotgcza do Klubu po kryzysach zyciowych (np.
$mierci wspdtmatzonka) i okresie bezczynnosci i samotnosci. Klub petni wazng funkcje najwiekszej
organizacji seniorskiej w Kluczborku i powiecie kluczborskim, docierajgc swoimi dziataniami do
najwiekszej liczby oséb. Osoby uczestniczgce w spotkaniach w Klubie seniora PZERil sg czesto aktywne
w innych formach dziatania, na przyktad uczestniczg tez w spotkaniach klubu seniora Caritas (co utatwia
grafik spotkan — w Klubie seniora Caritas spotkania odbywajg sie w czwartki o 14, w Klubie PZERIil

réwniez w czwartki i wtorki o 16:00), jak réwniez sg stuchaczami Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Zdjecie 1. Spotkanie w Klubie seniora PZERil, listopad 2015.

O ile lokalny oddziat PZERil jest nastawiony przede wszystkim na dziatalnos¢ integracyjng, profil
dziatalno$ci Uniwersytetu Trzeciego Wieku jest edukacyjny, cho¢ jednoczesnie UTW petni funkcje
integracyjng. UTW w Kluczborku zostat zatozony w 2002 roku, jeszcze przed falg popularyzacji tej
instytucji w Polsce, ktéra przypadfa na 2007 rok (Gotdys i in 2012). Podczas zaktadania UTW miato
miejsce wspétdziatanie samorzadu i organizacji seniorskiej (ZEiR), jednak wydaje sie, ze przedsiewziecie
by sie nie udato, gdyby nie osobiste zaangazowanie jednej osoby —emerytowanego pracownika urzedu
gminy, ktéry przez kilka lat petni funkcje prezesa UTW. Podobnie jak PZERI, UTW ma swojg siedzibe w
zabytkowym budynku kluczborskiego ratusza. Uniwersytet w 2014 roku uzyskat patronat Uniwersytetu
Opolskiego. Do UTW zapisanych jest okoto 400 oséb, w wydarzeniach uczestniczy koto 200 osdb.
Sktadki wynoszg 24 zt rocznie. Wyktady odbywajg sie dwa razy w miesigcu, w czwartki o 16:00, dotycza

psychologii, literatury, weterynarii, historii, przede wszystkim jednak zdrowia zgodnie z zyczeniem
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uczestnikdw. Obok dziatalnosci edukacyjnej, UTW integruje swoich uczestnikdw wokdét innych
aktywnosci: dziatalnosci zespotu wokalnego, gimnastyki ruchowej, rehabilitacji, gimnastyki umystu,
zajec na basenie — zajecia z Opolskiej Akademii Medycznej, klubu filmowego. Szczegdlnie rozwinieta
jest dziatalno$¢ zespotu wokalnego, ktéry wystepuje okolicznosciowo z okazji Swieta Niepodlegtosci,
Konstytucji 3 maja we wtasnym gronie, ale réwniez na zewnatrz — z okazji opfatka u Starosty czy
kluczborskiego jarmarku.

PZEiR w Kluczborku miat swéj udziat w zaktadaniu UTW, czes$¢ oséb jest zaangazowana w obie
organizacje i nie istnieje miedzy nimi konflikt czy konkurencja, jednak zwrdécito naszg uwage, ze
spotkania Klubu seniora prowadzonego przez Zwigzek Emerytow sg organizowane cotygodniowo w
tych samych godzinach co co-dwutygodniowe wyktady UTW (czwartek 16:00). Niektorzy
przedstawiciele obu organizacji nie byli zadowoleni z tego faktu, nie podjeto jednak préby zmiany

grafiku3e,

Instytucje i organizacje w obszarze opieki nad ludzmi starszymi

Wsrdd podmiotéw aktywnych w obszarze opieki dominujg instytucje publiczne: gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Dom Pomocy Spotecznej bedacy pod nadzorem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Woftczynie. W krajobrazie opiekuriczym Kluczborka
wystepuja réwniez podmioty z drugiego i trzeciego sektora — prywatne domy opieki oraz
Stowarzyszenie Hospicjum Ziemi Kluczborskiej. Wazng role w opiece nad seniorami odgrywajg rowniez
podmioty faczace te role z funkcjami integracyjnymi, szczegdlnie rozbudowane funkcje ma tu Caritas,
zaznacza sie tu wsparcie nauczycieli-emerytéw ze strony ZNP, jak réwniez dziatalnos¢ najmtodszej
organizacji w Kluczborku, stowarzyszenia Wolontariat 50+, powofanego przede wszystkim do opieki
nad niesprawnymi i chorymi seniorami.

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kluczborku jest gminng jednostkg $wiadczgcg pomoc spoteczng
w réznych formach — prowadzenia diagnostyki, udzielania $wiadczen posrednio i bezposrednio,
wspodtpracujac z innymi jednostkami i organizacjami pozarzagdowymi.

OPS w 2014 roku udzielit wsparcia na terenie gminy Kluczbork dla okoto 5,5% ludnosci
zamieszkatej, przy czym byt to podobny poziom co w roku 2009. Zasieg korzystania z pomocy
spotecznej w 2014 przez ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym wynosit 2,9% (z niewielkimi wahaniami
poziom ten utrzymuje sie w ostatnich 5 latach), wobec 6,2% w catej ludnosci powiatu i 7,7% w Polsce

ogo6tem. W populacji w wieku poprodukcyjnym jedynie 0,7% oséb korzysta z pomocy spotecznej bedac

38 Jak wyjasnita nam przedstawicielka Klubu Seniora PZERil, z uwagi na rozbudowang dziatalnoé¢ obu organizacji,
nie jest fatwo znalez¢ dzien, w ktdrym « nic sie nie dzieje », a aby zminimalizowaé niekorzysci z naktadania sie
spotkan, w dni wyktadéw UTW wszelkie dziatania programowe przektadane sg na pdzniejsza pore, kiedy juz
uczestnicy UTW przychodzg po skoriczonym wyktadzie.
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ponizej progu dochodowego — wiekszo$¢ ma $wiadczenia przyznane z innego tytutu (np. potrzeby
opiekuncze). W 2012 roku wsrdd okoto 2000 odbiorcdw pomocy osoby w wieku 61-70 i 71 i wiecej
stanowity po 7%, w sumie 14% odbiordw, a znaczng grupe odbiorcéw stanowity dzieci, jak rdwniez
osoby w wieku produkcyjnym (Dane za SRPS 2013).

W ciggu 2015 w obszarze pomocy spotecznej w Gminie Kluczbork wydano 15,725 min zt (2014
r. — 14,836 min zt). Gtéwne kategorie wydatkowe stanowity kolejno: 1) $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego (zlecone), 2) zasitki, pomoc w naturze i sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, koszty Osrodkéw pomocy spotecznej, zasitki state oraz wydatki na ustugi
opiekuncze i ustugi specjalistyczne. Ta ostatnia kategoria stanowita 5. najwieksza kategorie wydatkow
i wyniosta okoto 724 tysigce zt (w 2014 r. 679 tysigce zt), przy czym dochody to 95 tysiecy zt (2014 r. 97
tysiecy zt) (dane za sprawozdaniami finansowymi OPS).

Osrodek Pomocy Spotecznej wspédtpracuje organizacyjnie z jednostkg prowadzacg — Urzedem
Miejskim, rowniez przy zaktadaniu UTW, przy Radzie Senioréw, zaktadaniu Stowarzyszenia Wolontariat
50+, ktérego pracownicy OPS s rowniez cztonkami. Wspdtpracuje takie z dwoma centrami
medycznymi, ktére dostarczajg ustug pielegniarskich oraz z Caritasem (stacjg opieki — ustugi
pielegniarskie, kuchnig — wykupowanie positkow dla podopiecznych w ramach dozywiania OPS, w
ramach konkursu na dotacje w pomocy spotecznej*®), Domem Pomocy Spotfecznej w sprawach
zwigzanych z kierowaniem oséb z gminy do DPS, rodzinami klientow.

Dziatania wobec oséb starszych mozna podzieli¢ na opieke sSrodowiskowg (Swiadczenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania) i pozostate dziatania (pomoc materialna, $wiadczenia). Na
terenie gminy Kluczbork wprowadzono takze w 2013 roku innowacyjng forme opieki — tele-opieke,
ktdérg $wiadczy Polskie Centrum Opieki (firma z siedzibg w Gdyni) w ramach oferty dla wojewddztwa
opolskiego, a ktéra polega na mozliwosci wezwania pomocy przyciskiem alarmowym oraz alarmowego
kontaktu gtosowego z seniorem. Koszt tele-opieki na miesigc wynosi miedzy 8,70 — 15,70 zt, dzieki
dotacji z urzedu gminy. Potencjat dotarcia do znacznej liczby oséb niepotrzebujacych jeszcze ustug
opiekunczych, ale ktérym zdarza sie by¢ w potrzebie, bez duzych naktadéw finansowych, nie jest dotad
realizowany. W 2014 roku byto nig objetych 12 oséb, w 2015 — jedynie 8 oséb. W OPS zaktadano, ze
bedzie to powszechniej wykorzystywana ustuga, przewidywano udziat 50 oséb.

Zanim w 1990 roku powstat Osrodek Pomocy Spotecznej, na terenie Kluczborka funkcjonowaty
tak zwane ustugi sgsiedzkie $swiadczone przez Polski Komitet Pomocy Spotecznej i PCK. Zostaty one
czesSciowo przejete przez OPS, a z 30 os6b pracujgcych w PCK, 15 osdb przeszto do Osrodka. Pomimo

uptywu 25 lat i coraz liczniejszej grupy oséb starszych wymagajacych wsparcia, obecnie wielkos¢ kadry

39 http://www.kluczbork.eu/plik,1408,0gloszenie-o-konkursie-pomoc-spoleczna-2014-2015-pdf.pdf
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niewiele sie rézni od tej wyjsciowej — zatrudnionych jest 16 opiekunek. W opinii opiekunek w stosunku
do okresu sprzed 1990 roku zakres obowigzkéw ulegt zawezeniu, poczagtkowo obejmowat réwniez
m.in. sprzatanie. Wedtug informacji ze strony internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej, cytujacej
Ustawe o pomocy spotecznej, pomoc w postaci opieki sSrodowiskowej obecnie ,przystuguje osobie
samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi te mogg by¢ przyznane takze osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a
rodzina, takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni i zstepni nie moga takiej pomocy
zapewni¢” (Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuczborku n.d.). Opieka srodowiskowa obejmuje przede
wszystkim pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, higiene i pielegnacje, a drugiej
kolejnosci zapewnienie kontaktéw z otoczeniem®.

Opieka swiadczona jest w godzinach 7:00-15:00 w dni powszednie. W grudniu 2014 roku
kierownik OPS deklarowat, ze w Osrodku rozwaza sie wprowadzenie drugiej zmiany (popotudnie —
wieczér, weekendy), jednak rok pdzniej te plany nie byly jeszcze zrealizowane. Prowadzone s3
awaryjne dyzury pracownikdéw socjalnych do 19.00, czesciowym rozwigzaniem wprowadzanym przez
OPS jest tele-opieka. Krokiem w strone uelastycznienia pracy opiekunek jest wprowadzenie uméw —
zlecenia, ktére w szczegdlnosci majg zastosowanie na terenach wiejskich gminy (stanowigcych
wyzwanie dla zaspokojenia potrzeb senioréw, Krzyszkowski 2011). W listopadzie 2015 roku byto w ten
sposdb zatrudnionych 5 opiekunek opiekujac sie 5 osobami. Godziny pracy opiekunek pracujacych na
umowe-zlecenie sg bardziej elastyczne (réwniez po 15:00), a dla podopiecznego odptatnos¢ jest taka
sama, zgodna z poziomem dochoddw danej osoby, petna odptatnos¢ wynosi 14 ztotych za godzine (p.
nizej).

Osrodek Pomocy Spotecznej ocenia stan klienta i w zaleznosci od niego przyznaje od 1 do 4
godzin opieki dziennie: stan lekki (ok 1h), stan Sredni (ok. 2h), stan ciezki (do 4h dziennie, 2h rano i 2h
w porze obiadowej). Odptatnosci wahajg sie od 0 do 14 ztotych, w zaleznosci od dochoddéw danej
osoby. Najwyzszg stawke ptacq osoby, ktére majg dochdd na osobe powyzej 2600 zt miesiecznie. W
opinii opiekunek z ktédrymi rozmawiatysmy, wyzwaniem w pracy jest koniecznos¢ dotarcia do wiekszej
liczby 0sdb niz kiedys, przez to, ze przyznaje sie po mniej godzin, w opinii rozmdwczyn zbyt mato. Kiedys
na dzien pracy opiekunka miata wyznaczonych 3-4 chorych, aktualnie nawet do 7, co oznacza, ze moze
spedzi¢ u danej osoby tylko 50 minut*.

W sumie w ciggu catego 2014 roku opiekg srodowiskowg i specjalistyczng objeto 96 osdb, w
tym 79 osdb miato przyznane tylko ustugi opiekuricze, 9 oséb miato swiadczone ustugi opiekuncze i

specjalistyczne ustugi opiekuricze (rehabilitacyjne), 1 osoba miata $wiadczone ustugi opiekuncze i

40 http://www.kluczbork.opsinfo.pl/swiadczenia,pomoc_spoleczna,19,t2,0,0,0.html#t2
41 10 minut przeznaczone jest na przejécie miedzy domami podopiecznych. Opiekunki poruszajg sie na
stuzbowych rowerach, gdyz w gminie brak jest komunikacji zbiorowe;j.
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specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, pozostate 7 oséb nie miato
ustug opiekunczych, tylko specjalistyczne®. W ciggu 2015 115 oséb byto objetych ustugami
opiekunczymi i specjalistycznymi (dane z zestawien przestanych przez OPS). Wsrdd nich 16 mieszkato
na terenach wiejskich (9 samotnych kobiet, 3 samotnych mezczyzn, po 2 mezatki i 2 zonatych — ustugi
dla 2 matzenstw), 5 oséb miato dzieci na state za granicg (Holandia, Niemcy). 89 podopiecznych
mieszkato na terenie miasta, w tym 65 kobiet mieszkajgcych samotnie, 19 mezczyzn oraz podobnie, po
2 mezatkii 2 zonatych. 7 os6b ma dzieci na state za granicg (Holandia, Niemcy, Szwajcaria, Anglia, Stany
Zjednoczone).

W stosunku do 2014 roku wydatki na opieke srodowiskowg wzrosty o 7%, jednak przychody
zmalaty o okoto 2%, pomimo zwiekszenia sie liczby oséb ktére ptacy ktéras ze stawek (dane OPS).
Rozszerzenie grupy objetej opieka z 96 do 115 (o 20%) nalezy przypisywac oszczednosciom na pracy
Swiadczonej w ramach umowy zlecenia oraz przyznawaniu mniejszej liczby godzin wiekszej liczbie
oséb, zgodnie z tym, co twierdzity opiekunki sSrodowiskowe.

W Kluczborku wtadze OPS przywigzujg wage do statosci opiekunek dla danego podopiecznego,
inaczej niz ma to miejsce w Koniskich. Kazdorazowo jednak 3-4 osoby s3 wdrozone w sprawy danej
osoby, na wypadek urlopu lub choroby. Podobnie jak w Konskich, w codziennej pracy w pracy
opiekunek srodowiskowych funkcjonuja ksigzki korespondencyjne — dzienniczek dziatan u danej osoby
oraz zeszyt rozliczeniowy.

Inaczej niz w Konskich, niektére opiekunki z kluczborskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
zarabiajg dodatkowo pracujac po godzinach i w weekendy u tych samych podopiecznych przy petnej
odpfatnoéci finansowanej ze érodkéw podopiecznych®. Umiejg tez poleci¢ podopiecznym opiekunki
prywatne, ktére nie pracujag w OPS. W ocenie opiekunek nie wystepuje zjawisko zaniedbywania
rodzicow przez migrantdéw, zauwazajg, ze rodziny te korzystajg chetniej z tele-opieki.

Odmiennie niz w Konskich, w Kluczborku nie przyznaje sie opieki na wiecej niz 4 godziny
dziennie, poniewaz uznaje sie to za nieoptacalne; w przypadku wystgpienia potrzeby zapewnienia
opieki powyzej 4 godzin dziennie, rodziny organizujg opieke prywatnie i rodzinng, np. dzielgc sie
obowigzkami. Innym rozwigzaniem w przypadku braku mozliwosci opieki rodzinnej jest umieszczenie
osoby w Domu Pomocy Spotecznej.

Kierownik OPS w Kluczborku: Natomiast, odnoszqc to do naszych ustug opiekuriczych, to mysmy tutaj juz
wczesniej wyliczyli, ze praktycznie nie dajemy wiecej niz 4 godziny ustug opiekuriczych dziennie, z uwagi
na to, Ze powyzej 4-ech godzin to ta opiekunka tez kosztuje i trzeba sie zastanowié¢ czy ta osoba, ktora
wymaga wiecej niz 4 godziny dziennie, czy jesteSmy jg w stanie utrzymac w srodowisku, czy jednak nie
powinnismy kierowac juz takiej osoby do DPS, bo koszty bedg pordwnywalne utrzymania. Jezeli damy
wiecej niz te 4 godziny dziennie, bo opiekunka brutto to tez sq zarobki rzedu 2.500 czy 2.600, natomiast
utrzymanie w DPS osoby Srednio, z tych osob, ktére mamy to jest niecate 2.000,-, wiec powyzej 4-ech

42 W momencie wizyty w 2014 roku, pod opiekg OPS byto 67 0séb starszych, z tego 61 os6b mieszkato na terenie
miasta a tylko 6 osdéb na terenach wiejskich. W wiekszosci byty to kobiety w wieku 70-80 lat.
43 Koneckich senioréw nie staé¢ na dodatkowe zatrudnienie opiekunki po godzinach za petng odptatnosé.
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godzin my uznalismy, Ze juz nam sie nie optaca jako gminie, Zeby tymi osobami dalej w srodowisku sie
zajmowad, bo one juz wymagajq takich naktaddw czasowych, ze nie jesteSmy w stanie im zapewnic. Jak
kogos nie utrzymamy przez 4 godziny w domu, to 8 godzin tez jest za mafto, a czy dzieci bedq tutaj chciaty
kooperowac w tej opiece, to jest rozwigzanie, to mozna by wzig¢ pod uwage, jezeli byliby chetni wtasnie ci
najblizsi, ktdrzy chcieliby sie tutaj na czas, kiedy sq aktywni zawodowo wyreczy¢ takimi dziennymi
opiekunami.

Co ciggu roku kilkadziesigt mieszkancow Kluczborka przebywa w Domach Pomocy Spotfecznej i
ich pobyt jest finansowany lub dofinansowany przez Gmine. W DPS dla oséb starszych na ul.
Wotczynskiej przebywato w trakcie badania 15 oséb z Kluczborka (pozostate osoby z Kluczborka zostaty

umieszczone poza powiatem, w placéwkach o innym profilu)* (p. nizej).

Wykres 12. Liczba oséb skierowanych przez OPS do Domdéw Pomocy Spotecznej w latach 2010-2012, za ktdre ponoszono
odpftatnosé

2010 2011 2012

Oliczba osib skierowanych w danym roku
Oliczba osdb przebywajacych w DPS

Dane Osrodka Pomocy Spoleczne) w Eluczborku.

Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Kluczbork na lata 2014-2020, s. 45.
Dom Pomocy Spotecznej w Kluczborku jest powiatowa instytucja $wiadczacg opieke
stacjonarng w dwdch placéwkach — dla oséb w podesztym wieku i dla oséb niepetnosprawnych
fizycznie. DPS dla oséb w podesztym wieku na ul. Wotczynskiej miesci sie w termomodernizowanym i
remontowanym w czasie badan dwupietrowym domu. Ma 95 miejsc, w tym 10 osobowy oddziat dla
0s6b chorujgcych na chorobe Alzheimera®. W trakcie badari przebywaty w nim 94 osoby i sytuacja
braku kolejki, a nawet niepetnego wykorzystania miejsc jest w ostatnich latach reguty. Personel DPS

stanowi 30 opiekundéw, w tym 4 mezczyzn.

44 Zgodnie z art. 19 Ustawy o pomocy spotecznej z 2004 roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, 693, 1045, 1240, 1310,
1359, 1607 i 1616, 1830, 1893), do zadan wtasnych powiatu nalezy ,, prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow
pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb”, jednak, w 80
powiatach w Polsce nie ma jakiegokolwiek DPS, a w kolejnych 80 funkcjonuje tylko jeden typ (np. tak, jak w
Konskich - dla oséb przewlekle chorych psychicznie) (Grabusiriska 2013). W takich sytuacjach mieszkarcy danego
powiatu, ktorzy kwalifikuja sie do przebywania w DPS, majg zapewnione miejsce w placéwkach potozonych na
terenie innych powiatéw.

4 http://dps.kluczbork.bip.net.pl/
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DPS wspétpracuje z OPS, PCPR, ze szkotami prowadzac programy oswajania ze staroscig,
stowarzyszeniem ,Dziewiecsit”, Zakonem Sercanéw — z ktérego kapelan zatrudniony jest na % etatu,
PFRONem, osrodkami zdrowia, pielegniarkami FALCK. Kierownik dziatu ustug opiekurczych i
pracownica socjalna, z ktérymi rozmawialismy twierdzili, ze w trakcie dtuzszych bezptatnych urlopéw
pracownicy jezdzg do pracy opiekuriczej w Niemczech, podobnie jak opiekunki srodowiskowe OPS.
Réwniez koneckie opiekunki Srodowiskowe wykorzystujg bezptatne urlopy do podejmowania lepiej
ptatnej pracy w sektorze opiekunczym w Niemczech. Pracownicy z wyprzedzeniem informujg swoich
zwierzchnikéw o planach wyjazdowych i ci uwzgledniajg ich nieobecnos¢ w grafiku, przez co w praktyce
nie dochodzi do sytuacji drenazu opieki.

W 2004 roku w zwigzku z nowg Ustawg o Pomocy Spotecznej (Sejm RP 2004 art. 55) nastgpita
ogdlnopolska zmiana finansowania opieki stacjonarnej. Pobyt pensjonariusza (koszt w wysokosci
miedzy okoto 2,5 — 3 tysiecy ztotych) wczesniej byt finansowany z wojewddzkiej dotacji. Obecnie jest
finansowany w pierwszej kolejnosci przez samego mieszkarica do wysokosci 70% emerytury (lub
innego dochodu), nastepnie przez rodzine, o ile jej dochody przekraczajg 300% kryterium
dochodowego (1902 zt u oséb samotnych, 1542 zt na osobe w rodzinach), dopiero na koncu, w
przypadku niewystarczajacych srodkéw, z gminnej subwencji. Przyczynito sie to do spadku w latach
2003 — 2008 liczby doméw pomocy spotecznej z 169 do 143 i spadku liczby ich mieszkancéw z 13 000
do 10000 (Augustyn 2010: 98) oraz do przetrzymywania oséb starszych na oddziatach Zaktaddéw
Opiekunczo-Leczniczych (z powodu korzystniejszego dla pacjentéw schematu finansowania, p. dalej
ZOL).

Zmiana ta odbita sie na jakosci pracy w DPS — wedtug naszych rozméwcéw, przed 2004 rokiem
do DPS ustawiata sie kolejka chetnych, do domu trafiaty osoby w lepszym stanie, prowadzono dziatania
integrujace, animacyjne, wpisujgce sie w ustugi ,,wspomagajace i edukacyjne”, a nie tylko ,bytowe,
opiekuncze”, wszystkie cztery przewidziane dla DPS w Ustawie o Pomocy Spotecznej (Sejm RP 2004
art. 55).

Na 94 osoby przebywajace w DPS w trakcie badan, wiekszo$¢ oséb byta w wieku 71-90 lat*®. 9
oséb miato dzieci za granicg. W wiekszosci mieszkaricy DPS pochodzili z miast (58, 36 ze wsi). Wsrod
mieszkancow przewazaty kobiety (60), wsrdd ktérych 36 osob nie miato rodzin, 28 oséb miato dzieci
(w tym 7 — za granicg). Wsrdd 34 mezczyzn byto 16 samotnych, 11 z dzieémi, w tym w dwdch
przypadkach — za granica. Kraje pobytu dzieci mieszkaricow to Niemcy, Anglia i USA. W codziennej
dziatalnos$ci DPS uwzglednia sie czynnik pochodzenia etnicznego mieszkancow, starajgc sie umieszczaé

wspodlnie w pokojach osoby o tym samym pochodzeniu.

46 Doktadnie rozktad przedstawiat sie nastepujgco: <60 — 3 osoby, 60-70 — 20 osdb, 71-80 — 35 oséb, 81-90 — 29
0s6b, > 90 — 7 osdb.
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Poniewaz w tej chwili DPS dysponuje wolnymi miejscami, mimo do$¢ niskiej ceny (2438,90 zt
miesiecznie*’) oraz z uwagi na niekorzystny schemat finansowania, pracownicy DPS postrzegajg
planowany Dom Dziennego Pobytu jako zagrozenie. Sygnalizowali oni réwniez kwestie wspomniang
powyzej w odniesieniu do catej Polski — ze osoby starsze, ktdrych stan kwalifikuje je do zamieszkania
w DPS, majg przedtuzany pobyt w ZOLach, co powoduje dtuzsze kolejki oczekujgcych na miejsce w
Zaktadach, a z kolei niezapetnione miejsca w DPS.

Najblizszy ZOL miesci sie w Wotczynie (powiat kluczborski), 14 km na zachdéd od Kluczborka,
powstat w 2003 roku. Za pobyt i wyzywienie w ZOL pacjent ptaci ustawowo*®, Optata za pobyt w ZOL
wynosi 250% minimalnej emerytury (obecnie jest to 2206,4 zt), ale pobiera sie nie wiecej niz 70%
dochodu pacjenta. W przypadku dochodéw niewystarczajgcych na pokrycie catej kwoty, inaczej niz w
przypadku pobytu w DPS, srodki te nie s3 egzekwowane od rodziny ani gminy, co powoduje, ze pobyt
w ZOL jest tanszy dla pacjenta niz przenosiny do DPS (por. Krzyszkowski 2013, Wyrwicka, tukasik
[Augustyn] 2010: 105)*. Przy braku opfat lub przy pozytywnej ocenie stanu zdrowia, ZOL ma prawo
wypisaé pacjenta pod jego adres zameldowania i egzekwowad to z pomocg OPS, a nawet policji.

Zasieg dziatania ZOL nie jest ograniczony do powiatu. W wotczynskim ZOL dominujg pacjenci z
okolic Kluczborka i Wotczyna, ale zdarzajg sie tez osoby z innych wojewddztw sprowadzani przez
zamieszkujace blisko dzieci. Zaktad dysponuje 35 miejscami dla oséb wymagajacych catodobowego
nadzoru lekarskiego i pielegniarskiego ze wzgledu na stan zdrowia i niesprawnosé. Zgodnie z
wymogami Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) pacjenci sg kwalifikowani do ZOL na podstawie oceny
samodzielnosci mierzonej za pomocy skali Barthel®®. O$rodek ma dwie sale do rehabilitacji i bardzo
duzo sprzetu, pozyskanego m.in. dzieki Wielkiej Orkiestrze Swigtecznej Pomocy. Zdaniem kierownika,
wymiar rehabilitacji jest wystarczajacy dla potrzeb pacjentdw.

ZOL jest rozwigzaniem czasowym, z zatozenia decyzja o przyjeciu jest wydawana na 3 miesigce,
w razie potrzeby przedtuzana na kolejne 3 i kontynuowana tylko w wypadku wyjgtkowych wskazan

medycznych. Pacjenci trafiajg do ZOL ze szpitali, po zakoriczeniu diagnostyki i intensywnego leczenia,

47 http://www.dps.kluczbork.bip.net.pl/?c=221, dla poréwnania koszt pobytu w DPS w Koriskich (o innym
specjalistycznym profilu) to 3150 ztotych miesiecznie.

48 7godnie z art. 34 a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. 2007 r. Nr 14, poz.
89 z pdzn. zm.).

4 Uzyteczna ilustracja wyliczenia kosztéw pobytu w ZOL: http://www.zdrowie.abc.com.pl/czytaj/-
/artykul/zasady-odplatnosci-za-pobyt-w-zol

50 Ta skala pomiaru samodzielnosci jest dosy¢ rozbudowana (10 czynnosci, z ktérych wiekszo$é oceniana na 3-
stopniowej, a kilka na 4-stopniowej skali). Zgodnie z ustaleniami NFZ, wynik nie wiekszy niz 40 punktow
kwalifikuje do placowek opiekunczych i uprawnia do otrzymywania $wiadczern gwarantowanych z zakresu
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dtugoterminowej. Jak sie jednak przekonamy, ze
wzgledu na duze obtozenie ZOL w Koniskich, personel Zaktadu dazy do wypisywania pacjentdw osiggajacy wynik
ponad 35 punktéw.
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lub zdomdw. Pacjenci majgcy rodziny trafiajg do ZOL ze szpitala, gdyz ich najblizsi obawiajg sie podjecia
opieki nad pacjentem; czesto sg tez zniechecani przez lekarzy.

Kierownik ZOL w Wofczynie: U nas jak widzq jak ta opieka wyglgda, co robiq pielegniarki, czesto w tym
asystujg, to twierdzq, ze jednak dadzqg rade. Ci pacjenci sq zresztqg wyprowadzeni w jakims stopniu, np. do
pozycji, ze mogq siadac, mozna ich posadzi¢ w fotelu, wywiez¢ gdzies, wysadzac.

Z opinii kierownika mozna wywnioskowadé, ze ZOL petni woéwczas funkcje przygotowawczg do etapu
opieki rodzinnej w domu: stan pacjenta sie poprawia, co utatwia pielegnacje, a rodzina nabiera
doswiadczenia i kompetencji do opieki. Niestety, wydaje sie, ze jest to mniejszos¢ przypadkow, gdyz
ogotem kierownik ocenia, ze rodziny odwiedzaja tylko 30% pacjentéw.

Wedtug obserwacji kierownika, opiekunowie rodzinni decydujg sie na oddanie bliskiej osoby z
domu do ZOL z potrzeby wtasnego odpoczynku lub z powodu wtasnej choroby/leczenia:

Rodzina najczesciej sie sama przy przyjeciu okresla, ze chce na troche, czy ma jakies medyczne przestanki.
Teraz miatem pacjentke, Ze pani jechata do sanatorium, a po prostu nie miata co z tq swojg mamgq zrobic.
Pani duzo wczesniej ztozyta podanie, zostata przyjeta, bo byty wskazania, a pdzniej sie sama dalej [nig]
opiekowata.

Przyktad przywotany przez kierownika mozna uznac za modelowy, ze wzgledu na to, ze cérka planujac
wyjazd do sanatorium mogta z wyprzedzeniem ztozy¢ wniosek o przyjecie matki do ZOL, co nie bytoby
mozliwe np. przy nagtym zachorowaniu.

W ocenie kierownika ZOL oddawanie niesamodzielnych bliskich do ZOL jest czestsze wsrdd
rodzin naptywowych niz autochtondw. Ponadto wigze sie tez z niemoznoscig pogodzenia pracy
zawodowej z opiekg i z zamieszkiwaniem za granicg. Gdy do ZOL trafi osoba starsza, ktérej dzieci
mieszkajg za granicg, rodzina jest przygotowywana na to, ze pacjent trafi nastepnie do domu pomocy
spotecznej.

ZOL nie prowadzi statystyki loséw o0séb wypisanych. Kierownik ocenit, ze tyle samo wypisuje
sie do domow rodzinnych, co do doméw opieki. Jesli ktos nie ma najblizszej rodziny, stara sie znalez¢
mu miejsce w DPS lub, jesli ktos ma wyzszy dochdéd albo, gdy rodzina sobie tego zyczy, w prywatnym
domu opieki. Ze wzgledu na czasowos¢ pobytu w ZOL kierownik dba o przygotowanie krewnych na
dalsze kroki: ,sugeruje duzo wczesniej, by rodzina sobie cos szukata, czy zorganizowata te opieke w
domu”.

Wedtug kierownika jego zakfad to najlepszy i najnowoczesniejszy ZOL w wojewddztwie
sposrod tych, ktore majg kontrakt z NFZ. W ciggu 4 lat jego zarzadzania czas oczekiwania na miejsce
skrécit sie z pét roku a nawet roku do 1-2 miesiecy. Placowka ma potencjat rozwoju, ograniczeniem

moze by¢ ograniczona dostepno$¢ personelu! oraz sztywne formy finansowania z NFZ. ,Mys$my tutaj

51 W przeciwienstwie do rehabilitacji, opieka pielegniarska w ZOL w ramach kontraktu NFZ jest zdaniem
kierownika niewystarczajaca, a personel — przecigzony obowigzkami. Zaktad opiera sie na pielegniarkach w wieku
50+ a z obserwacji kierownika obecnie wiekszo$¢ absolwentéw pielegniarstwa wyjezdza z kraju po dyplomie.
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starania robili zeby powiekszy¢é ZOL o 12 do 15 t6zek, bo mamy takie mozliwosci. Dostaliémy odpowiedz
z NFZ, ze nie, dla ludzi starych t6zek w wojewddztwie opolskim jest za duzo.” W dalszej perspektywie
jednak kierownik podkresla koniecznos¢ powiekszenia zaktadu.

Ostatnig forma opieki nad osobg chorg jest opieka paliatywna. Stowarzyszenie ,Hospicjum
Ziemi Kluczborskiej sw. Ojca Pio” z siedzibg w Byczynie (17 km na pdtnoc od Kluczborka) zostato
powotane w 2003 roku przez grupe wolontariuszy, m.in. lekarzy, psychoonkolog i menadzera. Od
poczatku dziatalnosci sSwiadczy opieke w formie hospicjum domowego, to jest specjalistycznych
Swiadczen lekarskich i pielegniarskich oraz udostepnianie sprzetu medycznego nieuleczalnie chorym
znajdujgcym sie w domu, pod statg opieka rodziny. W pierwszym roku byto to piecioro pacjentow, w
2014 r. — 169 (84 kobiety i 85 mezczyzn), a w ciggu wszystkich dotychczasowych 13 lat dziatalnosci —
ponad 1100. Poczatkowo pacjentami opiekowali sie jako wolontariusze lekarz i dwie pielegniarki. W
2015 r. hospicjum zatrudniato 2 lekarzy, 2 pielegniarki na peten etat, 6 na pét etatu, dwie rehabilitantki,
psychologa i prawnika.

Wiekszo$¢ pacjentdéw to osoby z nowotworami®2. Zasieg dziatania stowarzyszenia obejmuje
pacjentéw zamieszkatych w powiecie kluczborskim i sgsiednim oleskim, ktéry nie ma swojego
hospicjum, a nawet osoby z miejscowosci w sgsiednich wojewddztwach (wielkopolskim i tédzkim).

Gtéowne zrodio finansowania to kontrakt z NFZ, uzyskany pod koniec pierwszego roku
dziatalnosci. Przez kilka lat znacznym zrédtem funduszy byly nawigzki sadowe, do ktérych
stowarzyszenie stracito w 2011 r. dostep w wyniku zmiany przepiséw. Srodki te pozwolity na
zbudowanie bazy specjalistycznego sprzetu, np. tézek, materacy przeciwodlezynowych, pomp
dozujacych leki®3.

Stowarzyszenie udziela tez pomocy finansowej na leczenie w postaci linii kredytowej w
aptekach oraz pomocy materialnej (np. wegiel, paczki dla dzieci chorych). Jest mozliwo$¢ odptatnego
wypozyczenia tézek przeciwodlezynowych i drobnego sprzetu rehabilitacyjnego od hospicjum dla oséb
niekwalifikujgcych sie do objecia opieka paliatywng i hospicyjng, co potencjalnie zwieksza dostepnosé
dla kluczborczan sprzetu utatwiajgcego opieke nad chorym w domu®*. W 2014 r. stowarzyszenie

uzyskato z wypozyczen wptywy wysokosci 14 461 ztotych.

Opiekunki medyczne, jako nowa grupa zawodowa, sg duzo mtodsze, przed 30tkg, ale osoby ksztatcace sie w tym
kierunku w trakcie praktyk w ZOL réwniez deklarujg che¢ wyjazdu z Polski.

52 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia opieka paliatywna przystuguje tez m.in. chorym z AIDS,
chorobami neurologicznymi i zaawansowanymi owrzodzeniami odlezynowymi.

53 Stowarzyszenie uzyskuje darowizny spontaniczne, np. w odpowiedzi na materialy o jego dziatalnosci w
mediach, w tym ogodlnopolskich telewizjach, oraz $rodki z 1% podatku dochodowego (w 2014 r. wptywy z 1%
wyniosty 160 307 ztotych). Dzieki darowiznom stowarzyszenie uzbierato na przestrzeni lat ponad 2 min ztotych,
ktére zainwestowato w budowe hospicjum stacjonarnego trwajgcg od 2009 r i bedaca na ukonczeniu podczas
wizyty w Kluczborku w listopadzie 2015.

> Nie mamy porédwnania oferty komercyjnej w regionie kluczborskim, ale wiemy z wizyty w terenie, Ze jest co
najmniej jedna taka firma, w Kuniowie.
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Poza zakontraktowanymi ustugami medycznymi, dziatalno$é i rozwéj stowarzyszenia oparte sg
na zaangazowaniu i pracy spotecznej cztonkdw stowarzyszenia i wolontariuszy. Organizacja ma
porozumienia o wolontariacie z kilkoma szkotami w Kluczborku i okolicach (uczniowie organizujg akcje
i imprezy promocyjne), korzysta z pracy chetnych osadzonych z miejscowego zaktadu karnego (prace
budowlane, remont podarowanego samochodu), a takze przyczynia sie do rozwoju wolontariatu wsérdd
0s6b dojrzatych. Hospicjum na prosbe gminy Kluczbork, w 2014 r. zorganizowato szkolenie dla
wolontariuszy ze stowarzyszenia Wolontariat 50+, chcacych pomaga¢ osobom starszym, w tym
pacjentom hospicjum.

Decydujaca dla mozliwosci objecia chorego ustugami hospicjum domowego jest obecnos¢
rodziny zdolnej zapewni¢ codzienng opieke i pielegnacje. Jesli nie ma takiej mozliwosci, chory wymaga
skierowania do placéwki stacjonarnej; obecnie najblizsza jest w Opolu. Trwajgca od 2009 budowa
hospicjum stacjonarnego w podkluczborskich Smardach Gérnych (gmina Kluczbork, 7 km od
Kluczborka) jest nie tylko realizacjg misji stowarzyszenia, ale i odpowiedzig na potrzeby lokalnej
ludnosci, ktdra nie zawsze ma srodki, by odwiedza¢ chorego w placéwce np. w Opolu.

Nalezy zaznaczy¢, ze model hospicjum domowego oparty jest na zatozeniu opieki rodzinnej i,
podobnie jak opieka dla oséb niesprawnych z powodu innych choréb lub podesztego wieku, jest
wrazliwy na przemiany wiezi i modeli zycia rodzinnego. Im wiecej chorych bedzie pozbawionych
codziennej opieki bliskich, tym wieksze bedzie zapotrzebowanie na miejsca w powstajgcym hospicjum
stacjonarnym, kierunek rozwoju organizacji jest wiec trafny. Warta podkreslenia jest aktywizujgca i
edukacyjna dziatalno$¢ stowarzyszenia w przygotowywaniu wolontariuszy w réznym wieku i do
réznych zadan, co moze wspiera¢ jakos¢ wolontariatu w lokalnej spotecznosci takze na rzecz innych
inicjatyw.

Przechodzac na pole opieki $wiadczonej prywatnie, mieszkancy Kluczborka korzystajg zaréwno
z jej form instytucjonalnych, jak i $wiadczonych w domach. W trakcie badan odwiedzitysmy dwa
prywatne domy opieki w okolicach Kluczborka — Dom Spokojnej Starosci w Koscieliskach i Ztote Borki
— rezydencja dla seniora w Borkach Matych®. Oba znajdujg sie w sasiednim powiecie oleskim,
natomiast w powiecie kluczborskim nie ma prywatnego domu opieki. Ztote Borki to duzy, trzypietrowy
dom oferujacy opieke dtugo i krdtkoterminowa, fizjoterapie i turnusy rehabilitacyjne, mogacy
pomiesci¢ 94 osoby, zatozony w 2013 roku. Odwiedzitysmy ten dom w trakcie wizyty osdb z kota Caritas
u swojej kolezanki z Caritasu, ktéra zaniemogta, a ktdrg syn, mieszkajgcy na state w Norwegii,
postanowit umiesci¢ w tym domu opieki.

Dom w Koscieliskach miesci sie w dwukondygnacyjnym budynku i jest przeznaczony dla 24

0s6b, jest prowadzony w ramach rodzinnej dziatalnosci gospodarczej wtascicielki i jej mamy. Oferta

55 strony internetowe doméw: http://www.opiekadom.pl/, http://www.zloteborki.pl/.
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kierowana jest do osdb z Polski i z zagranicy — strona internetowa ma zaktadke w jezyku niemieckim —
natomiast do tej pory nie ma zainteresowania ze strony zagranicznych klientéw (jest tylko jeden
mieszkaniec z Niemiec, ktéry nie ma rodziny w Polsce). Dom oferuje state i czasowe pobyty (szczegdlnie
powodzeniem cieszg sie pobyty wakacyjne). Miesieczny koszt pobytu jest poréwnywalny z kosztem
pobytu w DPS — 2500 ztotych (DPS 2438,90 zt.). Wérdd mieszkancéow sg osoby majgce dzieci
przebywajgce za granica, w Niemczech, Irlandii i Holandii.

Jedli chodzi o prywatng opieke $wiadczong w domach, nasi informatorzy twierdzili, ze
szczegOlnie we wsiach o przewadze ludnosci autochtonicznej funkcjonuje odptatna pomoc sasiedzka;
instytucje te stara sie wykorzysta¢ OPS zatrudniajac takie opiekunki na zlecenie. W jednej z takich wsi
u osoby pochodzenia $laskiego zetknetySmy sie z przypadkiem zatrudnienia prywatnej opiekunki wraz
z opiekunkg OPS (4 godziny opiekunka OPS, nastepnie przez 4 godziny opiekunka prywatna, pozostaty
czas zagospodarowywata rodzina). Jak juz wspomniatysmy, opiekunki OPS podejmuja sie rdwniez pracy
dla tych samych oséb poza ramami ustug opiekuriczych prywatnie. W Kluczborku poza jednym
przypadkiem dwéch Ukrainek opiekujgcych sie osobg starszg kilka lat temu nie odnotowatysmy
informacji o migrantach w opiece nad osobami starszymi.

W jednej ze wsi o przewadze ludnosci autochtonicznej, soltys, identyfikujgcy sie jako jej
przedstawiciel (,,Niemiec”) opowiedziat nam tez o swoich nieformalnych dziataniach w sytuacjach
kryzysowego zaniedbania oséb starszych. Zdarza sie, ze sam Swiadczy jaka$ pomoc, ale réwniez
prowadzi interwencje, zgtaszajgc sprawe do OPS, koordynujac formy opieki, dbajac o miejsce w DPS.
W tym kontekscie wspominat przede wszystkim o zaniedbanych seniorach majgcych dzieci za granica
(w Niemczech) lub o dzieciach migrantach senioréw, ktdrzy prosza go o pomoc rodzicom (np. przy

napaleniu w piecu).

Organizacje tgczgce zadania opiekunicze i integracyjne

Wsrdd podmiotéw tgczacych funkcje opiekuncze i integracyjne w Kluczborku sg wytgcznie organizacje
pozarzadowe, z ktorych najbardziej rozwinietg i wszechstronng dziatalno$¢ prowadzi Caritas rejonu
kluczborskiego, oméwimy takze innowacyjne stowarzyszenie Wolontariat 50+ oraz dziatania na rzecz
nauczycieli na emeryturze ze strony Zwigzku Zawodowego Nauczycieli.

Do struktur katolickiej organizacji charytatywnej Caritas w Kluczborku nalezg stacja opieki
pielegniarskiej, gabinet rehabilitacji, kuchnia, warsztaty terapii zajeciowej oraz zespoty wolontariuszy
w obu lokalnych parafiach. Kluczborski Caritas to jedyna w tym miescie instytucja lub organizacja w
systematyczny sposdb tgczgca w swojej dziatalnosci integracje (Kluby seniora) i opieke, w tym opieke
specjalistyczng, pielegniarska (stacja opieki) oraz opieke nieformalng (odwiedzanie w szpitalu i DPS).

Stacja opieki to placéwka medyczna powstata w 1992 roku, zatrudniajgca na etat

5 pielegniarek, dziatajgca na podstawie kontraktu z NFZ na opieke pielegniarskg Srodowiskowq i
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dtugoterminowa. Stacja ma tez dofinansowanie od lokalnych wtadz (z gminy lub powiatu, nie zostato
to doprecyzowane w wywiadzie). Formuta stacji opieki pielegniarskiej jest znana w Caritas w catej
Polsce, ale diecezja opolska, do ktérej nalezy Kluczbork, moze pochwalié sie siecig az 54 placéwek. Ich
wyposazenie, podobnie jak 36 gabinetdw rehabilitacyjnych, zostato ufundowane w 1992 roku przez
rzad Niemiec.

Podopieczni to osoby w wieku od 50 do ponad 100 lat. Wszystkie czynnosci medyczne s3
wykonywane w domu pacjenta i sg dla niego bezptatne. Skierowanie do opieki dtugoterminowej
dokonywane jest przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) lub specjaliste oraz na podstawie
skali Barthel. Zakwalifikowany pacjent musi szuka¢ swiadczeniodawcy, ktéry ma wolne miejsce lub
najkrétszg kolejke oczekujacych; przy czym przypadki pilne pielegniarka moze zakwalifikowaé bez
kolejki. W Kluczborku poza stacjg Caritas podobny kontrakt na opieke pielegniarskg dtugoterminowa
majg dwa podmioty prywatne: jeden od ok. 5 lat, drugi od niedawna. Zdaniem rozméwczyn dostepnos¢
tych ustug w Kluczborku jest ,,bardzo dobrze rozwinieta i na wysokim poziomie”, problemem jest tylko
to, ze pacjenci muszg sami znalez¢ $wiadczeniodawce, gdyz lekarze im w tym nie pomagaja.

Opieka pielegniarska w domu jest dostepna w dni powszednie w standardowych godzinach
pracy. Jest to rozwigzanie dla oséb, ktére nie sg samotne i w pozostatym czasie majg zapewniong
opieke bliskich lub opiekunek z OPS. Jesli pielegniarki stwierdzg, ze rodzina jest niewydolna, a pacjent
zaniedbany, zgtaszajg do OPS potrzebe umieszczenia takiej osoby w DPS. Pielegniarki wyraznie
rozgraniczajg swoje zabiegi medyczne od opiekunczych czynnosci (higiena, gotowanie). Poza
godzinami ich pracy rodziny muszg zapewnia¢ sobie pomoc innymi sposobami, wynajmujgc prywatne
opiekunki i korzystajgc z nocnej opieki lekarskiej w zakresie czynnosci medycznych.

W trakcie naszych badan terenowych, opiekg dtugoterminowg objete byto 12 oséb, przy czym
planowo wedtug kontraktu NFZ przyznane kluczborskiej stacji opieki Caritas 1,5 etatu powinno
wystarczy¢ na 9 pacjentow.

Stacja wspotpracuje $cisle z OPS, wymieniajgc sie informacjami o stanie i potrzebach
podopiecznych. Sygnaty o potrzebujgcych stacja dostaje tez od dziataczy két parafialnych, ktérzy
odwiedzajg seniorow-jubilatéw w domach. Zadania realizowane przez pielegniarki i opiekunki OPS sie
uzupetniajg. Opieka pielegniarska dla obtoznie chorych mieszkajgcych pod opieka bliskich wydaje sie
zaspokajac ich potrzeby w dni powszednie, natomiast wykonanie tych samych zabiegdw w weekendy
i w nocy wymaga juz prywatnych naktadéw lub opanowania umiejetnosci medycznych przez bliskich.
Kuchnia w Kluczborku jest jedng z 4 kuchni prowadzonych przez opolska Caritas w srednich miastach
regionu. W sumie przygotowujg one 400 dwudaniowych obiadéw dziennie (prawdopodobnie — tylko
w dni powszednie) z dostawg do domu. Korzysta z tego kilkudziesieciu kluczborskich senioréw. W
trakcie badan terenowych spotkaty$my np. samotnga starszg kobiete w jednej z podkluczborskich wsi,

ktérej wtasnie Caritas dowozit obiady wykupione przez cérke mieszkajgcg od kilkunastu lat w Holandii.
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Poza dowozeniem, kuchnie wydajg po ok. 150 obiadéw na miejscu, w dostepnym budynku potozonym
w centrum miasta. Skierowanie na obiady z kuchni osoby ubogie mogg uzyskaé¢ w parafialnym kole
Caritas. Odptatnos¢ za positki zalezy od sytuacji materialnej korzystajgcych; seniorzy zwykle ptaca za
obiady, a korzystajg z nich nie z powodu ubdstwa lecz dlatego, ze nie podotaliby samodzielnemu
gotowaniu. Koto parafialne Caritas przy parafii pw. Matki Bozej Wspomozenia Wiernych w Kluczborku
dziata od 1988 roku. Ten zesp6t parafialny ma 27 oficjalnych cztonkdw, dziatajg w nim osoby w wieku
od 35 do 82 lat. Zrédta finansowania dziatalnosci to przede wszystkim dochéd z festynu parafialnego,
comiesieczna zbidrka w kosciele, niewielka czes¢ srodkéw ze sprzedazy swiec Swigtecznych i 1% oraz
wptaty od sponsoréw. W rozliczeniu finansowym kota najwieksze pozycje skierowane sg do dzieci —
obejmujg wyptaty stypendiéw dla miodziezy i zakup wyprawek szkolnych. Natomiast w opinii
wolontariuszy najwazniejszg i najpotrzebniejszg czescig niesionej przez nich pomocy jest wydawanie
zywnosci, talonéw na leki i optaty rachunkéw dla oséb ubogich. Caritas wydaje zywnos$¢ osobom
zakwalifikowanym przez OPS na podstawie kryterium dochodowego (500 zt/os. w rodzinie lub 800 zt
na osobe samotng). Wsrdd biorcéw pomocy dominujg rodziny wielodzietne, czesto romskie, ale ze
wsparcia materialnego korzysta tez okoto 15 ubogich emerytéow. Wydatki Caritas parafii pw. MBWW
na pomoc w 2014 roku wyniosty 55 967 zt, z czego wydatki stricte dla senioréw to 910 zt na upominki
dla jubilatéow i 973 zt — koszty dziatania Klubu Seniora.

Cztonkowie Caritas odwiedzajg w domach senioréw z okazji 80, 85, 90 i kolejnych urodzin, co
jest okazjg do upewnienia sie, czy zyjg w dobrych warunkach i w jakim sg stanie zdrowia. Z okazji $wiat
Caritas przekazuje zyczenia i upominki chorym, a osoby starsze i samotne zaprasza i w razie potrzeby
dowozi na wieczerze wigilijng wspétorganizowang z Kluczborskim Stowarzyszeniem Dobroczynnym
»,Samarytanin”.

Klub Seniora przy tej parafii dziata od 1992 roku. Klub skupia 30-50 osdb, gtdwnie kobiet, o
Sredniej wieku 78 lat. Co tydzien odbywajg sie spotkania klubu o charakterze towarzysko-
modlitewnym, przy domowym poczestunku. Czesto majg tam miejsce pogadanki np. o zdrowiu lub
bezpieczenstwie oraz wystepy artystyczne mtodziezy.

Zespdt parafialny Caritas przy parafii NajSwietszego Serca Pana Jezusa , czyli w tzw. nowej
parafii, sformalizowat sie w 1997 roku, ale pierwsze osoby zaangazowaty sie w pomoc ubogim jeszcze
w roku 1988. Zespo6t ma 35-39 (w zaleznosci od Zrddta informacji) wolontariuszy w wieku od 50 do 70
lat. Dziatalnos¢ finansowana jest przede wszystkim z darowizn, cze$ciowo tez ze sprzedazy Swiec
wigilijnych na rzecz Caritas ogdlnopolskiej. Pomoc materialna od zespotu Caritas trafia gtéwnie do
rodzin wielodzietnych (zywno$¢, ubrania, srodki na optacenie rachunkdw) oraz do senioréw (zywnosé,
zakup lekow).

Réwniez to koto Caritas prowadzi Klub Seniora, istniejgcy od 1994 roku. Spotkania przebiegajg

podobnie jak w sgsiedniej parafii, ale wyrdzniaja sie obecnoscia raz w miesigcu lekarza, ktéry wykonuje
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badania profilaktyczne i wypisuje recepty; odwiedza takze senioréw w domach. Z okazji Swiatowego
Dnia Chorego wolontariusze Caritas z parafii NSPJ i MBWW odwiedzajg chorych w lokalnym szpitalu i
DPS.

Dziatalnos¢ Caritas dla oséb starszych z Kluczborka obejmuje pomoc medyczng, materialng
oraz aktywnos¢ towarzyska o wyraznym charakterze religijnym. Opieka pielegniarek srodowiskowych
ma dtugg tradycje i solidne podstawy w postaci darowizny Rzgdu Niemieckiego, obecnie funkcjonuje
sprawnie w ramach kontraktowania tego typu Swiadczen przez NFZ. Jako pracujgce z tg sama grupa
potrzebujacych (czyli osobami wymagajgcymi opieki znajdujgcymi sie w swoich domach), pielegniarki
z Caritas wspétpracuja i wymieniajg sie informacjami z pracownicami dziatu ustug opiekuriczych OPS.
Wsparcie materialne (rzeczowe i finansowe) Caritas dociera do najbiedniejszych senioréw, np.
inwalidow czy osoby, ktére wypracowaty najnizsze emerytury, pozwalajgc im na zakup lekdw,
okularow, cieptych positkdw i optacenie rachunkdéw. Kluby seniora sg propozycjg regularnych spotkan
towarzyskich dla oséb, ktéorym odpowiada ich silnie religijny charakter, potgczony z modlitwa i
obecnoécig kaptana. Srodkiem na zaradzenie osamotnieniu s tez odwiedziny jubilatéw oraz
Swigteczne wizyty. Spotkania z okazji towarzyskich i religijnych daja wolontariuszom Caritas wglad w
kondycje senioréw mieszkajgcych na terenie parafii i pozwalajg reagowaé w razie dostrzezenia
potrzeby wsparcia.

Stowarzyszenie Wolontariat 50+ ,Seniorzy seniorom” (SW50+) powstato w wyniku pomystu
zastepcy burmistrza oraz prezesa stowarzyszenia hospicyjnego dotyczacego sformalizowania
wolontariatu oséb w wieku 50+. Prezesky Stowarzyszenia Wolontariat 50+ (dalej SW50+) jest bardzo
aktywna seniorka, dziatajgca w wczesniej w stowarzyszeniu ,Kobietom — mammograf’ oraz
zaangazowana juz wczesniej wraz z mezem w nieformalng pomoc osobom starszym.

Organizacja powstata wiosng 2014 roku. Poczatek dziatalnosci sfinansowano z dotacji od
Urzedu Miasta, wsparcia od stowarzyszenia hospicyjnego i ze sktadki cztonkowskiej (24 zt na rok) oraz
mikrodotacji w ramach projektu ,Kierunek — FIO”. Trzon wolontariuszy na czele z prezes zarzadu
stowarzyszenia stanowig osoby dziatajgce juz wczesniej w innych organizacjach pomocowych (Caritas,
Stowarzyszenie Kobietom Mammograf) i seniorskich (PZERil). Nie wszyscy wolontariusze sg cztonkami
stowarzyszenia, z kolei do organizacji formalnie nalezg wspierajacy dziatania np. dyrektor czy inni
pracownicy OPS. W kwietniu 2015 w dziatania zaangazowanych byto 17 wolontariuszy; w gronie
cztonkdéw stowarzyszenia lub wolontariuszy wymieniano kilku mezczyzn.

Wolontariusze SW50+ w 2015 roku wspierali kilkanascie osdb, przede wszystkim w wieku 80-
90 lat, osamotnionych i niepetnosprawnych, w tym jedng podopieczng kluczborskiego hospicjum
domowego. Zgodnie ze statutem stowarzyszenia wolontariusze odwiedzajg potrzebujgcych w
prywatnych mieszkaniach i w publicznych placéwkach opiekuriczych. Z rozmowy z wolontariuszkami

wynika, ze nierzadko odwiedzajg one wczesniej znane sobie osoby, na przykfad sasiadki lub dawne
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kolezanki z pracy®®. Osobe z chorobg nowotworowa odwiedzano na zmiane z wolontariuszami
hospicjum w godzinach, gdy nie miata ona opieki najblizszych ani zatrudnionej opiekunki. Jedyny, na
chwile przeprowadzania wywiadu, podopieczny przebywajgcy w DPS to niepetnosprawny senior
majgcy dzieci w Niemczech i w odlegtym miescie, ktérego wolontariusze zaczeli odwiedzac na prosbe
syna. Przewodniczgca planowata akcje informacyjng na temat wolontariuszy 50+ w lokalnych pismach,
aptekach i parafiach.

Wolontariusze zostali przygotowani przez profesjonalistow pod katem oséb z powaznymi
problemami zdrowotnymi. Dla niektérych wolontariuszek SW50+ jest przedtuzeniem ich wieloletniej
nieformalnej pomocy znajomym osobom starszych, a zarejestrowany wolontariat daje specjalistyczne
szkolenia oraz, co podkreslata prezes, ubezpieczenie od skutkow wypadku w trakcie pomagania
podopiecznym. Dziatania wolontariatu 50+ majg szczegdlny charakter jednak ze wzgledu na poziom
porozumienia miedzy osobami starszymi. Wedtug samych wolontariuszek, rozumiejg one senioréow
lepiej niz osoby mtodsze. Opieraja sie na swoich doswiadczeniach, zaréwno opieki nad rodzicami, jak i
wtasnych dolegliwosci. Wolontariusze przede wszystkim odwiedzajg, rozmawiajg i dotrzymuja
towarzystwa, fagodzac tym samym poczucie osamotnienia seniorow. Pomagajg poruszac sie, dbac o
dom, zatatwiaja za senioréw wazne dla nich sprawy (np. wypisanie i wystanie kartek z zyczeniami).
Planowane jest wtgczanie podopiecznych SW50+ w aktywnos¢ towarzyska, na przyktad festyny czy
wystepy cztonkéw PZERIl.

SW 50+ jest nowg inicjatywa w gronie organizacji zbadanych w Kluczborku, ktéra dynamicznie
rozwija sie dzieki wsparciu eksperckiemu, technicznemu i finansowemu lokalnych instytucji i
organizacji pozarzgdowych. Jej fundamentem sg wolontariusze doswiadczeni w innych organizacjach
—moze to jednoczesnie stanowié ograniczenie rozwoju, gdyz dziatania oparte sg na tym samym waskim
gronie osdéb. Szansg na rozwdj jest zgtaszanie sie nowych, mtodszych wolontariuszy. Wolontariat 50+
jest przyktadem dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia oséb starszych w najstabszej kondycji dzieki
zréznicowanym zasobom dostepnym w ramach szerszej grupy senioréw.

Oddziatowa Sekcja Emerytéw i Rencistow oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w
Kluczborku®” (obejmujgcego gminy Kluczbork i Byczyne) zrzesza okoto 150 cztonkéw (z 500 nalezgcych
do oddziatu). Dziatanie oddziatu wpisuje sie w ramy organizacyjne ZNP w Polsce, zaktadajac
przekazywanie przez cztonkdw 1% wynagrodzenia zasadniczego lub 0,5% emerytury na rzecz Zwigzku,
z czego 30% przekazywane jest do okregu, a 70% rozdysponowywane wedtug regulaminu w oddziale.

Wsrdd regulaminowych wydatkéw wystepujg zwigzane z integracjg, towarzyskoscig i uroczystosciami,

%6 |nteresujacy jest tu réwniez watek religijny — maz pani prezes jest szafarzem, ktéry odwiedza chorych z
sakramentem komunii $wietej, dzieki czemu uzyskuje wiedze na temat potrzebujacych chorych (bedacych
praktykujgcymi katolikami).

57 Na podstawie opracowania Justyny Maciejewskiej i Aleksandry Siwek, seminarium ,Sandwich generation?”.
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takie jak dzien nauczyciela, nowy rok, urodziny. Organizowane sg réwniez czeSciowo odptatne
wycieczki i wizyty w teatrach oraz imprezy sportowe. ZNP zajmuje sie jednak réwniez wsparciem w
sytuacji choroby, niesprawnosci czy ostatecznie $Smierci (koszty pogrzebu). Aby uzyska¢ zapomoge
chorobowg nalezy przedstawié zaswiadczenia lekarskie i wykaza¢ wydatki na lekarstwa. Pomoc
udzielana jest jednokrotnie w roku, wynosi 400-500 zt (osoby chore na nowotwor) oraz ok. 100-200 zt

w przypadku pozostatych chorych.

Specyfika instytucjonalnej otoczki starosci w Kluczborku

Wiekszos¢ instytucji i organizacji seniorskich w Kluczborku ma zdecydowanie opiekuriczy albo
integracyjny profil; uwazamy, ze ogranicza to mozliwosci skutecznej pracy z seniorami, nie umozliwia
tez przetozenia kapitatu towarzyskiego, spotecznego na opiekuniczy, w czym niektérzy upatrujg nadziei
dla przysztosci opieki. Wyjatkowe na tym tle sg trzy organizacje ,hybrydalne”: jedna dobrze osadzona
i z dtuga historig — Caritas, ktéra w systematyczny sposdb, ale poprzez specjalizacje organizacyjna, taczy
opieke materialng, duchowg i integracje swoich uczestnikdw; zakorzeniona w strukturach ZNP Sekcja
Emerytdéw; oraz najnowsza organizacja w kluczborski krajobrazie senioralnym, Wolontariat 50+
zatozony z myslg o chcacych dziata¢ sprawnych seniorach, przecietnie mtodszych oraz o ich
niesprawnych podopiecznych, z reguty starszych seniorach chorujgcych przewlekle lub terminalnie,
niejako organicznie wigzacy integracje i opieke. Na mapie instytucji senioralnych brakuje dziennych
form wsparcia, ktérych powstanie jest obecnie planowane.

W przeprowadzonym w 2014 roku badaniu oczekiwan Polakéw w wieku 50-79 lat w
wojewddztwie opolskim>® 31% zadeklarowato cheé wtaczenia sie w jaka$ aktywnoé¢ zorganizowang, a
odpowiednio 8 i 6% zgtosito potrzebe pomocy w zyciu codziennym ze strony rodziny, znajomych oraz
sgsiaddw i os6b obcych (Kalski, Dambon-Kandziora 2014:34). Gdyby ekstrapolowaé ten rozktad na
populacje gminy Kluczbork, okazatoby sie, ze moze mieszka¢ w niej nawet powyzej 3700 senioréw
(wliczajagc w to osoby na przedpolu starosci), zainteresowanych aktywnosciami oraz 1000 oséb
potrzebujacych wsparcia w zyciu codziennym (z 12584 oséb w wieku 50-79 mieszkajgcych w gminie),
oraz dodatkowo znaczgca czes¢ oséb w wieku 80+, zgodnie z analizami Polsenior.

Warto podkresli¢, ze pomimo innowacyjnosci, otwartosci i troski o potrzeby senioréw, w
Kluczborku nie dochodzi do zmiany systemowej, modelowej — w dalszym ciggu opieka dociera do
niewielkiej grupy potrzebujgcych, np. ustugi opiekuricze do 115 osdb z potencjalnie powyzej 1000
potrzebujgcych. Waznym krokiem w strone zaspokojenia potrzeb opiekuriczych mieszkaricéw terenéw
wiejskich gminy, na ktérych w wiekszosci mieszka ludnos$¢ autochtoniczna, od dawna migrujaca, jest

wprowadzenie elastycznej formuty umowy zlecenia podpisywanej z osobami mieszkajgcymi w danej

58 http://ssd.opolskie.pl/page/file.php?id=148
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wsi. Zagrozeniem zwigzanym z tym rozwigzaniem jest dalsza prekaryzacja pracy opiekuniczej, ktéra i
tak jest niskoptatna, jak deklarujg nasi rozmdéwcy, problemem sg nieréwne standardy jej Swiadczenia
dla potrzebujacych z terendw wiejskich i miejskich gminy. Integracja senioréw réwniez nie wydaje sie

powszechna, i obejmuje przewaznie najaktywniejsze osoby udzielajace sie w kilku organizacjach.

Zdiecie 2. Uczestniczki spotkania w Klubie Seniora Caritas w drodze na snotkanie w Klubie Seniora PZERil. kwiecieri 2015

Wsréd potencjalnych problemdéw mozna zauwazy¢ nie tylko brak powszechnosci rozwigzan,
ale réwniez zagrozenia dla istniejgcego modelu opieki ze strony wystepowania migracji do pracy
opiekunczej za granicg wséréd pracownikéw OPS i DPS. Potencjalne pole do naduzy¢ moze stanowic
odptatne (prywatne) swiadczenie ustug opiekuniczych przez opiekunki OPS, poniewaz zaciera ono
granice pomiedzy opieka dofinansowang, nieodptatng a ptatng. Jednoczesnie aktualna organizacja
systemu (praca opiekunek do popotudnia w dni powszednie) wymusza uciekanie sie do rozwigzan
prywatnych, w tym nieformalnych przez duzg czesé tygodnia. Nie zarejestrowaliSmy natomiast w
opiece sukcesyjnego modelu zatrudniania cudzoziemcéw (Kubiciel 2009). Instytucje i organizacje przez
nas przebadane dostrzegajg kwestie migracji dzieci senioréw, nie s to jednak bardzo czeste przypadki,
np. w DPS 9 0séb z 94, a wsrdd oséb otrzymujgcych ustugi opiekuncze 12 ze 105 ma dzieci za granica
(ale na terenie wiejskim jest to okoto jednej trzeciej — 5 z 16). Z perspektywy instytucji jednak nie
wydaje sie, aby migracje cztonkéw rodzin powodowaty systematyczne zaniedbania oséb starszych
zostajacych w Polsce, odmienne od zaniedban ze strony migrantéw wewnetrznych czy nawet dzieci
niemobilnych. Odmienne wnioski, do ktérych doszty autorki raportu ,Wybrane problemy starszych

mieszkancow wojewddztwa opolskiego w kontekscie zagranicznych migracji zarobkowych ich dzieci”
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mogty by¢ spowodowane nastawieniem na diagnoze problemdéw i definicjg seniora-rodzica migranta

jako osoby samotnej i potrzebujgcej wsparcia (Rostropowicz-Misko, Zagérowska 2014: 65).

Kontekst instytucjonalny — Konskie

Urzad Miasta i Gminy w Konskich — dziatania, polityka, finansowanie obszarow
zwigzanych z osobami starszymi

Polityka senioralna jest w Koriskich mniej rozwinieta niz w Kluczborku, a starzenie byto w mniejszym
stopniu postrzegane w kategorii problemu, o czym wnioskujemy na podstawie rozméw z lokalnymi
wtadzami, a takze z dyrekcjg M-GOPS. Réwniez w dokumencie Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Konskie na lata 2014-2022 (WYG International Sp. z 0.0. 2014) przygotowanym na zlecenie Urzedu
Miasta i Gminy Konskie problematyka starzenia nie zajmuje istotnego miejsca. Jak sie zdaje, inne
problemy spoteczne, takie jak wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym oraz uzaleznienia
znajdujg sie na czele trosk, ktérym lokalne witadze chciatyby stawié czota. Tym samym, opieka nad
ludZmi starszymi, jej deficyt w sytuacji migracji dorostych dzieci senioréw nie jest traktowany jako
najbardziej palgcy obecnie problem spoteczny. Zastepca Burmistrza Koriskich do spraw spotecznych
powiedziat nam o instytucjach, na ktére w Konskich mogg liczy¢ starsze osoby wymagajgce opieki:

Dom pomocy i ewentualnie rodzina. Bo raczej chyba takich osob, ktdre sq samotne nie jest duzo.

Wypowiedz ta pokazuje ukazuje réwniez, ze w opinii zastepcy burmistrza sfamilizowany model opieki
nad osobami starszymi jest nie tylko oceniany jako naturalny, ale i pozgdany.

W toku naszych badan, prowadzonych na przestrzeni 2015 roku, dostrzegtySmy jednak zmiane
w postawie lokalnych wtadz wobec problemu starzenia, polegajgca na wigczeniu tej problematyki do
obszaru zainteresowania wtadz oraz probie zarzadzania nig. Rdwniez dalsze obserwacje zmian w
Gminie prowadzone zdalnie (obserwacja stron internetowych urzedéw, rozmowy telefoniczne z
kluczowymi informatorami) pozwalajg stwierdzi¢, iz zmiany trwajg w 2016 roku. Wymieni¢ nalezy
przede wszystkim powotanie Rady Senioréw Miasta i Gminy Konskie w 2015 roku, uruchomienie
programu ,Koperta zycia” w 2016 roku oraz oddolne powotanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku na
jesieni 2015 roku. W tym miejscu poswiecimy uwage pierwszemu wydarzeniu; dziatalnos$¢ koneckiego
UTW zostanie omdwiona w jednej z kolejnych sekgji. >°

Rada Senioréw Miasta i Gminy Konskie zostata powotana 30 czerwca 2015 roku, a jej pierwsze

posiedzenie odbyto sie w listopadzie 2015 roku, to znaczy juz po naszych trzech pobytach terenowych.

5% W tym raporcie nie bedziemy omawia¢ — bardzo podobnego do prowadzonego w Kluczborku od maja 2015
roku — niedawno, 24.03.2016 r. zainaugurowanego programu ,Koperta zycia”, na ktdrego ewentualne efekty
trzeba jeszcze poczekaé (UM Konskie 2016).
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Podejrzewamy, ze prowadzony projekt badawczy modgt uwrazliwié¢ lokalne wtadze na tematyke
starzenia i jej powstanie by¢é moze byto efektem wptywu badacza. 12-osobowy skfad Rady, zostat
zaproponowany przez Burmistrza®. Oprécz przedstawicieli takich organizacji jak PZERil, UTW i Sekgcji
Emerytéw i Rencistéw ZNP (tzn. — jak okaze sie po lekturze dalszych czesci niniejszego raportu — nie
wszystkich waznych instytucji zrzeszajgcych senioréw) do udziatu w Radzie zostaty zaproszone osoby
nie majgce doswiadczenia w organizacjach seniorskich. Jak sie zdaje, przy wyborze za wazne uznano
wczesniejsze doswiadczenia organach wtadzy, na przyktad jej przewodniczagcym zostat wybrany byty
sekretarz Starostwa Powiatowego. Co wiecej, powotani cztonkowie Rady to osoby stosunkowo mtode.
Kaze to zastanowi¢ sie, czy konecka Rada Senioréw stanowi faktyczne przedstawicielstwo starszych
konecczan.

Powyisze nie oznacza jednak, ze na pomoc spoteczng, a zwilaszcza na interesujgcg nas
problematyke w szczegdlnosci wydaje sie w Gminie niewiele. Wrecz przeciwnie, w 2013 roku Srednio
na mieszkanca byly to wydatki rzedu 597 ztotych. Wydatki na pomoc spoteczng w ostatnich latach
wzrosty z 20 116 076 zt w 2010 roku do 22 668 243 zt w 2015 roku (dane wygenerowane z: Moja Polis
2016).

Jezeli chodzi o finansowane z budzetu gminy dziatania oddolne dotyczace interesujacej nas
problematyki, wsréd projektéw zgtoszonych do finansowania z budzetu obywatelskiego w 2016 roku
znalazty sie dwa dotyczgce osdb starszych (okreslanych jako ,,seniorzy” lub osoby ,50+"), ktére dotycza
przygotowania miejsc do rekreacji na Swiezym powietrzu (np. sitownia); jeden z nich otrzymat
finansowanie.

Ponizej prezentujemy dostepne w Koriskich instytucje, z ktérych najczesciej korzystajg seniorzy

w tym miescie, a takze takie, ktére skierowane sg wytgcznie do nich, wraz z zasiegiem oddziatywania:

0 Nie wytypowano zadnego przedstawiciela Domu Dziennego Pobytu, waznej organizacji gromadzacej 63
senioréw. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze konsultowat temat ewentualnego przedstawicielstwa cztonkéw DDP
z wiadzami M-GOPS, jednak wyjasniono mu, ze stan zdrowia (w tym — psychicznego) nie pozwoli im na
uczestnictwo w Radzie. Na podstawie licznych kontaktdw z osobami zgromadzonymi w DDP stwierdzamy, ze
takie zatozenie jest mylne, a do udziatu w Radzie mozna by zaprosi¢ réwniez pracownice DDP, majgce duze
rozeznanie w sytuacji senioréw wigczajacych sie w dziatalnosé¢ Domu Dziennego Pobytu.
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Rysunek 6. Dostepne w Koniskich instytucje skierowane do senioréw wraz z informacjq o zasiegu dziatania
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* Parafialne koto Caritas przy parafii $w. Anny
* Koto zywego rézarnica

Instytucje, organizacje i inicjatywy nieformalne aktywne w obszarze oséb starszych

Podobnie jak w przypadku Kluczborka ponizej prezentujemy dziatalnosé instytucji obejmujgcych swoim

zasiegiem osoby starsze w podziale na dwa zasadnicze typy: zorientowane na opieke i zorientowane

na integracje. Nalezy podkresli¢, ze czesto nie jest to jedyna funkcja realizowana przez dang instytucje,

jednak dla przejrzystosci wywodu zdecydowatySmy sie na wprowadzenie podziatu na podstawie

wtasnych obserwacji i funkcji uznanej w toku badan za dominujaca.

Rysunek 7. Instytucje skierowane do senioréw w podziale na sektor
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Instytucje i organizacje w obszarze opieki nad ludZzmi starszymi
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskich jest najwazniejszg instytucjg Swiadczaca

pomoc i opieke seniorom w Gminie Konskie. Najstarsi konecczanie sg przede wszystkim
beneficjentami: Dziatu Ustug Opiekunczych, Dziatu Zasitkéw Mieszkaniowych oraz dziatalnosci
Dziennego Domu Pomocy, ktdry ze wzgledu na profil dziatania jest omdéwiony w sekcji poswieconej
instytucjom stuzgcym integracji oséb starszych.

W ciggu 2015 roku w obszarze pomocy spotecznej wydano 22,668 miliona ztotych, co stanowi
36% wydatkow na dziatalnos¢ biezgcg w gminie, jest to takze prawie o 7 milionéw wiecej niz w
Kluczborku, 15,725 miliona, gdzie wydatki na pomoc spoteczng stanowiag 21% wydatkdw biezgcych
(dane wygenerowane z: Moja Polis 2016). Najwieksze wydatki poniesiono na $wiadczenia rodzinne
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (zadania zlecone)
(12,504 miliona zt, a w Kluczborku — 7,93 miliona zt w 2014 r.), w zakresie zadan wtasnych na:
utrzymanie M-GOPS — 2,98 miliona ztotych (w tym wynagrodzenia opiekunek $rodowiskowych,
niewyszczegdlnione, prawdopodobnie okoto 700000 ztotych — na podstawie informacji z lat
poprzednich), zasitki state 1,891 min zt (w Kluczborku 741, 075 miliona w 2014 r.), i 1,21 min zt na
pomoc panistwa w zakresie dozywiania.

Zasieg korzystania z pomocy spofecznej w gminie Konskie wyniést w 2014 r. 8,5%
mieszkancéw, przy czym od 2009 zasieg ten spadt znacznie, z poziomu 14,5%. Zasieg korzystania z
pomocy spofecznej w 2014 przez osoby w wieku poprodukcyjnym wynosit 3,6% (z niewielkimi
wahaniami obserwowano trend spadkowy w ostatnich 5 latach), wobec 11,8% w catej ludnosci
powiatu i 7,7% w Polsce ogdétem. W populacji powiatu koneckiego w wieku poprodukcyjnym jedynie
1,2% os6éb korzysta z pomocy spotecznej bedac ponizej progu dochodowego — wiekszos¢ ma
$wiadczenia przyznane z innego tytutu (np. potrzeby opiekuncze).

Ostatnie szczegétowe informacje dotyczgce wydatkdow M-GOPS uzyskalismy za 2011 rok. W
tym roku koszty zatrudnienia 26 opiekunek, ktore swiadczyty ustugi opiekuricze dla 52 oséb, wyniosty
764 tysigce zt. Wptywy z ustug opiekunczych wyniosty w tym roku 63 tysigce zt i w okresie 2010-2014
systematycznie rosty, z okoto 62 do 102 tysiecy. W tym czasie zatrudniano poczgtkowo 27 opiekunek
dla 50 oséb (2010), 26 opiekunek dla 52 oséb (2011), 25 dla 44 (2012), 25 dla 62 (2013) oraz w 2014 —
25 opiekunek swiadczyto ustugi opiekuricze dla 70 osob.

W Kluczborku podobng kwote (2015 rok 724 tysigce) przeznaczano na zatrudnienie 16
opiekunek opiekujacych sie 115 osobami (przy podobnych wptywach z ustug opiekuriczych). Swiadczy
to o potencjalnie lepszych zarobkach opiekunek kluczborskich, ale réwniez wskazuje na koniecznosé
opiekowania sie wiekszg liczbg oséb przez kazda opiekunke ($rednio w Koriskich przypada na rok 2,8
oséb starszych na opiekunke, w Kluczborku — 6,6). W trakcie badan w Konskich zarejestrowalismy

sytuacje, w ktérych jednej osobie na state lub tymczasowo (np. w czasie choroby podopiecznego jedne;j
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z nich czy w czasie przygotowania do pracy przez poczatkujacg pracownice) przyznane byty dwie
opiekunki, ktére pracowaty u niej réwnolegle, np. przez 4 godziny dziennie, sytuacji takich nie byto w
Kluczborku.

Dziat Ustug Opiekuriczych w M-GOPS koordynuje obecnie prace 25 opiekunek zatrudnionych
na petne etaty. Kazda z opiekunek moze pracowaé w trzech gospodarstwach domowych, nazywanych
»Srodowiskami”. Podobnie jak w Kluczborku, z ustug mozna korzysta¢ wytacznie od poniedziatku do
pigtku, miedzy godzing 7:30 a 15:30. W 2014 roku 70 osoéb korzystato z ustug opiekunczych. Doroste
dzieci dziesieciorga z nich zamieszkiwaty na state poza Koriskimi. W 2014 i 2015 roku personel
opiekuniczy nie byt wykorzystywany w petni i w razie potrzeby mozna byto delegowac opiekunke do

nowych potrzebujgcych.

Tabela 14.4 Ustugi opiekuricze Swiadczone w miejscu zamieszkania
Liczba godzin dziennie Liczba oséb

8 1
2
9
11
38

= \S R VS B~ )

9

Najubozsi seniorzy otrzymujg ustugi opiekuncze nieodptatnie, maksymalna stawka wynosi
natomiast 14,7 zt za godzine. Najgorzej sytuowani seniorzy otrzymuja tez z M-GOPS zasitki
mieszkaniowe. Ich wysokos¢ jest zréznicowana: od 20 do 200 ztotych miesiecznie i zalezy od dochodu,
metrazu, wydatkéw ponoszonych z tytutu uzytkowania lokalu oraz liczby oséb w gospodarstwie
domowym. W 2014 roku z dodatku mieszkaniowego korzystato 40 oséb po szesédziesigtym roku zycia,
w tym 23 osoby w wieku 75+. Wiekszo$¢ z nich to osoby samotne, rowniez takie, ktérych dzieci
wyemigrowaty. Innym rodzajem wsparcia najubozszych senioréw sg obiady wydawane przez stotowke
Domu Dziennego Pobytu — najubozsi otrzymujg je za darmo w stotdwce, a osobom korzystajgcym z
ustug opiekunczych obiad ze stotéwki przynosi opiekunka.

Alternatywg dla korzystania z ustug opiekunczych M-GOPS jest zatrudnienie prywatnego
opiekuna. Dla lepiej sytuowanych rodzin, w ktérych optata za godzine pracy opiekunki M-GOPS
wynositaby 14,70 zt zatrudnienie osoby prywatnej jest rozwigzaniem tanszym, zwtaszcza, ze nie jest
ono sformalizowane. W Koriskich nie ma i nie byto w przesztosci cudzoziemcdédw pracujacych w sektorze
opieki.

W Konskich mozna moéwic o ,taricuchu” opieki — czesto powtarzajgcej sie sekwencji placowek

opiekunczych, z ktérej korzystajg podupadajgcy na zdrowiu (i coraz mniej samodzielni) seniorzy. W
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sytuacji pogorszenia stanu zdrowia seniora najcze$ciej trafia on do szpitala®l. Konecki Szpital
Specjalistyczny sw. tukasza ma wiele oddziatéw specjalistycznych, co pozwala na kompleksowa opieke
nad pacjentami®. Do szpitala trafiajg tez pacjenci z innych powiatéw, w tym z wojewddztw t6dzkiego i
mazowieckiego, a w 2015 roku leczono tu ponad 22 tys. oséb, w tym 55% stanowili mieszkaricy powiatu
koneckiego (ZOZ Konskie 2016). Najwiecej senioréw trafia na odziat wewnetrzny, jedna z pielegniarek
pracujgca w szpitalu powiedziata nam nawet: ,Interna to faktycznie geriatria.” Oddziat Choréb
Wewnetrznych z Pododdziatem Diabetologicznym dysponuje 36 tézkami, w praktyce jednak liczba
pacjentéw stale przekracza ten limit. Liczba oséb starszych na Oddziale Wewnetrznym wzrasta w
okresie wakacyjnym, kiedy krewni wymagajacych opieki ludzi starszych, na co dziern bedacy ich
gtéwnymi opiekunami, staraja sie o umieszczenie seniorow w szpitalu. Takie dziatania s3
spowodowane dwoma czynnikami — po pierwsze opieka szpitalna nie wigze sie z kosztami finansowymi
dla rodziny, po drugie w Konskich dostep do catodobowych placéwek opiekunczych dla ludzi starszych
jest ograniczony, o czym wiecej piszemy ponizej. Inna przyczyna duzego obtozenia Oddziale Chordb
Wewnetrznych w Koriskich wynika tez z duzej liczby pacjentdw onkologicznych.

Kolejnym ogniwem tancucha opieki zidentyfikowanego w Konskich jest Zaktad Opiekunczo-
Leczniczy (ZOL) stanowigcy czesé Szpitala Specjalistycznego sw. tukasza. Jak czytamy na stronie
internetowej Szpitala, ,Zaktad przeznaczony jest dla przewlekle chorych, niewymagajacych
intensywnego leczenia a jedynie opieki i pielegnacji przez przygotowany do tej roli personel.” Podobnie
jak w innych tego typu placéwkach (w tym w Wotczynie koto Kluczborka), kwalifikacja do ZOL odbywa
sie na podstawie skali Barthel, a stan pacjentéw oceniany jest raz w miesigcu. Jak dowiedziaty$my sie
od pracownic ZOL, najdtuzej przebywajacy tam pacjenci zostali przyjeci przed 15 laty, co silnie
kontrastuje z najwyzej pétrocznymi pobytami w wotczynskim ZOL. Najwiecej oséb trafia do ZOL z
Oddziatu Intensywnej Opieki Medycznej po zawatach, udarach i wypadkach. ZOL dysponuje 43 t6zkami,
a wiekszos¢ pacjentow to osoby w wieku 60-80 lat.

Dla osoby potencjalnie kwalifikujgcej sie do DPS pobyt w ZOL jest korzystny z dwéch powoddw.
Po pierwsze jest to rozwigzanie optacalne finansowo dla chorego — oprdcz optaty pobieranej z
dochoddéw pacjenta (70%), jego pobyt nie taczy sie z dodatkowymi kosztami dla rodziny i gminy. Po
drugie, senior moze pozosta¢ w Konskich, co umozliwia podtrzymanie z jego otoczeniem spotecznym

poprzez wizyty. Jak wyjasniamy ponizej, w Gminie Koriskie nie ma DPS ani prywatnego domu opieki

61 Jedli jej podopieczny trafia do szpitala, opiekunka M-GOPS nie odwiedza go tam. W godzinach, w ktérych
powinna by¢ u podopiecznego towarzyszy swojej kolezance w innym ,,srodowisku”.

62 Szpital jest wysoko oceniany przez ,profesjonalne” organizacje, otrzymat certyfikat ISO, jest laureatem Polska
Nagroda Jakosci. Rdwniez nasi rozmdéwcy — pacjenci szpitala — wysoko cenili jako$¢ swiadczonych ustug, kilku
wskazato jednak na problem korupcji — deklarowali na przyktad, ze ,,odwdzieczali sie” pracownikom szpitala za
przyjecie do szpitala poza kolejkg. Oczywiscie trudno wskaza¢ bez dodatkowych badan, na ile byto to dziatanie
wymuszone przez pracownikow stuzby zdrowia.
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przeznaczonego dla oséb w podesztym wieku. Wobec takich ograniczen, nie tylko rodziny, ale i M-
GOPS zwraca sie w pierwszej kolejnosci do koneckiego ZOLu, szukajgc miejsca dla potrzebujgcego
catodobowej opieki seniora. Jak wyjasnity nam pracownice Zakfadu, ,rodziny skfadajg z
wyprzedzeniem dokumenty” zanim jeszcze senior zgtasza zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie.
Na poczatku 2015 roku, kiedy przeprowadzitySmy rozmowe w ZOL, w kolejce na pobyt czekato 50 oséb,
a czas oczekiwania wynosit okoto roku.

Pracownicy ZOL, z ktérymi przeprowadzitySmy rozmowe, zwracajg jednak uwage na wysokie
koszty ponoszone przez szpital (ale i przez budzet panstwa) z tytutu umieszczania w ZOL os6b
klasyfikujgcych sie do DPS (zjawisko przetrzymywania oséb starszych w ZOL zostato zarejestrowane w
skali ogdlnopolskiej, p. wyzej w czesci o Kluczborku). Zdaniem pracownikéw ZOL, Zaktad — chociaz
nierentowny dla szpitala — jest utrzymywany ze wzgledéw spotecznych.

Z drugiej jednak strony, pracownicy Zaktadu (w tym zatrudniony w ZOL inspektor ds. opieki
Srodowiskowej) starajq sie co miesigc wypisywac pacjentédw osiggajgcych wyzsze wyniki mierzone skalg
Barthel®3. Co wiecej, w M-GOPS uzyskatysmy informacje, iz do Zaktadu niechetnie przyjmuje sie osoby
0 najnizszych dochodach. To konsekwencja zasad odptatnosci za pobyt w ZOL — 70% procent
najnizszego uposazenia czy najnizszej emerytury to o wiele mniej niz koszt pobytu w ZOL (por. czesé
dot. Kluczborka). Takie osoby trzyma sie dtuzej w szpitalu, a jesli trafig do ZOL — ich pobyt nie trwa tam
dtugo. Czesto sg to osoby bez prawa do emerytury lub renty i pobierajace zasitek staty z M-GOPS.
Zastepczyni kierownika koneckiego M-GOPS powiedziata nam, ze w sytuacji kiedy w ZOL podejmuije sie
decyzje o wypisaniu pacjenta, ktory jest podopiecznym M-GOPS, czesto negocjuje ona z
kierownictwem Zaktadu lub szuka miejsca w podobnych placéwkach w Kurozwekach i Skarzysku
Kamiennej:

Prosze pani czesto, gesto, to sq tak czeste przypadki ze ja mam telefon z Zaktadu Opiekuriczo — Leczniczego,
czy od pracownika socjalnego szpitala, Ze mam przyjechac i zabrac¢ pacjentke, gdzie pacjentka absolutnie
wymaga opieki i stawia mnie pod murem, pod Sciang, gdzie ja fizycznie nie mam mozliwosci
zorganizowania opieki, bo nie ma rodziny, ma mieszkanie na wsi, gdzie trzeba napalic, przynies¢ wegiel,
ma tylko sgsiaddow a jej stan wymaga opieki nie pielegnacyjnej tylko jeszcze leczniczej. | mam takie sytuacje
i tez tutaj pertraktuje z ZOL-em i z lekarzami, ale czesto gesto z marnymi skutkami, i naprawde czesto
jestem stawiana pod sciang bo wystawiajqg ze tak powiem walizki pod drzwi i jg musze zabrac.
Rozmoéwczyni powiedziata nam réwniez o skrajnych przypadkach, kiedy jest zmuszana umiesci¢ w

schronisku dla bezdomnych® chorg i niesamodzielng osobe, ktdra jest wypisywana z ZOL lub szpitala:

Badaczka: Jak jest samodzielny, no wtasnie to dzwonig do pani i jakos tam to jest ta osoba...

Z-ca kierownika M-GOPS: Jezeli jest to osoba, ktéra jeszcze jest chodzqca, tak, wychodzi ze szpitala ale
widze, ze wymaga opieki jakiejs takiej no to, czasowej, bo nie wymaga leczniczej, jest owszem chora ale
samodzielnie ciezko jej bedzie funkcjonowac to wiec mamy jeszcze mamy schronisko dla oséb bezdomnych
i jezeli nie moze w miejscu zamieszkania mieszkac, bo tam sie nie nadaje, tak, bo jest zimne, bo nie ma
przypuszczalnie ogrzewania, czy cos, to sq jeszcze schroniska dla oséb bezdomnych.

83 Kierownik ZOL powiedziata nam, ze dazy sie do tego, by osoby osiggajgce wynik wyzszy niz 35 byty wypisywane.
64 W Stgporkowie (sgsiednia gmina) miesci sie Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot.
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Na podstawie przeprowadzonych w Konskich rozméw mozemy zatem wnioskowac, ze z opieki w ZOL
wyklucza sie osoby o niskich dochodach. Doniesienia prasowe z innych miast w Polsce sugerujg, ze nie
jest to zjawisko odosobnione (por. Baryczkowska 2014). W miejscowosciach gdzie seniorzy cierpig
ubdstwo (a Konskie sg takim przypadkiem), moga by¢ oni nieoficjalnie wykluczani z publicznych form
opieki. Analogiczna sytuacja jest w Domach Pomocy Spotecznej — to placéwki mniej dostepne dla
ubozszych, w zwigzku z ich niskim dochodem (pobyt w DPS réwniez czesciowo jest finansowany z
dochoddéw mieszkanca). W przypadku najubozszych doptata uiszczana przez Urzad Gminy jest wyzsza
niz w przypadku oséb o wyzszej emeryturze (nawet jesli ich pobyt jest czesciowo finansowany ze
Srodkéw publicznych).

Pracownicy M-GOPS i Urzedu Miasta i Gminy zwracajg uwage na fakt, ze zapotrzebowanie na
opieke ze strony instytucji publicznych formutujg przede wszystkim osoby, ktére majg rozluznione
wiezi z cztonkami swojej rodziny. W skrajnych przypadkach konsekwencjg konfliktdw w rodzinie moze
by¢ bezdomnos¢. Koneckie wtadze identyfikujg przemoc domowsg i jej prawne konsekwencje jako
powazne problemy spoteczne, ktére dla jednostki mogg stac sie przyczyng bezdomnosci.

Badaczka: A ten problem bezdomnosci i tez wtasnie osob w podesztym wieku jest jakos tutaj nasilony?
Z-ca burmistrza: Mysle, ze nie jest to zjawisko nasilajgce sie, natomiast jest to zjawisko, ktére pojawito sie
od kilku lat. Na pewno bedzie postepowad, bo jednak problem sie pojawia w momencie kiedy gmina, czy
gminy na terenie powiatu nie budujq mieszkan socjalnych. Z réznych powodow ludzie te mieszkania tracq.
Na przyktad dzisiaj takim elementem znamiennym jest to, ze jesli osoba zostanie skazana wyrokiem sqdu
za przemoc w rodzinie, to nie moze z punktu widzenia prawnego otrzymac mieszkania socjalnego. Jezeli
nie moze otrzymac mieszkania socjalnego, czyli musi w trybie natychmiastowym wyprowadzic sie na bruk.
| to jest problem. | znaczna czes¢ sposrdd tych oséb trafia do tego Monaru.

Czes¢ oséb wypisywanych z ZOL trafia jednak do swoich domoéw, do krewnych lub sg umieszczane w

DPS. W catym powiecie koneckim brak Domu Pomocy Spotecznej (tzn. placéwki finansowanej ze
$rodkéw publicznych) dla oséb w podesztym wieku, do ktérego mogliby trafia¢ niesprawni fizycznie
seniorzy. Najblizszy tego typu DPS znajduje sie w wojewddztwie tédzkim, w odlegtosci 22 kilometrow
od Konskich. DPS w Niemojowicach podlega wtadzom powiatu opoczynskiego i przydzielenie do niego
odbywa sie na podstawie wniosku ztozonego w M-GOPS w Koriskich. M-GOPS podejmuje decyzje o
skierowaniu osoby do DPS i wystepuje z odpowiednim wnioskiem do PCPR w Opocznie, ktory
podejmuje decyzje o umieszczeniu osoby w DPS w Niemojowicach. Kierownik M-GOPS, w oparciu o
wykazane dochody i wywiad alimentacyjny, podejmuje takze decyzje o wysokosci odptatnosci za pobyt
w DPS. W sytuacji niskich dochoddéw seniora i jego rodziny, to Gmina Konskie finansuje jego pobyt w
DPS. Koszt pobytu w DPS w Niemojowicach w 2015 roku wynosit 2837 zt. W 2014 roku w Domach
Pomocy Spotfecznej przebywato 56 mieszkarnicow Gminy Konskie, z czego zaledwie cztery w
Niemojowicach. Najwiecej, bo 22 osoby przebywaty w DPS Cichy Zakatek w Korskich (M-GOPS w
Konskich 2015:23). Wyjasnienie roli, jakg petni ten ostatni DPS jest niezbedne dla zrozumienia specyfiki

dostepnych w Koniskich instytucji petnigcych funkcje opiekuncza.
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DPS Cichy Zakatek zostat utworzony w 1992 roku w dawnej siedzibie szpitala zakaznego w
Konskich. DPS skfada sie z dwdch budynkdéw, w ktérych sg pokoje mieszkaricéw oraz z budynku
przeznaczonego na kaplice. Poczagtkowo miat dwa profile: domu dla oséb w podesztym wieku oraz
domu dla przewlekle chorych mezczyzn ze schorzeniami uktadu nerwowego, jednak w 2007 roku, od
kiedy Domy Pomocy Spotecznej mogty mie¢ jedynie jeden profil, jego wtadze podjety decyzje o zmianie
profilu na DPS dla 0séb przewlekle chorych ze schorzeniami uktadu nerwowego®. Podjeto wéwczas decyzje
o ,,dozywotnim” pozostawieniu w Cichym Zakgtku senioréw zamieszkujacych w Domu. W 2015 roku
jeszcze 22 seniordow z powiatu koneckiego zamieszkiwato nadal od zmiany profilu domu. DPS ma
charakter koedukacyjny, na parterze mieszkajg kobiety i mezczyzni, w wiekszym budynku na pietrze
mieszkajg wytgcznie mezczyzni. W DPSie jest 150 miejsc i z reguty wszystkie sg zajete. W pazdzierniku
2015 roku, kiedy odbytysmy wizyte w DPSie, zamieszkiwato w nim 108 mezczyzn (i 42 kobiety).
Mieszkancy pochodzg z catej Polski, a o ich umieszczeniu w Cichym Zakatku decyduje profil domu.
Wielu mtodszych mieszkancow domu to osoby cierpigce na schizofrenie lub zespdt zaleznosci
alkoholowej. W DPSie zatrudnionych jest 96 pracownikdéw, w tym 65 ,zawodowych” (pielegniarki,
opiekunki, pokojowe). Koszt pobytu w DPS w Koriskich to 3150 zt miesiecznie.

Podczas wizyty badawczej w DPS Cichy Zakatek spotkatysmy jednak wiele oséb w podesztym
wieku. Na podstawie rozmoéw prowadzonych z mieszkanncami Konskich wnioskujemy, ze nie byty to
wytgcznie osoby, ktére trafity do DPS przed zmiang profilu w 2007 roku. Wydaje sie, ze nieoficjalnym
kryterium kierowania senioréw do Cichego Zakatka moze by¢ bliskos¢ miejsca zamieszkania, do
ktérego przypisuje sie wiekszg wage anizeli do profilu DPS. Seniorom —i ich rodzinom — zalezy bowiem
na pozostawaniu jak najblizej dotychczasowego miejsca zamieszkania i mozliwosci odwiedzania®®.
Decyzja o profilu DPS podejmowana jest przez lekarza kierujgcego — w przypadku skierowania do domu
dla 0séb przewlekle psychicznie chorych wymagane jest tez zaswiadczenie od lekarza psychiatry. By¢
moze wiec umieszczenie seniora w Cichym Zakatku odbywa sie czasem na podstawie stwierdzenia o
demencji czy choroby Alzheimera, bedacych psychicznymi schorzeniami czesto sktadajgcymi sie na
wielochorobowos$¢ starczg.

W obliczu braku DPS dla oséb starszych lub przewlekle somatycznie chorych rozwigzaniem
mogtoby by¢ korzystanie z prywatnego domu opieki dla oséb starszych, w Gminie Konskie nie ma

jednak zadnego prywatnego domu tego typu. Najblizej potozone domy opieki znajduja sie w Wielkiej

8 Jedna z pracownic DPSu wyjasnita nam, ze decyzja byta podyktowana przekonaniem o wiekszym
zapotrzebowaniu na dom pomocy dla oséb psychicznie chorych: ,,0soba psychicznie chora[...] jesli stwarza swoim
zachowaniem zagrozenie dla otoczenia, to musi by¢ umieszczona w domu pomocy [...]; zastanawialismy sie, bo
dom jest duzy i gdzie bedziemy mieli wieksze obtozenie, dla psychicznie chorych, czy dla oséb starszych. Poniewaz
dla psychicznie chorych nie byto tak duzo tych domoéw, wiec zdecydowalismy sie na ten profil.”

66 Réwniez procedura wydawania decyzji o kierowaniu do konkretnego DPS uwzglednia blisko$é miejsca
zamieszkania — osoba wymagajaca opieki kierowana jest do domu odpowiedniego typu pofozonych najblizej
miejsca zamieszkania (Sejm RP 2004 art. 52 ust. 2).
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Wsi (Osrodek Opiekunczy Barbara, potozony 15 km od Konskich) oraz w Odrowagzu (Dom Opieki
Pogodna Jesien 20 km od Koriskich). Ponadto w powiecie koneckim mieszczg sie jeszcze dwa prywatne
domy opieki. Miesieczny koszt pobytu w Domu Opieki Barbara, ktéry odwiedzitySmy w 2015 roku,
wynosit 2200 ztotych. Zatem, dla seniora i jego rodziny — o ile nie kwalifikujg sie do pomocy z Gminy —
decyzja o skorzystaniu z ustug prywatnego domu opieki moze by¢ bardziej korzystna finansowo.

Ponizszy graf ilustruje taiicuch opieki zidentyfikowany w Koriskich:

Rysunek 8. taricuch opieki zidentyfikowany w Koriskich
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Instytucje i organizacje w obszarze integracji oséb starszych

Opis koneckich instytucji petnigcych funkcje integracyjng zaczynamy od najbardziej efektywnie integrujacego
(pod wzgledem trwatosci wiezi, czestosci uczestniczenia w dziataniach) Domu Dziennego Pobytu (DDP). DDP
w Konskich jest przyktadem Dziennego Domu Pomocy Spotecznej, placéwki finansowanej z budzetu gminy
(por. Rysz-Kowalczyk 2012:78-79). DDP w Konskich skierowany jest wytgcznie do oséb starszych. Kiedy DDP
powstawat w 1997 roku byta to prekursorska instytucja tego typu w Polsce. Od poczatku dziatalnosci
kierowany jest przez te sama osobe; rowniez instruktor kulturalno-oswiatowa pracuje w DDP od poczatku
jego istnienia. W DDP zatrudnione s3g (na peten etat) tylko te dwie osoby. W DDP nie ma tez wolontariuszy,
w jego dziatalno$¢ sporadycznie angazujg sie natomiast inne osoby w ramach organizowanych dla senioréw
szkolen (np. policjanci prowadza szkolenia dotyczace bezpieczenstwa, wuefistka — szkolenie z nordic walking).

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z 2004 roku, Dzienne Domy Pomocy Spotecznej powinny
realizowaé szereg zadan®’ stuzgcych utrzymaniu aktywnosci spotecznej oséb w nich zgromadzonych i
przeciwdziata¢ ich wykluczeniu, majac na uwadze, ze to osoby podatne na rdéznego rodzaju zagrozenia i
naduzycia (ang. vulnerable). DDP w Konskich spetnia te role, przeciwdziatajgc samotnosci seniorow i
organizujgc im czas, stad tez decyzja o zaliczeniu tej placdwki do instytucji petnigcych funkcje integracyjna.

Przynalezno$¢ do DDP, dostepna dla emerytéw, jest nieodptatna, a formalne dotgczenie don wymaga
ztozenia wniosku do Dyrektora M-GOPS. W praktyce jednak kierowniczka DDP przekonuje emerytéw do
wtgczenia sie poczgtkowo w dziatalno$¢ DDP bez zapisu, by zweryfikowaé, czy dana osoba faktycznie bedzie
regularnie uczestniczy¢é. W 2015 roku do DDP nalezaty 52 kobiety i 11 mezczyzn.

Aktywnos¢ uczestnikdw jest nastepujgca: rozmowy, organizacja zycia domu (np. pieczenie ciast,
sprzatanie — wytgcznie kobiety) i uczestnictwo w wieczorkach towarzyskich i potaricowkach, prace plastyczne
(wytacznie kobiety), gra w karty (gtéwnie mezczyzni). 21 seniorow je w stotdwce M-GOPS obiady, a
odptatnos¢ za nie i jej wysoko$¢ jest uzalezniona od dochodéw (M-GOPS w Konskich 2015:24). W DDP
organizuje sie rowniez wycieczki oraz imprezy plenerowe, na przyktad ogniska. Raz w roku organizowany jest
wyjazd nad morze, majacy charakter turnusu rehabilitacyjnego oraz wyjazdu towarzyskiego. Ze swobodnych
rozmow oraz wywiadow z osobami korzystajgcymi z ustug DDP wynika, ze najwazniejsze znaczenie majg dla
nich rozmowy z pracownicami DDP, ktére czesto maja dla nich funkcje terapeutyczng, waing przede
wszystkim w sytuacji samotnosci (w przypadku wyjazdu z Koniskich dzieci, konfliktu z krewnymi, rozstania z

partnerem lub wdowienstwa). Pracownice DDP odgrywajg tez duzg role w zarzadzaniu ewentualnymi

67 Dzienne Domy Pomocy Spotecznej gwarantujg najczesciej: ,- miejsce do bezpiecznego, godnego spedzania czasu, - 1
lub 2 positki (w tym dwudaniowy obiad) na miejscu, na wynos lub w formie dowozu do miejsca zamieszkania osobom
obtoznie chorym, - dostep do prasy, ksigzek, elektronicznych srodkéw przekazu, organizowanie spotkan rekreacyjnych i
towarzyskich, - pomoc w utrzymaniu i wzmacnianiu aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, - pomoc psychologiczng,
poradnictwo prawne, niezbedne wsparcie, - pomoc w zatatwianiu spraw zycia codziennego, w razie potrzeby kontakt z
lekarzem” (Rysz-Kowalczyk 2012:78-79).



konfliktami miedzy cztonkami DDP i przeciwdziatajg napieciom. Jak sie zdaje, to wtasnie poczucie samotnosci
oraz spowodowane nim problemy emocjonalne sg czestg przyczyng zainteresowania dziatalnoscig DDP.

Dom miesci sie budynku M-GOPS, ma niewielka powierzchnie (okofo 100m?) co przyczynia sie do
ograniczonego pola dziatania tej instytucji, a takze do ograniczenia godzin pracy do harmonogramu M-GOPS
(od 7:30 do 15:30 poza specjalnymi uroczystosciami, takimi jak wieczorki taneczne). Pracownice DDP
zauwazajg, ze ograniczenia lokalowe i finansowe nie pozwolity im stworzy¢ miejsca pozwalajgcego na dzienng
opieke, w ktorym bytyby zatrudnione pielegniarki, wzorujgc sie na przyktad na $rodowiskowym domu
samopomocy®®, ale placéwki przeznaczonej dla 0séb starszych, lub inspirujgc sie modelem Dziennego Domu
zawartym w programie Senior-WIGOR — o znaczacym komponencie rehabilitacyjnym i medycznym. W
koneckim DDP brak odpowiedniego wyposazenia i specjalnej sali do organizacji zaje¢ majacych na celu
poprawienie/utrzymanie sprawnosci ruchowej uczestnikow.

DDP nie dysponuje tez pojazdem, ktéry umozliwiatby dowdz mniej sprawnych senioréw. Ewentualne
wigczanie sie w dziatanie domu osdb cierpigcych na demencje czy chorobe Alzheimera bytoby utrudnione,
gdyz jak powiedziata nam jedna z osdb kierujgcych DDP, wymagatoby to ciggtej kontroli i zamkniecia na klucz
drzwi do domu (miedzy 7:30 a 15:30 drzwi s3 zawsze otwarte), co byloby uciazliwe zaréwno dla oséb
prowadzgcych DPS, jak i dla dotychczasowych sprawnych podopiecznych. Jedna z oséb kierujgca M-GOPS
zwrdcita naszg uwage na fakt, ze inni towarzyscy cztonkowie DDP mogliby mie¢ problemy z akceptacjg osoby
cierpigcej na demencje. Podupadajacy na zdrowiu uczestnicy wytaczajg sie z aktywnosci Domu, nie spetnia
wiec wymogow szerokiego wigczania (inkluzji). Jak sie zdaje, Dom Dziennego Pobytu petni przede wszystkim
funkcje zinstytucjonalizowanego i zarzgdzonego przez etatowych profesjonalistow klubu seniora dostepnego
wyfacznie dla oséb stosunkowo sprawnych.

Dom Dziennego Pobytu w Konskich nie wzigt udziatu w Programie Wieloletnim Senior-WIGOR na lata
2015-2020, umozliwiajgcym pozyskanie finansowania z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®® na
tworzenie Dziennych Domdéw Senior-WIGOR. Program oferuje dofinansowanie w wysokosci maksymalnie
250 tys. zt, ktére mogg by¢ przeznaczone na prace remontowe i zakup sprzetu dla nowo powstajgcych
doméw, lub dla istniejgcych ale spetniajgcych minimalne standardy, nieosiggalne dla DDP w Koriskich
(Monitor Polski Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej 2015:8). Dzienne Domy Senior-WIGOR powinny
m.in. stuzy¢ podstawowej opiece i gwarantowal zajecia stuzgce podtrzymaniu sprawnosci ruchowej.
Kierowniczka DDP w Konskich wyjasnita nam rezygnacje z aplikacji ztymi warunkami lokalowymi —w DDP nie
bytoby miejsca na utworzenie salki rehabilitacyjne;j.

Pracownice DDP w Koriskich sg swiadome, iz modernizacja placowki (wymagajgca zmiany siedziby),

a takze wyposazenie jej w narzedzia treningowe oraz w samochdd umozliwiajgcy dowéz senioréw majgcych

&8 Srodowiskowy domu samopomocy to placdwka przeznaczona dla 0séb niepetnosprawnych intelektualnie lub chorych
psychicznie, taka placowka istnieje na przyktad w sgsiednim Stgporkowie.
9 W roku uruchomienia programu (2015), byto to jeszcze Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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trudnosci z poruszaniem sie sg niezbedne, aby DDP petnit nie tyle funkcje klubu seniora, ale by stat sie
placéwka gwarantujgca podstawowg opieke najstarszym konecczanom, podtrzymujacg ich sprawnos¢, a tym
samym wspomagajgcym otoczenie seniora (rodzine, znajomych). Skuteczna instytucja tego typu
oszczedzitaby niektérym osobom staran o ustugi opiekunicze i mogtaby obnizy¢é wydatki gminy. Takie jest
zatozenie programu Senior-WIGOR, w gminie Koriskie jednak powstaje efekt , karania pionieréw”, poniewaz
nie docenia sie dotychczasowych wysitkéw (o ile nie spetniajg standarddw) a utatwia zaktadanie instytucji od
nowa.

Wielu senioréw zaangazowanych w dziatalnosci DDP to cztonkowie lokalnego oddziatu Polskiego
Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw. Lokalny oddziat PZERI jest najliczniejszg organizacjg seniorskg w
Konskich i gromadzi okoto 450 oséb. Przynaleznos$¢ do Zwigzku wymaga spetnienia tego samego warunku co
przynaleznos¢ do DDP (bycia na emeryturze) i wymaga optacenia sktadki cztonkowskiej, ktora w skali roku
wynosi 30 zt. PZERI nie angazuje tak regularnie i trwale jak DDP, dla jego cztonkéw ,przynaleznosé do
Emerytéw”, jak oni sami okreslajg swoje cztonkostwo, sprowadza sie do wyjazddéw na wycieczki: do teatru,
na ogniska i za granice (latem do Chorwacji czy Butgarii). Rdwniez wiezi tgczace jego cztonkdw nie sg tak
trwate i silne. Dla przyktadu, prezes lokalnego oddziatu PZERI wyjasnit nam, ze bardzo czesto nie dowiaduje
sie o Smierci innych cztonkéw, dlatego tez woli nie wyjasniac przyczyn nieptacenia sktadki cztonkowskiej przez
dang osobe, ale nie konsultujgc tego z nig i jej rodzing skresla jg z listy po dwdch latach. Ze sktadek
cztonkowskich finansowane sg zapomogi dla najbardziej potrzebujgcych cztonkéw PZERI’® (jednorazowa
zapomoga w wysokosci ok. 200 zt, rocznie Zarzad decyduje o przyznaniu ok. 7 takich zapomég). W przesztosci
lokalne kierownictwo PZERI utworzyto Klub Seniora, inicjatywa nie przetrwata jednak na skutek braku
zainteresowania cztonkdw. Miejsko-Gminny Dom Kultury w Koriskich udzielit wéwczas PZERI lokalu™.
Przyktad Konskich pokazuje potrzebe stworzenia odrebnej przestrzeni dla organizacji pozarzgdowych, a
wzorem mogtaby by¢ adaptacja starego ratusza w Kluczborku. Obecnie wiele inicjatyw szuka lokum w Domu
Kultury, ktérego powierzchnia (zaadoptowana na te potrzebe jednopietrowa oranzeria patacu
Matachowskich w Parku Miejskim) jest niewielka.

Sekcja Emerytow i Rencistow Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (SEiR ZNP) ma siedzibe w budynku
Zwiazku, powszechnie rozpoznawanym przez mieszkancédw Konskich. W tym miescie az 50% nauczycieli
nalezy do ZNP, a cztonkostwo (uzaleznione od opfacania sktadki cztonkowskiej’?) trwa po przejsciu na
emeryture. SEiR ZNP w Konskich istnieje od roku 1961 i obecnie gromadzi 115 0séb’3, w tym 96 kobiet’ i 19

mezczyzn. SEIR — podobnie jak cate ZNP — jest instytucjq zrzeszajgcg osoby o tym samym zawodzie, o pewnej

70 potrzebujgca osoba wystepuje do Zarzadu PZERI z podaniem o zapomoge.

71 Siedziba PZERI miesci sie natomiast w budynku M-GOPS — Zwigzek dzieli pokdj z oddziatem PCK.

2 W przypadku emerytéw sktadka wynosi 0,5% emerytury, moze zostaé obnizona lub mozna odstapi¢ od jej wymogu w
przypadku szczegdlnie ztej sytuacji materialnej cztonka.

73 Dla poréwnania, w powiecie koneckim w ZNP zrzeszonych jest ok. 450 aktywnych zawodowo nauczycieli.

74 Feminizacja SEiR jest powodowana przede wszystkim przewaga liczebno$ci kobiet w zawodzie nauczycielskim.
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wspodlnocie doswiadczen i integrujgcyg to srodowisko. Dla przecietnego cztonka przynalezno$é do Sekcji
sprowadza sie do uczestnictwa w wydarzeniach towarzyskich (spotkania i wieczorki tematyczne, kolacje
Swigteczne, urodzinowe, noworoczne i inne uroczystosci zwigzane z dziatalnoscig sekcji), a takze na
wyjazdach turystycznych jedno- i kilkudniowych, spacerach pieszych i wyprawach rowerowych. Wazna
funkcja petniona przez SEiR to pomoc i opieka $wiadczona na rzecz mniej sprawnych cztonkéw przez
faczniczki. Opisujemy jg w nastepnej sekcji.

Wraz z funkcjg integracyjng omoéwione powyzej instytucje petnig rdwniez inne wazne zadania, na co

wskazujg osoby gromadzace sie wokdt tych instytucji (przede wszystkim Domu Dziennego Pobytu):

Zdjecie 3. Orkiestra deta w M-GDK, fot. Karolina Pieniak

przetamujg izolacje senioréw i przyczyniaja sie do poprawienia kondycji emocjonalneji psychicznej. Co jednak
istotne, instytucje te nie oferujg badZ oferujg rzadko mozliwos¢ przetamywania ,generacyjnej” izolacji,
organizujgc seniorom czas jedynie w gronie przedstawicieli wtasnej grupy wiekowej. Wyjatkiem sg
organizowane w Domu Dziennego Pobytu wystepy przedszkolakéw z okazji Dnia Babci i Dziadka. Zajecia
plastyczne w Domu Dziennego Pobytu usprawniajg manualnie, co jednak wazne, mezczyzni zgromadzeni w
DDP postrzegajg je jako ,kobiece” i nie wiaczajg sie w nie.

Ponadto, czes$¢ instytucji seniorskich, ktére zaliczytySmy do kategorii realizujgcych funkcje

integracyjng, oficjalnie ma inny profil (np. edukacyjng). Do takich instytucji mozemy zaliczy¢ Uniwersytet
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Trzeciego Wieku, kétko rekodzieta artystycznego dla dorostych (Miejsko-Gminny Dom Kultury), orkiestre detg
(Miejsko-Gminny Dom Kultury) oraz kota spiewacze w Rogowie i Kornicy (Wiejskie Domy Kultury w tych
miejscowosciach). Ze wzgledu jednak na nieprofesjonalny charakter kazdego z nich a takze motywacje, ktére
zdecydowaty o zainteresowaniu ich cztonkéw dotgczeniem do wyzej wymienionych instytucji, nalezy je
zaklasyfikowaé do stuzgcych integracji koneckich senioréw.

Sformutowany powyzej postulat zbudowania w Konskich nowej przestrzeni dla instytucji
pozarzadowych (w tym kierujgcych swoja dziatalnos$¢ do senioréw) dotyczy rowniez Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (UTW). Postat on w trakcie naszych badan terenowych, w pazdzierniku 2015 roku. Konecki UTW zostat
powotany oddolnie przed trzy kobiety; jedna z jego inicjatorek, wcigz aktywna zawodowo, wyjasnita nam, ze
inicjatywa skierowana jest do oséb, ktére poszukuja ciekawego zajecia po przejsciu na emeryture. Docelowo
nie byta to zatem inicjatywa tworzona z myslg o najstarszych konecczanach, ale raczej instytucja tgczaca
funkcje integracyjna i edukacyjng dla ,,mtodszych starszych”, ktérzy po przejsciu na emeryture i wyprowadzce
swoich dzieci szukaja ciekawego zajecia (i towarzystwa). Na pierwsze spotkania koneckiego UTW przyszto 100
0sob, wida¢ wiec, ze zapotrzebowanie na takie dziatania jest duze.

Inne instytucje cieszace sie zainteresowaniem o0sob starszych, badz do nich skierowane to grupy
religijne, ktdre — oprdcz realizacji potrzeb duchowych — integruja lokalng spotecznos$¢, w tym senioréw, jak
réwniez angazujg sie w opieke (p. dalej). W tej kategorii odnajdujemy kota zywego rézanca (popularnie
okreslane jako kétka rézaricowe), Wspdlnote Odnowy w Duchu Swietym, Szkote Maryi oraz parafialny zespét
Caritas. Kota rézancowe sktadajg sie z dwudziestu oséb i przede wszystkim gromadza seniorki, jednak wsréd
uczestniczek sg rowniez mtodsze kobiety. W Konskich jest jedno koto rézaricowe gromadzace mezczyzn.
Aktywnos¢ kota polega przede wszystkim na modlitwie w kosciele, przy ktérym koto dziata oraz indywidualnej
modlitwie w domu. Jak jednak wyjasniamy w nastepnej sekgcji, cztonkinie kota dobrowolnie angazujg sie w
réznorodng dziatalno$¢ pomocowa. Szkota Maryi i Wspdlnota Odnowy w Duchu Swietym stuzg modlitwie i
formacji religijnej, jednak cztonkowie tej drugiej aktywnie pomagaja potrzebujgcym mieszkaricom powiatu.
Zespot Caritas, o ktérym wiecej w nastepnej sekcji, gromadzi chetnych do prowadzenia dziatalnosci
charytatywnej parafian kosciota Sw. Anny. Trzy ostatnie organizacje majg miedzygeneracyjny charakter.

Wywiady i obserwacja prowadzone w opisanych powyzej instytucjach ukazujg, iz cze$¢ z ich
uczestnikdw angazuje sie w kilka dostepnych seniorom aktywnosci’. Najbardziej aktywni spotecznie sa
seniorzy, ktérzy poruszajg sie sprawnie’®. Opierajagc sie na zrealizowanych jako$ciowych monografiach
instytucji, nie jestesmy w stanie podac liczby oséb, ktére wiaczajg sie w dziatalno$é organizacji integrujgcych

senioréw (sumujac liczbe cztonkdédw poszczegdlnych instytucji uzyskalibysmy liczbe zawyzong), nie ulega

7> Dla przyktadu, z jedng seniorkg spotkaty$my sie w SEiR oraz zajeciach kota rekodzielniczego, wstapita tez do
koneckiego UTW.
76 Niekoniecznie s3 to najmtodsi seniorzy. Wspomniana w poprzednim przypisie osoba ma 85 lat.
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jednak watpliwosci, ze zasieg oddziatywania tych instytucji jest niewielki w skali miasta, o czym informuja tez

dane zgromadzone w sondazu gospodarstw domowych.

Organizacje taczace zadania opiekuricze i integracyjne

Warto podkresli¢, ze w Konskich — podobnie jak w Kluczborku — mozliwe jest zidentyfikowanie instytucji,
ktére jednoczesnie petnig funkcje opiekuniczg i integracyjng. Do nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
omowione wczesniej: koto zywego rézanca, parafialny zesp6t Caritas oraz Sekcje Emerytéw i Rencistow ZNP.
W Koniskich takie ,,hybrydowe” instytucje sg domeng inicjatyw pozarzagdowych. Integrujg swoich cztonkdéw,
pozwalajgc jednoczesnie realizowaé potrzeby duchowe (przypadek kota rézarnicowego, Wspdlnoty Odnowy w
Duchu Swietym i zespotu Caritas), ktérych wspdlna dziatalnoéé opiera sie na niesieniu pomocy, w tym na
opiece nad ludzmi starszymi.

Zespot Caritas przy parafii $w. Anny istnieje od 2012 roku. Angazuje osoby w réznym wieku, jednak
odbiorcami jej dziatan — oprécz oséb najubozszych i uzaleznionych — sg seniorzy. Jeden z aktywniejszych
cztonkdéw grupy opisat udzielane najstarszym parafianom wsparcie, poczgwszy ,,0od postaci materialnej, od
robienia zakupdéw do pomocy finansowej, tudziez zywnosciowej, do opieki nad osobg starszg, zaopatrywania

|Il

[iej] w jakie$ podstawowe produkty do przezycia, jak na zime wegiel”, wspomniat ponadto o realizowaniu
potrzeb duchowych niesprawnych i najubozszych parafian (dowéz na msze, organizacja wycieczki do
Czestochowy). Starsze cztonkinie”” parafialnego kofa Caritas aktywnie angazuja sie w opieke nad chorujacymi
seniorami, w tym pomagajg pielegnowac tych najbardziej potrzebujacych. Nasz rozmdéwca tak opisat te forme
opieki:

Czfonek zespotu Caritas: Bezcenna pomoc najwazniejsza chyba, jakiej oczekujq [osoby starsze] to jest rozmowa,
modlitwa, przyjazr, odwiedzanie ich, czesto to osoby, ktdre nie majqg juz bliskich, mqz zmart, rodzina sie
wyprowadzita, stosunki rodzinne bywajq rozne, wiec taka pomoc jest chyba dla nich najwazniejsza typu: pojechac,
posprzgtac im mieszkanie, porozmawiac z nimi, dac sie wyptakac, dac, jako kobieta kobiecie higieniczne rzeczy,
pomoac.

Parafianie znajdujgcy sie w potrzebie identyfikowani sg giéwnie przez proboszcza podczas wizyt

duszpasterskich lub o ich sytuacji informujg sasiedzi lub rodzina. W 2015 roku zorganizowano na przykfad
akcje odbioru zuzytego sprzetu elektronicznego i gospodarstwa domowego, z ktérego skorzystato wielu
senioréw, niezdolnych do samodzielnego dostarczenia ich do punktéw utylizacji. Dziatalno$¢ grupy zostata
bardzo pozytywnie oceniona przez centralny diecezjalny zespél Caritas, ktéremu podlega.

Pomoc oferowana przez kota zywego rézanca jest mniej sformalizowana i regularna. Oprécz doraznej
pomocy oferowanej potrzebujagcym (np. pogorzelcom) styszatySmy o przypadkach opieki nad osobami
starszymi. Istniejgca od 11 lat Wspdlnota Odnowy w Duchu Swietym przy Sanktuarium Matki Bozej
Wychowawczyni w Czarnej k. Stagporkowa otacza modlitwg chorych (wizyty w szpitalu) i pomaga kupic leki

potrzebujgcym. Do Wspdlnoty nalezy 40 oséb, w tym grupa z Konskich. Grupa ma charakter

77 Nasz rozméwca — cztonek grupy Caritas wyjasnit, ze to kobiety sg dawcami opieki, poniewaz to na rzecz kobiet jest
ona $wiadczona .
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miedzygeneracyjny (gromadzi obecnie osoby w wieku 20-70 lat). Byta przewodniczagca Wspdlnoty
powiedziata nam, ze petni ona tez role sieci opieki: ,jest tez jednoczesnie tak, ze na przyktad we wspdlnocie
kto$ ma chorg matke czy meza, to jak gdyby osoby: ‘Chcesz wyjsé, to my idziemy, ty masz wolne na przykfad
dwie czy trzy godziny, zebys$ nie byta uwigzana non stop z domem’”. Potrzebujgcych cztonkéw wspdlnoty
wspomaga sie tez finansowo.

We wspomnianej wczeséniej Sekcji Emerytow i Rencistdow ZNP wyznaczonych jest pieé fgczniczek —
kobiet’®, ktére wspierajg cztonkdw Sekcji w sytuacji zapotrzebowania na opieke. ,,Opieka nad cztonkami [SEiR
ZNP] wymagajgcymi doraznej lub statej pomocy” stanowi jedno z zadan Sekcji Emerytéw i Rencistéw
okreslonych przez jej Regulamin (ZNP 2011:sec. 3). W SEiR ZNP w Koriskich okoto 15 oséb wymaga pomocy
(w tym wsparcia finansowego) lub opieki. Pomoc $wiadczona jest spontanicznie, nieregularnie i obejmuje
(Drozdowska, Rydwarska 2015: 13):

,a) Wystepowanie o zapomogi dla potrzebujgcych cztonkdw Sekgji,
b) Osobisty kontakt z osobami wymagajgcymi opieki sposréd cztonkow Sekji,
c) Wysytanie kartek okolicznosciowych do cztonkdéw Sekcji,
d) Weryfikowanie [stanu] zdrowia 0séb nieobecnych na zebraniach”.
Dawca opieki (tgczniczka) i biorcg moga by¢ zatem wytacznie osoby, ktdre nalezg do Sekcji, to znaczy, optacaja
sktadke cztonkowska. taczniczki to osoby sprawne fizycznie, choé nie najmtodsze w SEiR (tgczniczki, ktdre
poznatySmy miaty ponad 70 lat). W Sekcji ktadzie sie nacisk na podtrzymywanie kontaktu z jej niesprawnymi
cztonkami — wysyta sie im kartki z okazji $wiat i urodzin, organizuje wizyty w domu badz domu opieki.
Funkcja tgczniczki jest dobrowolna i nieodptfatna. Relacja miedzy taczniczkami a potrzebujgcymi
opieki zasadza sie na solidarnosci zawodowej i wspdlnocie doswiadczerh gromadzonych w trakcie pracy w
szkole i dziatalno$ci w ZNP. Co wazne, wiezZ ta nie opiera sie na solidarnosci miedzypokoleniowej — dawcami
opieki s3 emerytowane nauczycielki a nie osoby czynne zawodowo. W koneckim ZNP zbiorowosci aktywnych
zawodowo nauczycieli i cztonkdw Sekcji Emerytdw i Rencistéw sg odrebne i nie realizujg wspdlnych dziatan.
Co wiecej, SEiR ZNP nie utrzymuje intensywnego kontaktu ze szkotami; zgodnie z naszg wiedzg nie byto tez
pomystu na organizacje opieki nad wymagajgcymi jej emerytami na przyktad przez ucznidw-wolontariuszy.
Dziatalnos¢ faczniczek zasadza sie na zasadzie wzajemnosci —taczniczka oczekuje, ze w razie zapotrzebowania
na opieke bedzie mogta liczy¢ na wsparcie ze strony cztonkéw SEiR ZNP. Co jednak wazne, nie jest to wymiana
natychmiastowa, ale odroczona —tgczniczka udziela ,daru czasu” osobie, ktéra by¢ moze nie bedzie w stanie

"7 w tej nienatychmiastowej i niebezpoéredniej wymianie moze

sie za niego odwdzieczyé. ,Przeciwdaru
natomiast udzieli¢ w przysztosci inna osoba, ktéra bedzie tgczniczkg, gdy obecna tgczniczka bedzie

potrzebowata wsparcia.

78 Ze wzgledu na feminizacje zawodu nauczyciela oraz kulturowy wzorzec opieki w Polsce, w Korskich te role petnig
wytacznie kobiety. Nie ma jednak formalnych przeciwskazan, by role te sprawowat mezczyzna.
% Nawigzujemy tu do koncepcji ,,daru” regulujgcego zycie spoteczne, opisanej przez Marcela Maussa (1923).
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Ponadto, wspomnie¢ nalezy, iz SEiR ZNP pomaga finansowo najbardziej potrzebujgcym cztonkom.
Podczas odbywajacych sie raz na kwartat zebran Zarzadu Sekcji jej cztonkowie oceniajg sytuacje materialno-
bytowg innych cztonkdw, a najbardziej potrzebujgcy mogg zwrdcié sie z prosbg o pozyczke lub nawet
bezzwrotne wsparcie. ROwniez taczniczki informujg o trudnej sytuacji potrzebujgcych cztonkdw Sekcji. Mozna
w tym przypadku moéwic o pewnej formie solidarnosci miedzygeneracyjnej— zapomogi pochodzg ze wspdlnej
kasy ZNP, w tym ze skfadek aktywnych zawodowo nauczycieli®®. Przyktad ,hybrydowego charakteru” SEiR
ZNP ukazuje opiekuniczo-pomocowy potencjat organizacji bazujgcej nie na wieziach rodzinnych, ale
zawodowych, wspdtczesnej gildii, ktéra nie tylko reprezentuje interesy grupy, ale takze pozwala budowac

sie¢ wsparcia w sytuacji zapotrzebowania na opieke.

Specyfika instytucjonalnej otoczki starosci w Konskich

Warto podkreslié, ze poza placdwkami ochrony zdrowia (przychodnie, Szpital Specjalistyczny sw. tukasza,
Z0L), opieka Srodowiskowq i placéwka opiekuriczg (DPS $wiadczacy takze opieke nad ludZmi starszymi), nie
majacymi powszechnego zasiegu, brak w Konskich instytucji publicznych stuzgcych opiece nad mnigj
sprawnymi seniorami lub takich, ktére stuzytyby podniesieniu ich sprawnosci. Dom Dziennego Pobytu, ze
wzgledu na nieodpowiednie warunki lokalowe, nie moze petni¢ tej funkcji.

W Konskich, gdzie seniorzy sg ubozsi niz w Kluczborku, dostrzegamy problem ograniczonej
dostepnosci instytucji opiekuriczych dla oséb najgorzej uposazonych. Chodzi zwtaszcza o ZOL, skad szybko
wypisuje sie osoby o najnizszych swiadczeniach.

Jak wynika z rozméw z konecczanami, rozwigzania niepubliczne (prywatne domy opieki), ze wzgledu
na wysokie ceny, nie stanowig rozwigzania, ktére mogtoby sie upowszechni¢. W Konskich to rodzina
pozostaje gtéwnym dawca opieki (tego typu rozwigzania opiekuncze bedy przedmiotem odrebnego
opracowania), a deficyt opieki pojawia sie przede wszystkim w wyniku rozluznienia wiezi rodzinnych,
zwlaszcza w sytuacji, gdy w rodzinie wystepuja lub wystepowaty problemy takie jak alkoholizm lub przemoc.

Na terenie gminy Konskie nie znajduje sie zadna prywatna placowka opiekuncza; najblizsza
umiejscowiona jest w odlegtosci 15 km od miasta. W Konskich ptatng opieke w sposéb nieformalny swiadczg
osoby prywatne, gtdéwnie kobiety.

Instytucje trzeciosektorowe nie stuzg opiece ani zwiekszeniu aktywnosci senioréw — z wyjatkiem
organizacji katolickich i Sekcji Emerytdw i Rencistow ZNP. Wspomniane parafialne koto Caritas w sposdb
systemowy angazuje sie w pomoc osobom starszym i ubogim. Rowniez cztonkinie kota rézarcowego i
Wspdlnoty Odnowy w Duchu Swietym w sposéb nieformalny zajmuja sie opieka nad osobami dotknietymi
przez los (w tym osobami starszymi). Podobnie jest w przypadku tgczniczek nalezacych do Sekcji Emerytéw i

Rencistow ZNP. Te ostanie zaliczytysmy do ,,hybrydowych” — faczgcych funkcje integracyjng i opiekurcza.

80 W ich przypadku wysoko$é sktadki wynosi 1% wynagrodzenia.
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Jesli zatem chodzi o organizacje opieki nad seniorami w Konskich, strona instytucjonalna (zaréwno
publiczna, prywatna i non-profit) nie pokrywa potrzeb ze strony mniej sprawnych osdb starszych.

Instytucje seniorskie w Konskich oferujg dziatalnos¢ skierowang do oséb sprawniejszych, ktére
mozna okresli¢ mianem ,,mtodziezy seniorskiej”. Stuzg one przede wszystkim realizacji potrzeb towarzyskich,
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu senioréw. Nalezy podkreslié, ze jednoczesnie przyczyniajg sie do
poprawienia kondycji psychicznej oséb, ktére zrzeszaja, na co wielokrotnie zwracaty naszg uwage na przykfad
kobiety korzystajgce z Domu Dziennego Pobytu. Od niedawna (jesien 2015) w sposdb zinstytucjonalizowany
(UTW) zaczeto rozwija¢ oferte edukacyjng dla oséb starszych. W Konskich brak rozwigzan takich jak
kluczborski Wolontariat 50+, ktére mogtyby zajmowac czas osdéb nieaktywnych zawodowo, dajgc im
jednoczesnie poczucie, ze sg potrzebne.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zajecia oferowane seniorom w Koniskich nie sg réwnie atrakcyjne dla obu
ptci; wiekszosé z nich kierowana jest tylko do jednej ptci. Co wazne, oferowane zajecia czesciej wykluczaja
mezczyzn. Dziatania oferowane przez DDP czy dom kultury (zajecia plastyczne, robdtki reczne, kota
$piewacze) sg przez meziczyzn postrzegane jako ,kobiece”, co zniecheca ich do wtaczenia sie w nie.
Postulowane zmiany panoramy instytucjonalnej dotyczacej starosci w Konskich powinny naszym zdaniem
uwzglednic¢ zajecia integracyjne, ktérych profil bytby atrakcyjny dla obu ptci badz skierowany wytgcznie do
panéw. Dla przyktadu, dobrym pomystem bytaby organizacja kota wedkarskiego, ktore integrowatoby

przedstawicieli réznych generaciji.

Podsumowanie

Prowadzone analizy uzasadniajg catosciowe ujecie problematyki starosci w badanych miejscowosciach,
ukazujgc konieczno$¢ uwzglednienia historii miejscowosci oraz ich kulturowych charakterystyk. Analiza
poréwnawcza Kluczborka i Konskich ukazuje znaczenie wptywu kontekstu kulturowego na instytucjonalng
panorame starosci. Jednym z przyktadéw moze by¢ zestawienie sktadu Kluczborskiej Rady ds. Senioréw oraz
Rady Senioréw Miasta i Gminy Konskie. W pierwszym przypadku do udziatu zaproszono przedstawicieli
organizacji senioralnych, w drugim natomiast, oprdcz przedstawicieli PZERI, UTW i ZNP zaproszono do Rady
osoby nieposiadajgce afiliacji w organizacjach seniorskich.

W badaniu sondazowym przyjetysmy 60 lat jako graniczny wiek kategorii ,,senior”, wyrdznianej ze
wzgledu na powszechny brak aktywnosci zawodowej w tym wieku. Jednoczesnie, jako ze wiekszos¢
zbadanych senioréw miescita sie w kategorii 60-69, mozemy méwi¢ o przebadaniu podgrupy mtodszych
senioréw. Dla sytuacji zyciowej ludzi starszych w badanych miastach istotne jest, ze czesto nie sg oni aktywni
zawodowo juz od wielu lat, przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Wczesniejsze przejscie na
emeryture (lub utrzymywanie sie z zasitkdw do osiggniecia odpowiedniego wieku) jest istotnym czynnikiem

ksztattujgcym warunki bytowe senioréw, zwtaszcza trudniejszg ich sytuacje w Konskich. Niewielki odsetek
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pracujgcych po 60. roku zycia i to gtdwnie w formie samozatrudnienia, wskazuje na aktualnie nikte mozliwosci
kontynuowania aktywnosci ekonomicznej i dorabiania do emerytury przez mtodszych senioréw, co warto
skonfrontowaé z makroekonomicznie uzasadniong koniecznoscig podwyzszenia wieku emerytalnego.

Badanie sondazowe potwierdzito znaczenie emerytury jako Zrddta dochodu dla gospodarstw
domowych, takze tych z osobami mtodszymi. Ma to istotne znaczenie, gdy stan zdrowia seniora wymaga jego
przenosin (wraz z pobraniem 70% jego emerytury) do ZOL lub DPS. Emerytury stuzg takze obdarowywaniu
zamieszkujacych osobno krewnych, co stuzy podtrzymywaniu wiezi i moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
otrzymania wsparcia w codziennym funkcjonowaniu przez osobe spoza gospodarstwa domowego.

Wsréd badanych gospodarstw dochdd na osobe jest najwyzszy w gospodarstwach samotnych
senioréw, ale nalezy pamietaé, ze wéwczas rosnie udziat wydatkdw mieszkaniowych w dochodzie. Badanie
jakosciowe potwierdzito, jakim obcigzeniem, nierzadko ponad sity starszej osoby, jest samodzielne
utrzymanie, konserwacja i ogrzanie domu (zwitaszcza w przypadku oséb zamieszkujgcych w domach
wolnostojgcych). Gospodarstwa seniorskie deklarowaty, ze wiekszos$¢ ich dochodu pochtaniajg niezbedne do
przetrwania wydatki na mieszkanie, pozywienie i leki. Seniorom, w przeciwiedstwie do cztonkéw
gospodarstw oséb mtodszych, nie wystarcza srodkéw na zaspokajanie potrzeb wypoczynku, kulturalnych i
edukacyjnych, co ogranicza ich udziat w zyciu spotecznym.

W obu miastach, cho¢ w Konskich skala niedostatku jest wyraznie wieksza, odnotowatySmy luke
pomiedzy odsetkiem osdb deklarujgcych niedobdr srodkéw na jedzenie i leki, a odsetkiem korzystajgcych z
wsparcia pomocy spotecznej. Zasieg pomocy spotecznej jest wiec niewystarczajacy, by¢ moze ze wzgledu na
wysokos¢ kryterium dochodowego.

Samotnos¢ silnie oddziatuje na warunki i jakos¢ zycia senioréw. Ok. 60% kluczborskich i potowa
koneckich senioréw mieszka w gospodarstwach sktadajgcych sie wytgcznie z senioréw — w tym potowa zyje
samotnie. Dotyka to zwtaszcza wddw, ktére zostajg samotne po etapie opieki nad umierajgcym zwykle jako
pierwszym mezem. Opisane powyzej organizacje integrujgce senioréw majg wazng funkcje terapeutyczng dla
takich samotnych, czesto przezywajgcych stany depresyjne, seniorek. Samotno$¢ ogranicza dostepnos¢
opieki rodzinnej na co dzien i wywotuje konieczno$é nagtej rekonfiguracji sytuacji mieszkaniowej w razie
pogorszenia zdrowia do stanu wymagajacego statej opieki.

Z badania w szkotach wiemy, ze co piaty uczen ostatniej klasy szkét ponadgimnazjalnych w badanych
miastach mieszka w gospodarstwie trzypokoleniowym, czyli z udziatem osoby starszej. Czesciej dotyczy to
0sob dojezdzajgcych z okolicznych miejscowosci niz mieszkajgcych w samym miescie. Pokazuje to
zrdznicowanie starosci w terenie: od samotnosci senioréw w miescie po trzypokoleniowe rodziny, zwtaszcza
na wsi.

Gorsza sytuacja materialna odbija sie na stanie zdrowia konecczan, ktérzy swojg kondycje oceniajg
gorzej od kluczborczan. Co wazne ich kondycja zdrowotna pogarsza sie dynamicznie z wiekiem, tak iz juz

wsréd osdb po 60. roku zycia mniej niz potowa ocenia sie jako zdrowi. W konsekwencji, wiekszy odsetek
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senioréow w Konskich niz w Kluczborku ma ograniczong sprawnos¢ i wymaga pomocy w codziennym
funkcjonowaniu. Niepokojgcy jest zty stan zdrowia juz ,,mtodszych” senioréw, ktérzy nierzadko majg jeszcze
starszych i bardziej schorowanych rodzicow. Obecnie respondenci oceniaja, ze tylko czes¢ oséb nie w petni
sprawnych wymaga pomocy, ale mozna przewidywac, ze z wiekiem nastgpi dalsze pogorszenie ich stanu.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej rodzinny model opieki wymusza na juz nie w petni sprawnej osobie
petnienie wymagajacej fizycznie i psychicznie roli dawcy pomocy.

Pomoc seniorom w codziennym funkcjonowaniu udzielana jest niemal wytgcznie przez cztonkéw
rodziny; jedynie w Koriskich w sondazu zaobserwowano wsparcie od sgsiadéw. Dawcami pomocy sg zwykle
cztonkowie tego samego gospodarstwa domowego, dlatego w gospodarstwach ztozonych z samych senioréw
i senioréow zyjgcych samotnie moga by¢ problemy z uzyskaniem wsparcia, ktére beda narastac¢ wraz z wiekiem
i wzrostem odsetka oséb samotnych. Znikoma liczba senioréw korzysta z pomocy pracownikéw instytucji, co
ilustruje ograniczony zasieg zinstytucjonalizowanej opieki srodowiskowej, ktérej panorame kreslimy w
rozdziale dotyczacym kontekstu instytucjonalnego.

Za pomocg zrealizowanego w Kluczborku i Konskich sondazu gospodarstw domowych udato sie
zidentyfikowa¢ po kilkanascie przypadkéw krewnych, przede wszystkim rodzicow i tescidw, ktdérym
respondenci udzielajg pomocy mimo zamieszkiwania w osobnym gospodarstwie, nierzadko — w innym
miescie. Co wazne, niektdre z tych oséb, same potrzebujgce wsparcia, byty rowniez dawcami pomocy, w tym
opieki — dla dzieci respondentéw. Pokazuje to trwatos$¢ wiezi rodzinnych i starania by realizowad je poprzez
praktyczne wsparcie, mimo odlegtosci, co ma znaczenie dla przewidywania zakresu wsparcia w rodzinach
migrantéw zagranicznych.

Badanie sondazowe przyniosto bogate informacje o migrantach z badanych miast. Przewazaty
migracje poakcesyjne, do Wielkiej Brytanii i Niemiec; tylko kluczborczanie wymieniali duzo wczesniejszych
migrantéw, tych sprzed 1989. Przewaga wsréd poakcesyjnych migrantéw osob, ktére wyjechaty majgc do 25
lat, oznacza, ze obecni rodzice migrantéw to zwykle ludzie jeszcze w petni sit, czesto aktywni zawodowo;
nasilenie problemdéw zwigzanych ze starzeniem rodzicéw z dala od dorostych dzieci nastgpi dopiero w
kolejnych dekadach.

Za tym, ze fala poakcesyjnej migracji mtodych oséb nie byta zjawiskiem jednorazowym, tworzacym
ograniczong wiekowo luke w populacji pozostatej w Polsce przemawia fakt, ze wsrdd ankietowanej mtodziezy
szkolnej ponad 80% planuje jakis wyjazd z badanych miast, zas okoto potowy zdecydowanie lub raczej gotowe
jest wyemigrowac¢ za granice na state. Sktonnos¢ do migracji zagranicznych, zwfaszcza czasowych
zarobkowych jest nieco wieksza wsréd mtodziezy koneckiej, niemniej ucznidw z obu miast faczy
powszechnos¢ rozwazania ktéregos typu migracji — prawdopodobnie pod wptywem doswiadczenia migracji
wsrdd znajomych i krewnych, w tym nawet najblizszych — rodzicéw.

Analiza wzajemnych przeptywdéw pomocy pokazuje, ze w relacjach z migrantami zagranicznymi

gospodarstwa domowe z obu miast pomagaja rzadziej niz z migrantami wewnetrznymi, co mozna wyjasnic¢
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najprawdopodobniej duzym udziatem niesamodzielnych ekonomicznie mtodych ludzi wyjezdzajgcych na
studia wsrdd tych ostatnich. Jesli chodzi o transnarodowe przeptywy wsparcia, sg one czestsze w wypadku
kluczborczan, natomiast w wypadku migrantéw z Koriskich zdecydowanie przewaza sytuacja gdy obie strony
nie pomagajg sobie nawzajem. Sondaz nie zawsze jednak pozwalat zbadad rzeczywiste przeptywy wsparcia —
czasem dopiero wizyta w domu rodzica migranta pozwalata stwierdzi¢ ich istnienie (np. prezenty od
migrantdw takie jak sprzet AGD).

Dwie badane przez nas miejscowosci, ktére faczy przyspieszenie proceséw starzenia, ale dzieli wiele
czynnikow historycznych i spotecznych, pod wzgledem instytucjonalnego krajobrazu starosci wykazuja cechy
charakterystyczne dla ogdlnej sytuacji senioréw w Polsce. Przede wszystkim jest to niedobdr ustug
publicznych w zakresie opieki, niedostatek oferty integracyjnej w stosunku do potrzeb oséb starszych i
poleganie na Swiadczonej nieformalnie opiece rodzinnej. W obu miejscowosciach dostepne sg komercyjne
instytucje opiekuncze, jednak sytuacja finansowa lokalnych senioréw uniemozliwia im korzystanie z nich.
Jednoczesnie wystepujg miedzy nimi pewne istotne réznice. Miejscowosci te réznig sie mapg organizacji i
instytucji wystepujacych na ich terenie (tabela 15.).

Tabela 155. Instytucje senioralne w Kluczborku i w Koriskich

Kluczbork Konskie
Polityka senioralna Aktywna od kilku lat Poczatkujaca
Organizacje pozarzgdowe Aktywne Mato aktywne
Rada ds. Senioréw przy Urzedzie Miasta Jest (od 2013) Powotana w 2015.
Uniwersytet Trzeciego Wieku Jest (od 2002) Zatozony w 2015 r.
Dom Dziennego Pobytu Nie ma Jest
Powiatowy Dom Pomocy Spofecznej dla

Jest Nie ma®!
0s6b w podesztym wieku
Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy Nie ma (jest w powiecie) | Jest (w miescie)
Hospicjum Jest w gminie Jest w powiecie

Zrédto: badania wtasne.

W jednej i drugiej miejscowosci wystepuje podziat podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych
na Swiadczace opieke (wytgcznie instytucje publiczne) oraz prowadzace dziatania wytgcznie towarzyskie,
integracyjne (w Kluczborku wytgcznie organizacje pozarzagdowe, w Konskich réwniez instytucje publiczne,
DDP i dom kultury). Taki ksztatt jest niekorzystny ze wzgledu na wzmacnianie podziatu na mtodszych starszych
(sprawnych i aktywnych) i starszych starszych (mniej sprawnych, mniej aktywnych). W Kluczborku bardziej
rozwiniete sg nietypowe na tym tle podmioty, ktére zajmuja sie zaréwno potrzebami opiekuriczymi seniorow,

jak i pozostatymi — jest to Caritas (ktory osigga ten efekt poprzez wyspecjalizowane jednostki), w odniesieniu

81 Jednak de facto istniejagcy DPS spetnia przynajmniej cze$ciowo taka funkcje.
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do srodowiska nauczycieli Sekcja Emerytdw ZNP oraz innowacyjna organizacja Wolontariat 50+, ktdra
zarazem integruje mtodszych senioréw, jak i wspiera opieke na starszymi (lub mniej sprawnymi) osobami
starszymi. W Koniskich tego typu mieszane dziatania prowadzone sg na mniejszg skale przez Wspélnote
Odnowy w Duchu Swietym, parafialny zespét Caritas oraz Sekcje Emerytéw i Rencistow ZNP; uwage zwracajg
gtéwnie rozbudowane dziatania taczniczek ZNP i nieformalne dziatania we Wspdlnocie Odnowy w Duchu
Swietym. Wobec niedostatkdw opieki rodzinnej w przysztoéci prawdopodobnie mieszane formy dziatania
tego typu bedga zapewniaty dobre warunki zycia seniorom.

W Kluczborku i Konskich organizacje pozarzadowe zwigzane z seniorami nie sg na tym samym
poziomie rozwoju. W Kluczborku organizacje, zaréwno oddziaty organizacji ogdélnopolskich (jak PZERil), jak i
lokalne (UTW), starsze, jak i mtodsze, gromadzg wiecej oséb i majg bogatsza palete aktywnosci niz w
Konskich. W Konskich dopiero w ostatnim roku, prawdopodobnie miedzy innymi na skutek inspiracji
tematykg projektu, zostat zatozony UTW i powotana Rada Senioréw — ich kluczborskie odpowiedniki dziatajg
juz od 2002 i 2013 roku.

W obu miejscowosciach wystepuje niedostatek form dziennego wsparcia, przy czym w Kluczborku
dziennego domu pomocy spotecznej nie ma, jest planowany (jako wszechstronna instytucja fgczaca
zaspokajanie potrzeb integracji i opieki, w tym paliatywnej), natomiast sytuacja w Konskich jest paradoksalna.
0Od 1997 istnieje tam Dom Dziennego Pobytu, jednak z uwagi na niekorzystne warunki lokalowe nie prowadzi
sie w nim rehabilitacji ani fizjoterapii, mozna powiedzie¢, ze spetnia on funkcje samorzadowego klubu
seniora.

W obu miejscowosciach funkcjonuja ,taricuchy opieki” — standardowe, typowe, zatozone przebiegi
opieki nad osobg w zaleznosci od postepowania badz cofania sie procesu choroby i spadku sprawnosci. Osoby
nie wymagajgce hospitalizacji mogg ubiegad sie o wsparcie w postaci ustug opiekuniczych $wiadczonych w
domach, w przy czym w Kluczborku obowigzuje zasada, ze ta pomoc jest swiadczona przez maksymalnie
4 godziny. Jesli konieczne jest lub staje sie Swiadczenie wiekszej liczby godzin, a rodzina nie podejmuje sie
opieki, osoba kierowana jest do Domu Pomocy Spotecznej. W Konriskich zdarza sie rzadko przyznac wiecej niz
4 godziny opieki, natomiast w sytuacji koniecznosci skierowania osoby do DPS, sytuacja jest bardziej
skomplikowana niz w Kluczborku. Poniewaz na terenie Koriskich nie ma domu pomocy dla oséb w podesztym
wieku, osoby takie mogg by¢ kierowane do DPS w innych powiatach, lub po uzyskaniu zaswiadczenia od
lekarza psychiatry sg umieszczane w DPS dla oséb przewlekle psychicznie chorych.

Jesli chodzi o osoby wymagajgce pomocy medycznej, w zaleznos$ci od stanu, osoba taka trafia do
szpitala, a nastepnie do ZOL, lub od razu do ZOL, po czym, w teorii, wraca do zdrowia i codziennego
funkcjonowania. W niektdrych przypadkach, kiedy stan chorobowy pogarsza sie terminalnie, w Kluczborku
dostepne s3g ustugi hospicjum domowego, w Konskich brak opieki paliatywnej (od 2012 roku istnieje
hospicjum domowe w Rudzie Biataczewskiej, 12 km na pdtnoc od Koniskich). W kwestii ZOLu w obu

miejscowosciach zdaje sie funkcjonowac praktyka przetrzymywania oséb kwalifikujgcych sie do wypisu i na
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przyktad do DPS z uwagi na korzystniejszy dla pacjenta schemat finansowania. Jednoczesnie
zarejestrowatysmy nieprawidtowosci w Konskich w zakresie korzystania z ZOL przez osoby najubozsze, na
przyktad niemajgce emerytury, ktérym swiadczy sie ustugi niechetnie, wiedzac, ze 70% ich dochodéw pokryje
bardzo matg czes¢ stawki za utrzymanie i wyzywienie. Takie osoby nie trafiajg réwniez do DPS, poniewaz
gminy sg niechetne doptacaniu do ich utrzymania, co w przypadku DPS i braku innych srodkéw jest konieczne.

W obu miejscowosciach zauwazalna jest kwestia migracji dzieci senioréw. Szczegdlnie na te sprawe
zwracali uwage przedstawiciele instytucji i organizacji w Kluczborku, jednak réwniez w Konskich pracownicy
byli w stanie wskaza¢ kto sposrdd seniorow bedacych w kregu ich dziatan ma dzieci za granicg lub w innym
polskim miescie. W Kluczborku na terenach wiejskich gminy z uwagi na migracje ludnosci autochtonicznej od
dziesiecioleci wystepuje instytucja odptatnej pomocy sasiedzkiej, ktorg starajg sie wykorzystac¢ pracownicy
OPS rekrutujac osoby Swiadczace ustugi opiekuricze w oparciu o umowe zlecenie. Nie zaobserwowaty$my
specyficznych dziatan skierowanych do rodzicéw migrantéw. Seniorzy majgcy dzieci za granica nie sg jednak
postrzegani przez instytucje jako problem sam w sobie. Z perspektywy mniejszej spotecznosci wyglada to
jednak nieco inaczej: sottys jednej ze wsi o przewadze ludnosci autochtonicznej prowadzi nieformalng opieke
i interwencje dotyczace starszych rodzicow migrantéw. Nawet jednak dw sottys zaznaczat, ze zaniedbania
zdarzajq sie rowniez w rodzinach, w ktérych dzieci s3 na miejscu.

W obu miejscowosciach wystepuje réwniez zjawisko migracji pracownikéw opieki do pracy
opiekunczej za granicg. Pracownicy instytucji takich jak OPS i DPS w Kluczborku i OPS w Konskich w trakcie
ptatnych lub bezptatnych urlopéw wyjezdzajg do pracy opiekuriczej do Niemiec. W wiekszosci przypadkow

nie koliduje to z ich obowigzkami zawodowymi i nie przyczynia sie to do deficytu opieki (care drain).

Whioski

1. Na przyktadzie zbadanych miast oraz przegladu literatury stwierdzamy, ze paradoks dziatan
skierowanych do oséb starszych w Polsce, w tym opieki polega na tym, ze w najlepszym przypadku
w polu instytucjonalnym funkcjonujg wyspecjalizowane, kompetentne i doswiadczone podmioty,
skutecznie dbajgce o potrzeby oraz wigczajgce w dziatania ... tylko utamek populacji senioréow.
Staboscig obecnych instytucji jest ich niewielki zasieg i niewielki wptyw na lokalng rzeczywisto$é
spoteczna.

2. Ta wysokiej jakosci, ale o niewielkim zasiegu struktura instytucjonalna stanowi jednoczesnie szanse
rozwojowaq tego sektora — mozna mieé¢ nadzieje, ze po znaczgcym dofinansowaniu uda sie pomnozy¢
efekt wysokiej jakosci w sposdb majacy wptyw na duzo wiekszg cze$é populacji senioréw. Drogg do
takiej zmiany, oprécz wiekszych naktadéw finansowych mogtoby byé ustanowienie na poziomie

panstwowym prawa do opieki na staro$¢ w sposdb podobny do powszechnosci ustug edukacyjnych
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—w ten sposéb kazda osoba miataby prawo do opieki a instytucje publiczne — obowigzek zapewnienia
dostepnosci takich ustug.

Stabg strong instytucji seniorskich jest ich przewazajgcy podziat na wyspecjalizowane w integracji i
opiece. Integracja odbywa sie gtdwnie w kregu mtodszych, sprawnych i juz aktywnych senioréw. W
ten sposdb zaniedbana zostaje grupa nieco mniej sprawnych senioréw, ktérzy, przy niewielkiej
pomocy mogliby pozosta¢ dtuzej aktywni spotecznie. Ten rozdziat nie pozwala réwniez wykorzystaé
mozliwosci samopomocowych — wypracowania ,kapitatu opiekuriczego” w czasie , mtodszej
starosci”, ktory mégtby sie przydac na pozniejszy okres obnizonej sprawnosci.

Na podstawie trendéw demograficznych, wystepujgcych juz wspotczesnie ruchéw migracyjnych oraz
planéw wyjazdowych mtodziezy w zbadanych miejscowosciach stwierdzamy, ze rola instytucji i
organizacji pracujacych z seniorami i dla senioréw bedzie wzrastac i kluczowy w przysztosci szeroko
pojetej opieki nad osobami starszymi w Polsce jest rozwdj pozarodzinnych form opieki.

Modelem rozwoju organizacji i instytucji seniorskich mogg sie sta¢ te z nich, ktdre taczg zadania
opiekuncze i integracyjne, w sposodb holistyczny dbajgce o potrzeby seniordéw.

Organizacje skupiajace sie na integracji wytwarzaja miedzy zaangazowanymi uczestnikami gtéwnie
wigzacy (bonding) kapitat spoteczny — zaangazowani seniorzy obracaja sie w kregu innych aktywnych,
czesto naraz w kilku organizacjach najaktywniejszych osdéb starszych; aby rola organizacji w
ksztattowaniu obrazu starosci w spotecznosciach lokalnych byta bardziej znaczaca, potrzebne s3
dziafania majgce na celu szerszg integracje spoteczng, zmierzajgce do wytworzenia pomostowego
(bridging) kapitatu spotecznego (Putnam 2000).

W obecnym ksztatcie opieki w Polsce pierwszoplanowg role odgrywa nieformalna opieka rodzinna;
ten ksztatt bedzie ulegat przeobrazeniom wynikajgcym z konieczno$ci demograficznej, jednak
obecnie utamek oséb najbardziej zaleznych i o najgorszej sytuacji objetych jest opiekg instytucji,
natomiast wystepuje ,,préznia opiekuricza” pomiedzy rodzing a instytucjami i organizacjami. Badanie
w Kluczborku pokazuje — acz na bardzo skromng skale — wytanianie sie bardziej,, miekkich” inicjatyw,
takich jak sieci samopomocy, pomoc sasiedzka, rozwiniety wolontariat. Rozwiniete na bardziej
systematyczna skale mogtyby, we wspotpracy z innymi aktorami (rodzinami i instytucjami) wspierac
osoby starsze w jak najdtuzszym i dajgcym najwiecej satysfakcji funkcjonowaniu w ich srodowisku

lokalnym.
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