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Wstepne rozwazania o procesie upolitycznienia

Starzenie si¢ ludno$ci jest z jednej strony procesem dynamicznym, ale z drugiej —
przewidywalnym, gdyz odbywa si¢ w dlugim okresie i poprzedzaja go liczne symptomy takie
jak: spadajacy wskaznik urodzen, wydhuzanie si¢ $redniej dlugosci zycia, emigracja. Ta
przewidywalno$¢ powinna ulatwia¢ podejmowanie decyzji politycznych w obszarze polityki
demograficznej. Ich celem powinno by¢ poszukiwanie i wdrazanie instrumentow, ktore
pozwolilyby ograniczy¢ negatywne konsekwencje starzenia si¢ ludno$ci oraz wzmacniaé
pozytywne efekty tego zjawiska. Trudno bowiem obecnie zatozy¢, ze decyzje polityczne
mogg caltkowicie odwroci¢ dokonujace si¢ procesy spoteczne zwigzane z drugim przejsciem
demograficznym?®. Decydenci polityczni powinni mie¢ $wiadomosé, Zze ich wybory maja
istotne znaczenie, a wigc istnieje potrzeba podejmowania dziatan skutkujacych uzyskaniem
realnego wplywu na zakres i1 skutki starzenia si¢ ludno$ci. Przyjgcie innego zalozenia
oznaczatoby, ze proces ten ma charakter inercyjny, a wszelkie dziatania nie majg wigkszego
Sensu.

Przyjmujac zalozenie, ze mozliwe jest wplywanie na zachodzace procesy
demograficzne oraz ich konsekwencje, a politycy 1 inni interesariusze podejmuja dziatania
majace na celu praktyczng realizacje tego celu, konieczne jest odpowiedzenie na pytanie
kiedy i dlaczego dana kwestia, uzyskujac ,,mase¢ krytyczng”, staje si¢ tematem dyskursu
politycznego. Legitymizacje uzyskuja zatem analizy dotyczace upolitycznienia proceséw
demograficznych oraz wyjasniajace otoczenie podejmowania decyzji dotyczacych
konkretnych rozwigzan. Mozna tu wskaza¢ przede wszystkim takie instrumenty jak:
wydluzenie 1 zréwnanie wieku emerytalnego, zmiana zasad finansowania systemu
emerytalnego, emerytury pomostowe, polityka rodzinna (np. tzw. becikowe czy program
500+), migracje powrotne, imigracja itp.

Przez upolitycznienie rozumiemy proces, w trakcie ktorego dany problem (kwestia,
temat, zagadnienie) staje si¢ politycznym, zostaje wlaczony do systemu politycznego. Inaczej
mowigc staje si¢ on przedmiotem politycznej 1 publicznej debaty (dyskursu), cieszy si¢
regularnym 1 aktywnym zainteresowaniem decydentéw politycznych, mediéw 1 opinii
publicznej oraz jest uznany za wymagajacy reakcji panstwa, stajac si¢ tym samym
przedmiotem polityki panstwa?.

Proces upolitycznienia oznacza wlaczenie danego problemu spotecznego do systemu
politycznego (sfery politycznej), staje si¢ on przedmiotem intencjonalnych (celowych) dziatan
aktorow politycznych. Przyjmujemy tutaj podstawowa definicje systemu politycznego jako
og6t struktur, procedur i instytucji, ktore dzialaja wspolnie, aby doprowadzi¢ do
rozstrzygnigcia okre§lonego problemu. W ramach systemu politycznego zachodzi proces
polityczny, ktdry ma okreslony cykl: od momentu uznania kwestii za wazng 1 wymagajaca

! Pojecie przejécia demograficznego, zob. Fihel, Okdlski 2014.

2 “Termin ‘upolitycznienie’ moze by¢ okresleniem ztozonego, wieloaspektowego mechanizmu wspdfzaleznosci
miedzy politykq a zjawiskami formalnie czy pierwotnie niezaliczanymi do jej zakresu. Moze byc¢ okresleniem
zaréowno konkretnych przejawow wptywu polityki na gospodarke, kulture, twdrczos¢ artystyczng (...), na
funkcjonowanie administracji, mediow, na Zzycie codzienne, prywatne i intymne ludzi jak i tendencji (...) do
przenikania polityki we wszystkie dziedziny Zycia, do wiecej niz ingerencji — do podporzqgdkowania zjawisk i
przemian spotecznych regutom i funkcjom polityki” (Karwat 2010: 63-64). Pojecie ‘politycznosci’ zjawisk czy
proceséw jest traktowane w politologii jako kategoria teoretyczna (Carl Schmitt, Max Weber, zob. m.in.
Klementewicz 1996).



ingerencji panstwa, po konceptualizacj¢ i zaplanowanie dziatan, podje¢cie decyzji 1 ich
wdrozenie po monitoring i ocen¢ skutecznosci). Proces polityczny wymaga czasu, zasobow i
infrastruktury instytucjonalnej.

Upolitycznienie danego problemu (kwestii, tematu) jest zwigzane ze sporem/konfliktem
politycznym z udziatem réznych aktoréw politycznych, ktory dotyczy¢ moze skali i sposobu
reakcji panstwa czyli tresci polityki. Co prawda, mozna sobie teoretycznie wyobrazié
sytuacje¢, w ktorej dana kwestia nie wzbudza sporéw wsrod aktoréw politycznych, ktorzy sa
idealnie jednomys$lni w procesie decyzyjnym. Biorac jednak pod uwage, ze konflikt jest
permanentng cecha rywalizacji o wiladze (i poparcie wyborcow) pomiedzy aktorami
politycznymi, jest to sytuacja typu idealnego. W zwigzku z tym zalozy¢ nalezy staty i
bezposredni zwigzek pomiedzy upolitycznieniem a sporem/konfliktem z udziatem aktorow
politycznych. Za jego rozwigzanie odpowiada aktor/aktorzy polityczni sprawujacy wiadze,
ktorzy stoja przed wyzwaniem poradzenia sobie z procesem polaryzacji stanowisk i opinii, co
jest permanentnym elementem konfliktu politycznego.

Na przeksztalcenie si¢ danego problemu w polityczny moga mie¢ wptyw liczne i
réznorodne czynniki, tak natury obiektywnej (np. kiedy dany problem dotyczy rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstwa), jak i subiektywnej (problem staje si¢ polityczny w
wyniku dziatania mediéw zainteresowanych zdynamizowaniem opinii publicznej, partii
politycznych dazacych do aktywizacji elektoratu, badz tez grup interesu, ktore chca
wprowadzi¢ korzystne dla siebie rozwigzania prawne). Karwat (2010: 73-75) wyr6znia
polityczno$¢ pierwotng i wtorng. Pierwsza zaktada, ze cecha ta jest naturalna i charakteryzuje
dane zjawisko, druga — ze jest to cecha kontekstowa (okoliczno$ciowa, nabyta w procesie w
zwigzku z dziataniami aktoréw zewngtrznych).

Autor wskazuje takze na kilka istotnych cech procesu upolitycznienia:

e granica migedzy tym co polityczne, a tym co ,niepolityczne” jest plynna
I uwarunkowana zmiennoscig sytuacji spotecznej i historycznej, ewolucja zjawisk;

e cecha ,politycznos$ci” ma zréznicowany poziom nat¢zenia (intensywnosci) —
zjawiska sg silniej lub stabiej uwiktane w polityke intensywniej lub
powierzchownie ulegajg politycznej ingerencji 1 regulacji;

e miara ,upolitycznienia” jest sytuacyjnie, kulturowo 1 historycznie zmienna,
zr6znicowana w odmiennych systemach prawno-ustrojowych (Karwat 2010:78-80).

Odnoszac si¢ do kwestii demograficznej nalezy zalozy¢, ze ulega ona intensywnej
ingerencji politycznej, a wigc stanowi obecnie jeden z tematow zmiany ustrojowe;j.
Jednoczesnie wyjasnienia wymaga kiedy i1 z jakiego powodu kwestia ta zajela tak istotne
miejsce w debacie politycznej.

Proces upolitycznienia procesow demograficznych rozpoczyna si¢ od uswiadomienia
sobie przez aktoréw politycznych jego waznosci 1 potencjalnego wplywu decyzji
podejmowanych w tym obszarze na zdobycie lub utrzymanie witadzy. Elity polityczne,
nabywajac $swiadomosci, co do negatywnego wplywu zmian demograficznych, reaguja
dziataniami politycznymi, ktére w zgodzie z ich profilem programowo-ideologicznym maja
zahamowa¢ (ztagodzi¢) konsekwencje tych proceséw. Tym samym majg pozwoli¢ im
utrzyma¢ sprawowang witadz¢ lub poprzez przekonanie wyborcéw co do stusznosci ich
pomystow, wladze te uzyskac.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze upolitycznienie procesoOw demograficznych
nastgpuje w sytuacji, kiedy to stajg si¢ one przedmiotem zainteresowania decydentow
politycznych oraz elementem sporu/konfliktu politycznego, prowadzacego do tworzenia
propozycji odpowiedzi na wyzwania z nimi zwigzane, a tym samym sg elementem procesu
podejmowania decyzji politycznych. Dzieje si¢ tak w wyniku przekonania decydentéw oraz
opinii publicznej o kluczowym znaczeniu i konsekwencjach proceséw demograficznych dla
bezpieczenstwa i rozwoju wspdlnoty panstwowej. W tym kontekscie szczegolnie interesujace



jest wyjasnienie procesu, w ktérym demografia staje si¢ sprawg polityczna, a polityka (poza
innymi obszarami zycia spotecznego) zaczyna mie¢ wptyw na demografie.

W naszym przekonaniu poczatek upolitycznienia danego problemu nastgpuje w sytuacji
kiedy to kandydat na Prezesa Rady Ministrow umieszcza dang kwestiec w swoim wystgpieniu
programowym — expose. Kluczowym, kolejnym etapem upolitycznienia jest umieszczenie
propozycji odpowiedzi na dane wyzwanie w dokumentach strategicznych rzadu, czego
podstawa powinien by¢ program partii politycznej aspirujacej do sprawowania wiadzy
(zapowiedz w programie wyborczym). Tak wiec uznajemy, ze proces upolitycznienia jest
ztozony 1 wymaga co najmniej trzech plaszczyzn: umiejscowienia w expose premiera,
skonkretyzowania propozycji rozwigzan w programie/strategii rzadu oraz zawarcia w
programach partii politycznych.

W zwigzku z tym niniejszy tekst ma trzy zasadnicze cele:

e opisanie procesu upolitycznienia, w tym identyfikacje momentu w czasie (expose)
od kiedy mozna uzna¢, ze dany problem stal si¢ tematem rozpoznanym
(zidentyfikowanym) przez decydentow oraz przedmiotem dziatan politycznych;

e opisanie procesu poszukiwania instrumentéw (programy partii politycznych
i rzadow) ktore odpowiadalyby na zidentyfikowane wyzwania zwigzane
ze starzeniem si¢ ludnosci, w tym sformutowanie podstaw dla propozycji modelu
reakcji panstwa przejawiajacym si¢ w okreslonych decyzjach politycznych;

e ze wzgledu na specyfike projektu badawczego dodatkowym celem analizy jest
zbadanie czy w procesie upolitycznienia, kwestia migracji (emigracji i imigracji)
byla 1aczona ze zmianami demograficznymi, w tym ze starzeniem si¢ ludnosci,
awiec na ile emigracja byla postrzegana pod katem negatywnego, a imigracja
pozytywnego, wplywu na zachodzace procesy demograficzne.

Realizacja tych celoéw pozwoli na zweryfikowanie hipotezy badawczej, zgodnie z ktora
upolitycznienie problemu starzenia si¢ ludnosci nastapilo w Polsce relatywnie wczesnie,
jeszcze przed ujawnieniem si¢ konsekwencji, co przetozyto si¢ na opracowanie 1 wdrozenie
licznych instrumentdw majacych co do celu sprostanie zwigzanym z tym wyzwaniom.
Poszczegodlni interesariusze (partie polityczne, administracja poszczegdlnych rzadow,
partnerzy spoteczni itp.) nie r6znig si¢ zasadniczo miedzy sobg w ocenie wyzwan zwigzanych
ze starzeniem si¢ ludnosci, ale jednoczes$nie proponujg roézne instrumenty majace byc
odpowiedzig na nie. Powoduje to brak spdjnosci 1 kontynuacji w dziataniach politycznych, w
tym koncentrowanie si¢ na efektach doraznych, a nie dlugofalowych koniecznych z punktu
widzenia przemian demograficznych, co powoduje niemozno$¢ wdrozenia skutecznej
odpowiedzi na czekajace Polske wyzwania. Ponadto, pomimo wczesnego upolitycznienia
zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, konkretne dzialania zostaty wdrozone zbyt p6zno 1 byty
do tego czesto modyfikowane pod naciskiem koniecznosci rozwigzywania biezacych
problemdéw, co ograniczato ich efektywnos$¢. Powoduje to brak skutecznej strategii radzenia
sobie z wyzwaniami demograficznymi 1 koncentrowanie si¢ na doraznych korzysciach
politycznych.

Weryfikacja powyzszej hipotezy zostanie uzupetniona odpowiedziami na nastepujace
pytania badawcze.

1. Kiedy w Polsce po 1989 roku nastgpito upolitycznienie kwestii demograficznej?

2. Czy upolitycznienie kwestii demograficznej (starzenia si¢ ludnosci) spowodowato
wylonienie si¢ podmiotu, ktory koordynuje zwigzane z tym dziatania? Na ile role te
przejeta administracja rzadowa, a na ile byly to inni interesariusze polityczni
(Kancelaria Prezydenta RP, Rzadowa Rada Ludnosciowa, inne srodowiska eksperckie
itp.).

3. Czy pomiegdzy partiami parlamentarnymi istniaty/istniejg zasadnicze rdznice co do
podejscia do starzenia si¢ ludnosci?



4. Jakie instrumenty zostaly zidentyfikowane 1 wdrozone jako odpowiedZz na
upolitycznienie starzenia si¢ ludnosci?

5. Jakie zagadnienia wchodzg w zakres debaty na temat starzenia si¢ ludnosci i w
ktorych obszarach nastgpita reakcja panstwa?

6. Czy mozliwe jest zidentyfikowanie katalizatorow (kampanie wyborcze, wydarzenia
medialne, raporty miedzynarodowe itp.), ktoére przyspieszyly reakcje instytucji
publicznych na starzenie si¢ ludno$ci?

7. Czy migracje (emigracja 1 imigracja) sg postrzegane i dyskutowane w kontekscie
wptywu na sytuacje demograficzng?

Metoda badawcza

W celu weryfikacji hipotezy oraz sformulowania odpowiedzi na ww. pytania
badawcze zrealizowano badania typu desk research, ktorych podstawa byla analiza
nastepujacych kategorii dokumentéw opracowanych i opublikowanych po 1989 roku:

1. Wystgpienia programowe (expose) premierow rzadow.

2. Rzadowe dokumenty programowe i strategiczne (przyjete oraz oficjalnie ogloszone).

3. Programy partii politycznych, ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktore byty
reprezentowane w Parlamencie RP.

4. Inne dokumenty, ktore staty si¢ podstawa prac rzadowych i parlamentarnych.

5. Wystapienia Prezydentow RP przed Zgromadzeniem Narodowym.

Przyjeto metodologi¢ analizy historycznej czyli przedstawianie tresci dokumentow
zgodnie z chronologig ich publikowania.

Z niniejsze] analizy zostaly wylaczone dokumenty eksperckie, w tym np. raporty
Rzadowej Rady Ludnos$ciowej czy instytutow badawczych oraz organizacji pozarzadowych.
Nie uwzgledniono rowniez opracowan przygotowanych w Kancelarii Prezydenta RP —
szczegblnie dokumentu ,,.Dobry klimat dla rodziny”. Ich analiza bedzie stanowi¢ temat
odrgbnego opracowania.

Wyniki badan uzyskanych metoda desk research zostang rowniez zweryfikowane poprzez
analizg prasy oraz wywiadow pogtebionych z interesariuszami procesu politycznego (IDI) na
dalszym etapie prac. W zwigzku z tym niniejsza analiza ma charakter wstepny, a wnioski z
niej wymagaja dalszych poglebionych badan.

Upolitycznienie starzenia si¢ ludnosci w Polsce — ujecie chronologiczne

Lata 1989-1993 — Plan Balcerowicza

Program reform gospodarczych i1 spotecznych tzw. ,,Plan Balcerowicza” zostat
przyjety przez Rade Ministrow, kierowang przez Tadeusza Mazowieckiego, 9 pazdziernika
1989 roku (Program gospodarczy... 1989). Byt on gldownym dokumentem zaktadajgcym
przeprowadzenie w Polsce strukturalnych refom gospodarczych, czego efektem mialo by¢
stworzenie, w miejsce gospodarki centralnie planowej, gospodarki wolnorynkowej. Przyj¢to
wariant radykalny, tak aby skroci¢, ucigzliwy dla spoteczenstwa, okres przejsciowy. Wsrod



gldownych wyzwan przysztosci, na ktore odpowiedzig mial by¢ ,,Plan Balcerowicza” nie
wymieniono kwestii demograficznych, w tym starzenia si¢ ludnosci. Podobnie bylo w expose
Premiera Tadeusza Mazowieckiego, cho¢ odnidst si¢ on do koniecznosci przeciwdzialania
ubostwu 0sob starych. Zwracal glownie uwage na kwestie $wiadczen pieni¢znych: widzimy
potrzebe stosowania takich metod waloryzacji emerytur i rent oraz uaktualnienia wartosci
innych Swiadczen, aby zapobiega¢ pogarszaniu si¢ poziomu Zycia najubozszych grup
spotecznych oraz zwigkszaniu sie¢ dystansu pomiedzy nimi a grupami aktywnymi zawodowo
(Program gospodarczy... 1989).

W dokumentach pierwszego niekomunistycznego rzadu pojawil si¢ natomiast temat
emigracji najbardziej aktywnego mtodego pokolenia.® Zostal on takze przywotany w czasie
przemowienia Tadeusza Mazowieckiego ktory stwierdzil, ze destabilizacja systemu
ekonomicznego poglebia zmeczenie Polakow, czego wyrazem jest miedzy innymi emigracja,
szczegolnie ludzi mtodych. Gtownych przyczyn emigracji Premier doszukiwal si¢ w kwestii
mieszkaniowej: niezwykle wazny, zwlaszcza dla miodego pokolenia, problem mieszkaniowy
wymaga dzis decyzji szybkich i radykalnych. Jestesmy swiadomi, ze bez jego rozwiqgzania nie
zahamuje si¢ bolesnego zjawiska emigracji mtodych. Chociaz w ,,Planie Balcerowicza” nie
znalazta si¢ kwestia dotyczgca cudzoziemcow, tak w swoim expose Premier Mazowiecki
stwierdzil, ze Polska jest panstwem — ojczyzng — nie tylko Polakéw. Zyjemy na tej ziemi z
przedstawicielami innych narodow. Chcemy, by czuly si¢ tu u siebie, by kultywowaty swoj
jezyk, a swojq kulturg wzbogacaly naszq wspolnote. Co prawda dotyczy to mniejszoSci
narodowych zamieszkujacych Polske, ale mozna to rowniez interpretowaé jako otwarto$¢ na
imigracjg.

Zagadnienia odnoszace si¢ bezposrednio do kwestii spotecznych znalazly si¢ w czgsci
V ,.,Planu Balcerowicza”. Instrumenty w nim zawarte miaty na celu z jednej strony ostaniac¢
grupy spoteczne, ktore moglyby zosta¢ dotknigte w szczegolnie dotkliwy sposdb, z drugiej
warunki gospodarki wolnorynkowej wymagaly zastosowania innych, niz w gospodarce
centralnie planowanej, mechanizméw z zakresu polityki spotecznej. W czesci dotyczacej osob
w podesztym wieku zdecydowano si¢ na: utrzymanie relacji przecietnej emerytury i renty w
stosunku do przecietnej ptacy na poziomie 1988 roku (przy zatoZeniu okresu przejsciowego —
zmniejszenie ich rozpietosci) oraz kwartalnej waloryzacji wyprzedzajgcej poczgwszy od 1990
roku. W perspektywie dlugookresowej zatozono wprowadzenie od 1991 roku reformy
systemu ubezpieczen spotecznych zaktadajacej powigzanie wysokos$ci §wiadczen z okresem i
wysokoscig oplacania sktadek ubezpieczeniowych. Okazato si¢ to niemozliwe. Do idei tej
powrocono dopiero pod koniec lat 90. XX wieku.

Z analizy dokumentoéw programujacych proces transformacji ekonomiczno-spoteczne;j
w Polsce, w tym przede wszystkim ,,Planu Balcerowicza” wynika, ze kwestie przemian
demograficznych nie stanowily wowczas problemu, ktory powinien zosta¢ w nich
odzwierciedlony.* Skupiono si¢ przede wszystkim na dziataniach doraznych majacych za
zadanie stworzy¢ podstawe dla funkcjonowania w Polsce gospodarki wolnorynkowe;.
Roéwniez krytycy kierunku przyjetych wowczas reform nie wskazywali braku kwestii
demograficznych jako ich stabosci (np. Rolski 2013).

Kolejny rzad kontynuowal, z niewielkimi modyfikacjami, kierunek wskazany w
»Planie Balcerowicza”. Rzad pod przewodnictwem Jana Krzysztofa Bieleckiego skupit si¢
gldwnie na reformie podatkowej (wprowadzeniu podatku dochodowego oraz VAT). W swoim
expose Premier Bielecki nie odnidst si¢ bezposrednio do kwestii migracyjnej czy o0sob

3 Innymi wyzwaniami byly: narastajaca katastrofa ekologiczna, kryzys mieszkaniowy, zadluzenie zagraniczne,
inflacja, deficyt budzetowy oraz spadek produkgji.

4 Wéréd dziesieciu najwazniejszych ustaw, ktore weszty w zycie 1 stycznia 1990 roku nie znalazty sie te
zmieniajace podstawy systemu emerytalnego.



starszych. Odwolywat si¢, podobnie jak poprzednik, do kwestii waloryzacji emerytur i rent,
jak rowniez wymienial zadania stojace przed polityka spoteczng, ktora odnosi¢ si¢ miata
przede wszystkim do kwestii zatrudniania pracownikow.

Kolejny rzad premiera Jana Olszewskiego zaktadat odejscie od ,,Planu Balcerowicza”,
jednak funkcjonowat jedynie pot roku i praktycznie zadne dziatania nie zostaty wprowadzone
w zycie. Przyjete wowczas zalozenia ekonomiczno-spoleczne nie przewidywaty dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych.
Jednoczesnie trzeci premier suwerennej Polski jako pierwszy poswigcit w swoim
przemowieniu wiele miejsca Polonii. Zaproponowat konkretne dzialania majace zmienié
podejécie rzadu w tym zakresie. Stwierdzil m.in. (...) bedziemy utrwalaé zwigzki miedzy
Polskq a milionami rozsianych po swiecie ludzi poczuwajgcych sie do polskosci. W tym
zakresie mamy wiele do odrobienia. I bedziemy starali sie to odrabiac. Na panstwie polskim
spoczywa moralny obowigzek ochrony praw mniejszosci polskiej i zabezpieczenia interesow
tych mniejszosci w umowach zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Na panstwie polskim
spoczywa obowigzek udzielania pomocy w podtrzymywaniu polskosci, zwlaszcza przez
upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego i promocje polskiej kultury. Ze wzgledow
Moralnych i historycznych szczegdlne znaczemie przywiqgzujemy do pomocy Polakom na
wschodzie, majgc zwlaszcza na wzgledzie rozwdj szkolnictwa w jezyku polskim, zaspokajania
potrzeb religijnych i duchowych. Z zapisu tego wynika jednak, ze polityka polonijna rzadu
Jana Olszewskiego miata za zadanie przede wszystkim zapewni¢ utrzymywanie relacji
pomigdzy Polska a Polakami mieszkajacymi za granica. Brak bylo instrumentow
ograniczajacych emigracj¢ czy tez stymulujacych migracje powrotne. Oznacza to, ze migracja
nie byta postrzegana w kontekscie zmian demograficznych.

Rzad Hanny Suchockiej® powrdcit do ,,Planu Balcerowicza i zajal sie przede
wszystkim prywatyzacjg oraz powstaniem funduszy inwestycyjnych. W expose Premier
Suchockiej nie pojawity si¢ odniesienia do sytuacji demograficznej Polski, w tym do sytuacji
osOb starszych. Pani Premier omawiajac zatozenia polityki zagranicznej, odwotata si¢ do
migrantéw zza wschodniej granicy, przy okazji innych kluczowych kwestii dla stosunkéw
miedzynarodowych. Stwierdzita, ze w stosunkach z Rosjq, Ukraing, Bialorusig i Litwg
zainteresowani jestesmy zwlaszcza kwestiami: bezpieczenstwa i rownowagi, wymiany
gospodarczej oraz sytuacji Polakow mieszkajgcych za naszq wschodnig granicq. RoOwniez
przy podkreslaniu kluczowych rél w rozwoju demokracji oraz solidarno$ci, jakie zdaniem
pani Premier pelnig Stolica Apostolska oraz ONZ, przytoczyta kwestie migracyjng. Jej
zdaniem: zasadniczq sprawq pozostanie utrwalanie zwigzkéow z Polakami na Swiecie i
konsekwentne zabezpieczanie przez rzqd Polski ich interesow”. Po raz kolejny rzad nie
przedstawil jednak konkretnych instrumentéw realizacji zalozen zwigzanych z sytuacja
emigrantOw oraz nie zauwazyl zwigzkoéw pomiedzy migracja a sytuacjg demograficzna.

Ograniczony zakres dyskusji na temat potencjalnych problemow demograficznych w
pierwszym okresie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci pokazata réwniez analiza
programow partii politycznych prezentowanych przed kolejnymi wyborami. Zapewne miato
to zwigzek w faktem, ze byl to okres ostatecznego ksztaltowania si¢ systemu prawno-
politycznego oraz gospodarczego III RP. Uwage partii politycznych, jak i1 decydentow
politycznych, zajmowaly przede wszystkim takie zagadnienia spoteczno-gospodarcze jak:
prywatyzacja, gospodarka wolnorynkowa, dekomunizacja, bezrobocie, reforma systemu
ubezpieczen 1 stuzby zdrowia. Wokét tych tematéw koncentrowala sie takze kampania
polityczna w okresie wyboréw. W programach partii w tym okresie pojawiat si¢ regularnie

> Pomiedzy 5 czerwca a 10 lipca 1992 roku Premierem byt Waldemar Pawlak, ale nie uzyskat votum zaufania i
ostatecznie rzad nie powstat.



temat polskiej rodziny, ale jedynie w kontekscie programéw pomocowych, ulg podatkowych
czy programéw mieszkaniowych.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci kwestia demograficzna nie
pojawita si¢ takze w pracach Kancelarii Prezydenta RP. W wystgpieniu Lecha Walesy z 22
grudnia 1990 roku przed Zgromadzeniem Narodowym nie padajg zadne deklaracje zwigzane
z realizacjg polityki spolecznej czy demograficznej. Nie wskazano réwniez zadnej
priorytetowej grupy spoteczne;.

Lata 1993-1996 — Strategia dla Polski Grzegorza Kotodki

Odejscie od ,,Planu Balcerowicza” nastgpitlo w czasie rzadu Waldemara Pawlaka,
gdzie funkcj¢ Wicepremiera i Ministra Finansow sprawowat Grzegorz Kotodko, uznawany za
jednego z najwigkszych krytykow kierunkéw reform zaproponowanych na przetomie lat 80. 1
90. XX wieku.

W swoim drugim expose Premier Waldemar Pawlak poruszyt kilkukrotnie kwestie
zZwigzane z procesami migracyjnymi, ale ponownie odnosity si¢ one do Polakow
mieszkajacych na wschodzie. Premier Pawlak zwracat takze uwage na kwestie shuzby
zdrowia 1 konieczno$¢ reformy systemu ubezpieczen spotecznych. Jako pierwszy z premierow
przedstawial konkretne dane liczbowe, dotyczace waloryzacji emerytur i rent: rzqd pragnie
takze zapewnic realny wzrost najnizszych emerytur i rent, podwyzszajgc w 1994 r. ich relacje
do przecietnej ptacy z 35 do 38%, oraz szybciej niz wskaznik wzrostu cen podwyzszyc
pozostale emerytury i renty, podejmujgc w dalszych pracach starania, aby wzrost ten
dodatkowo przyspieszy¢ przez ustalenie w 1994 r. wskaznika waloryzacji na poziomie co
najmniej 93 %. Jednoczesnie nie odnidst si¢ bezposrednio do kwestii demograficznych i
starzenia si¢ ludnosci.

Polityka gospodarcza rzadu lewicowo-ludowego (koalicji SLD 1 PSL) zostata w
znaczne] mierze podporzadkowana pomystom prezentowanym przez ministra finanséw
Grzegorza Kotodke. Plan zmian bedacy podstawa dla polityki trzech kolejnych rzadow zostat
ogloszony w dokumencie pt. ,,Strategia dla Polski”, gdzie znalazto si¢ 44 tez odnoszacych si¢
do gléwnych obszarow polityki ekonomiczno-spotecznej (Kotodko 1994 s. 41-90). Na
poczatku dokumentu, w odréznieniu od ,,Planu Balcerowicza”, odniesiono si¢ do proceséw
demograficznych jako jednej z tendencji, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w planowanych
dziataniach. Po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie o charakterze strategicznym wskazano
na demografie. Jednym 2z kluczowych elementow strategii byla reforma systemu
zabezpieczenia spotecznego i ustug spotecznych. Znalazt si¢ w niej m.in. zapis stanowiacy, ze
w zwigzku ze spodziewanymi przemianami demograficznymi, przeprowadzenie reformy
emerytalnej: nie jest zatem kwestiq wyboru, lecz bezwzgledng koniecznoscig spowodowang
glownie systematycznym spadkiem stosunku liczby 0sob zasilajgcych skiadkami istniejgcy
system ubezpieczeniowy do liczby 0sob korzystajqcych ze Swiadczen.” Zauwazono takze, ze
tendencja ta utrzyma sie w kolejnych latach, co bedzie efektem wygasania aktywnosci
zawodowej przez pokolenia powojennego wyzu demograficznego z aktywizacjq zawodowq
pokolen nizowych drugiej potowy lat 80., a nastgpnie poczgtku lat 90. Mozna w tym
kontekscie przyjaé, ze ,,Strategia dla Polski” byla pierwszym, strategicznym dokumentem
rzagdowym, gdzie bezposrednio odniesiono si¢ do wyzwan zwigzanych z czekajacymi Polske
procesami demograficznymi. Co prawda w dokumencie nie odniesiono si¢ bezposrednio do
»starzenia si¢ ludnosci” to jednak zauwazono w czeSci dotyczacej otoczenia
migdzynarodowego, ze Polska dotaczy niedtugo do tych spoteczenstw, gdzie w wyniku
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starzenia si¢ konieczne bedzie rozstrzygnigcie sprzecznosci: pomiedzy naktadami na rozwoj
gospodarczy i na zabezpieczenie spofeczne. Odwotano sie¢ jednoczesnie do doswiadczen
Banku Swiatowego oraz innych panstw, z ktérych mozna bedzie w Polsce skorzystaé,
przebudowujac system zabezpieczenia spotecznego.

W przypadku migracji ograniczono si¢ natomiast do jednego, raczej ogdlnego
stwierdzenia. Jednym z celow strategii miato by¢ powstrzymanie emigracji wyksztatconych i
tworczych kadr oraz zwigkszenie ich doptywu do krajowych instytucji naukowo-badawczych i
akademickich. Nie przedstawiono jednak zadnych szczegdétow jak ten cel mialby byé
osiggniety. Jednakze nalezy doceni¢, ze tym razem nie ograniczono si¢ jedynie do
zaakcentowania kwestii polonijnej.

Niestety wptyw powyzszych zapiséw na realne dziatania nalezy uzna¢ za ograniczony.
Premier Jozef Oleksy w swoim expose duzo miejsca poswigcit co prawda kwestii reformy
systemu ubezpieczen spolecznych, gtdéwnie emerytur i rent, ale jednoczes$nie po raz kolejny
nie pojawilo si¢ odwotanie do kwestii starzenia si¢ spoteczenstwa oraz trudnej sytuacji os6b
starszych i starych. Oznacza to, ze pomimo zaakcentowania kwestii demograficznej w
»otrategii dla Polski” do roku 1996 nie mieliSmy do czynienia z upolitycznieniem tej
problematyki w Polsce. Jednoczesnie zwrocenie uwagi na ten problem moze by¢ uznany za
pierwszy etap tego procesu (diagnostyczny).

Prezydent Aleksander Kwasniewski w swoim wystgpieniu przed Zgromadzeniem
Narodowym w dniu 23 grudnia 1995 nie odnidst si¢ do kwestii demograficznej. Jednoczesnie
znalazto si¢ miejsce dla poruszenia kwestii mtodziezy. Stwierdzit m.in. ze mtodziez to jest
ogromny kapital, ktory jezeli nie bedzie mial mozliwosci zrealizowania si¢ w pracy, w
ksztatceniu, moze by¢ bezpowrotnie zmarnowany. Prosze wiec was o wspolprace, abysmy
mtodym ludziom znalezli godne, wiasciwe miejsce w tych przeksztalceniach, jakie sie
odbywajq. Oni bedg naszq wielkq nadziejq, oni bez kompleksow wpiszq si¢ w struktury
europejskie.

Lata 1996-2001 ,,Bezpieczenstwo dzigki roznorodnosci” — reforma systemu
emerytalnego

Pierwszym Premierem, ktory bezposrednio odwotal si¢ do zagadnienia demografii byt
Witodzimierz Cimoszewicz. W swoim expose prezentujac zagadnienia polityki spotecznej 1
gospodarczej stwierdzit, ze: fo w rodzinach tworzone sq warunki do startu mtodego pokolenia
oraz rozstrzygajq sie sprawy kondycji demograficznej narodu. Podobnie jak poprzednicy,
premier Cimoszewicz prezentowal problem naprawy systemu ubezpieczen spolecznych oraz
zwracal uwage na nowy aspekt reform, podkreslajac, ze: emeryci i rencisci bedg mieli swoj
udzial w korzysciach ptyngcych ze wzrostu gospodarczego.

Kwestia przemian demograficznych i1 zwigzanych z tym wyzwan stala si¢ jednym z
kluczowych tematow prac rzadowych w potowie 1996 roku kiedy to Andrzej Baczkowski -
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w rzadzie Wtodzimierza Cimoszewicza zaproponowat
powotanie Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego. Bylo to efektem
prac jakie toczyty si¢ od pewnego czasu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej nad
zatlozeniami do reformy systemu ubezpieczen spolecznych, ktéra pozwolitaby uniknagé
zagrozen wynikajacych z przemian demograficznych, a szczegoOlnie ze starzejacej si¢
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ludnosci® Pierwszym petnomocnikiem zostat wtasnie Minister Andrzej Baczkowski. Po jego
$mierci biuro pelnomocnika przeniesiono do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a funkcje¢ te
objat Jerzy Hausner (Rozporzqdzenie Rady Ministrow ...1997a).

Zatozenia reformy systemu zabezpieczenia spolecznego zostaly zaprezentowane na
poczatku 1996 roku (Rzgdowy program ...1996). Z lektury dokumentu wynika bezposrednio,
ze glownym powodem jego przedstawienia byla konieczno$¢ sprostania wyzwaniom
wynikajacym z przemian demograficznych. Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej Andrzej
Baczkowski, w czasie wystgpienia sejmowego prezentujagcego gtéwne kierunki reformy,
stwierdzil m.in. dotychczasowy system ubezpieczen spotecznych, uksztattowany w warunkach
gospodarki nakazowej, nie przystaje do nowej rzeczywistosci - przede wszystkim dlatego, Ze
bardzo stabe sq w jego ramach zwiqzki miedzy indywidualng aktywnosciq i przezornoscig a
poziomem zabezpieczenia. W rezultacie zachodzgcych zmian gospodarczych i spotecznych, w
tym zwlaszcza demograficznych, system emerytalno-rentowy staje sie coraz mniej sprawny i
wydolny. Niezreformowanie go najpozniej w ciggu najblizszych 10 lat grozi zatamaniem
finansow publicznych i doprowadzi do zasadniczego obnizenia poziomu swiadczen, nawet w
przypadku utrwalenia sie wzrostu gospodarczego. W innym miejscu swojego wystapienia
Minister Baczkowski okreslit rowniez cel reformy: zasadniczym celem reformy catej sfery
zabezpieczenia Spolecznego jest dostosowanie zasad jej funkcjonowania do wymogow
gospodarki rynkowej. W szczegolnosci chodzi o uodpornienie systemu na niekorzystnie
ukladajgce si¢ relacje pomiedzy zatrudnionymi, ktorzy oplacajq skladke, a pobierajgcymi
Swiadczenia spoteczne. Wobec braku mozliwosci zwigkszenia dotacji budzetowej oraz stopy
sktadki na ubezpieczenie spoleczne konieczne staje si¢ nowe okreslenie odpowiedzialnosci
panstwa i jednostki z tytutu zabezpieczenia dochodow na wypadek starosci lub inwalidztwa,
oparte na stopniowym zwigkszaniu przezornosci wlasnej obywateli i zmniejszaniu gwarancji
panstwowych (Baczkowski 1996). Ostatecznie w projekcie reformy znalazty si¢ trzy gléwne
priorytety:

* utworzenia mieszanego repartycyjno-kapitatowego modelu finansowania ubezpieczen,

* poglebienia ubezpieczeniowego charakteru systemu,

* racjonalizacji zasad nabywania uprawnien emerytalno-rentowych.

W 1997 roku zostata przyjeta pierwsza ustawa z pakietu o funduszach emerytalnych
(Ustawa o organizacji... 1997).

Woprowadzenie pod obrady rzadu instrumentoéw, ktore mialy odpowiada¢ na wyzwania
demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci mozna uzna¢ za drugi etap
upolitycznienia kwestii starzenia si¢ ludnosci (podjecie prac analityczno-konceptualnych).
Nie jest to pelne upolitycznienie poniewaz trudno byloby uznaé, Ze reforma systemu
zabezpieczenia spotecznego stata si¢ jednym z priorytetéw rzadu.

Dyskusja na temat wyzwan demograficznych zapoczatkowana przez Andrzeja
Baczkowskiego 1 Jerzego Hausnera przeniosta si¢ na okres kampanii wyborczej jak miata
miejsce w1997 roku. Przyniosta ona, po raz pierwszy od momentu odzyskania
niepodlegtosci, dyskusje na temat czynnikow zmniejszania si¢ populacji Polakéw oraz roli
rodziny jako miejsca opieki nad osobami starszymi, gwarancji tej opieki oraz solidarnosci
migdzy pokoleniami. Migdzy innymi Ruch Odbudowy Polski apelowat o aktywna polityke
prorodzinng w odpowiedzi na zmniejszajacg si¢ liczbg ludnosci w Polsce. Narodowo-
Chrzescijansko-Demokratyczny Blok dla Polski (BBWR) w swojej Deklaracji Programowej,

6 W maju 1995 roku pierwsze zatoZenia reformy zostaly skierowane do konsultacji spotecznych.

7 Razem z nig procedowane byty rowniez dwa inne projekty, ale nie zostaty one uchwalone do konica kadencji
Sejmu RP. Byly to: ustawa o wykorzystaniu wptywéw z prywatyzacji czesci mienia skarbu panstwa na cele
zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych (druki nr 2281 i 2420), oraz ustawa o pracowniczych
programach emerytalnych (druki nr 2307 i 2421).
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w jego czeSci zatytutowanej ,,Zdrowa rodzina” wspominal, ze: "Tak” dla rodziny oznacza
takze opieke i pielegnacje dla starych, chorych i niepetnosprawnych oraz zawart odrgbny
punkt ,,Jesien zycia w rodzinie”, gdzie m.in. stwierdzono: pragniemy zabezpieczy¢ wszystkim
ludziom starszym bezpieczne, spokojne i czynne zZycie. Chcemy wykorzystac¢ i zachowa¢ dla
rodziny i narodu doswiadczenie ludzi starszych oraz honorowac ich osiggnigcia zyciowe
wniesione na rzecz spoleczenstwa. Pomoc ludziom starszych w rodzinie jest nieceniona,
spetnia wazne zadanie wychowawcze. Solidarnosé i wigz miedzy pokoleniami umacnia narod.

W programach partii politycznych reprezentujacych prawg stron¢ sceny politycznej od
wyborow 1997 roku zaczeto odnosi¢ si¢ do kwestii pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej
Polski, wskazujgc na kluczowa role rodziny i relacji opiekunczych istniejacych w obrebie
podstawowej komorki spotecznej jaka jest rodzina. To ona ma stanowi¢ odpowiedz na
zagrozenia zwigzane ze starzejacym si¢ spoteczenstwem. Rola panstwa mialaby polegac
przede wszystkim na dziataniach skierowanych na wzmocnienie rodziny, jako $wiadczacej
ustugi opiekuncze, a nie tworzeniu czy rozwijaniu systemu panstwowego, ktory by stuzyt
temu celowi.

Zwycigstwo Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” w wyborach parlamentarnych w 1997 roku
spowodowato powstanie nowego rzadu kierowanego przez Jerzego Buzka. W tym to wlasnie
czasie nastgpuje upolitycznienie starzenia si¢ ludnosci w Polsce. Zgodnie bowiem z modelem
upolitycznienia przyjetym w niniejszym tek§cie 1 opisanym na jego poczatku, za
najwazniejszy kamien milowy procesu upolitycznienia danej kwestii spolecznej mozna uznaé
jej wskazanie w programowym wystapieniu Prezesa Rady Ministrow. W swoim expose
Premier Buzek, zapowiedzial dokonczenie przebudowy systemu emerytalnego,
zapoczatkowanej przez Ministra Andrzeja Baczkowskiego jako jednej z czterech reform,
ktoére jego rzad bedzie wprowadzal, a wiec spetnia to przyjeta do niniejszej analizy definicje
procesu upolitycznienia. Na poparcie tej tezy mozna przywota¢ nastepujace stwierdzenie z
expose Premiera Buzka: wsrod wielkich reform sfery socjalnej, (...) za najwazniejszq uznaje
reforme systemu emerytalno—rentowego. System emerytalny, ku ktoremu bedziemy zmierzad,
ma dac¢ emerytom gwarancje bezpiecznej starosci, ma by¢ jasny i zrozumialy dla wszystkich,
ma uzalezniaé emeryture od zaplaconych sktadek i nie uprzywilejowywac Zadnych grup
kosztem pozostatych. Celem tej duzej reformy miato by¢ przede wszystkim zapewnienie
godziwego poziomu Zycia emerytow.

W praktyce zatozenia reformy rzadu Premiera Buzka praktycznie nie réznity si¢ od
tego, co zaproponowal zesp6t Ministra Baczkowskiego, a nastepnie Jerzego Hausnera. Jest to
pewnego rodzaju ewenement w historii polskiego parlamentaryzmu oraz funkcjonowania
rzadoéw. Zwykle nowa koalicja rzagdowa odchodzi od pomystow poprzednikow forsujac nowe
rozwigzania. Tym razem jednak tak si¢ nie stalo. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze to
Premier Jerzy Buzek wzigt odpowiedzialno$¢ polityczng za wprowadzane reformy i
zdecydowal sie¢ umiesci¢ ten postulat w expose. Tak wigc, to on zdecydowal si¢ na
upolitycznienie tego procesu, cho¢ juz wczesniej prace nad koniecznymi reformami byty
zaawansowane (zrealizowane zostaly dwa etapy: diagnostyczny oraz analityczno-
konceptualny).

Jedna z pierwszych decyzji bylo przeniesienie Biura Pelnomocnika Rzadu ds.
Reformy Zabezpieczenia Spotecznego do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej
(Rozporzadzenie Rady... 1997b). Stanowisko to zostalo powierzone Ewie Lewickiej. W
praktyce, wbrew obiegowym opiniom, rzadowi Jerzego Buzka pozostato jedynie dokonczy¢
reform¢ m.in. poprzez opracowanie i wydanie wykonawczych aktéw prawnych oraz ja
wypromowac. Nowy system emerytalny zaczat obowigzywac od 1 stycznia 1999 roku.

W tym jednak czasie nadal nie nastgpito upolitycznienie kwestii migracyjnej. Rzady
po 1989 roku nie dostrzegaty tego problemu w kontekscie wyzwan demograficznych. Premier
Jerzy Buzek odniodst si¢ w swoim expose jedynie do kwestii konieczno$ci stymulowania
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migracji powrotnych i repatriacji, ale raczej jako obowigzku panstwa z punktu widzenia
narodowego, a nie ekonomiczno-spotecznego. Stwierdzil on na zakonczenie swojego
wystapienia: i wreszcie kwestia, do ktorej rzqd Rzeczypospolitej bedzie przywigzywat
ogromng wage — Polacy za granicq. , Deklaruje polityke otwartych drzwi dla naszych
rodakow z Zachodu i ze Wschodu. W najblizszym czasie utatwimy procedure uzyskiwania
obywatelstwa Rzeczypospolitej przez naszych rodakow za granicq, szczegolnie tq wschodnigq.
Polska o was nie zapomniata! Byla to jednak zapowiedz o charakterze postulatywnym,
poniewaz po wejsciu w zycie Konstytucji RP to Prezydent, a nie rzad odpowiada za polityke
w zakresie nadawania i nabywania obywatelstwa polskiego.

W oredziu z 2000 roku Aleksander Kwasniewski wsrod wyzwan czekajacych Polske
na progu XXI wieku nie wskazywal na problemy ludno$ciowe czy zwigzane z systemem
zabezpieczenia spolecznego oraz procesami migracyjnymi.

Lata 2001-2005 ,,Plan Hausnera”

Wprowadzenie reformy emerytalnej zapoczatkowato szeroka debatg na temat skutkow
zmian demograficznych, jakie beda czekaé¢ Polske w kolejnych latach. Byt to kolejny etap
procesu upolitycznienia kwestii starzenia si¢ ludnos$ci. Porazka Akcji Wyborczej
,»Solidarno$¢” w wyborach przeprowadzonych w 2001 roku, w wyniku czego sojusz ten nie
wszedt w ogole do Parlamentu, nie zach¢cal do planowania i przeprowadzania dziatan, ktore
moglyby by¢ ,.kosztowne spolecznie”. Jednakze skala wyzwan zwigzanych przede wszystkim
ze starzeniem si¢ ludno$ci wymagata reakcji ze strony rzadzacych. Kwestia ta zostata podjeta
przez koalicj¢ rzadowa SLD-PSL, a osoba odpowiedzialng za przygotowanie pakietu dziatan
uczyniono wicepremiera Jerzego Hausnera. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w expose - Premier
Leszek Miller nie odniost si¢ do kwestii wyzwan demograficznych.

Po wielu miesigcach dyskusji, w pazdzierniku 2003 roku, ,,Program uporzadkowania i
ograniczenia wydatkow publicznych” zostat zaprezentowany spoteczenstwu (MGPiPS
2003a). Jego czescig sktadowa byta takze ,,Zielona ksigga - Raport Racjonalizacji Wydatkow
Spotecznych” (MGPiPS 2003b). W obu tych dokumentach kwestia wyzwan demograficznych
1 ich wplywu na stan finanséw publicznych stanowi gtéwne pole odniesienia. Przyktadowo w
Zielonej Ksiedze stwierdza sig, ze: przy zmianach zachodzqcych w sferze demograficznej —
przede wszystkim procesie starzenia sie ludnosci - wprowadzenie dlugoterminowego
planowania przychodow i wydatkow w sferze zabezpieczenia staje sig¢ koniecznoscig
(MGPiPS 2013b s. 27). Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzié, ze ,,Plan Hausnera” skupiat
si¢ gtdéwnie na kwestiach finansowych i zaktadal dziatania majace na celu ograniczenie
wydatkow publicznych (dotowania) do systemu emerytalno-rentowego. Jedynie w
marginalnym zakresie odwolywat si¢ do przygotowania panstwa na starzenie si¢ ludnosci w
innych obszarach jak np. opiece dtugoterminowej czy polityce imigracyjnej. Za kluczowe dla
znalezienia odpowiedzi na wyzwania demograficzne w ,,Planie Hausnera” mozna uznac:

* Pakiet dziatan umozliwiajacych dluzsze pozostawanie w zatrudnieniu oraz
ograniczenie skali zbyt wczesnego wychodzenia z rynku pracy (uszczelnienie systemu
rentowego, program 50+, przeksztalcanie rent w emeryture, wygaszanie $wiadczen
przedemerytalnych, weryfikacja orzeczen o niezdolnosci do pracy, wprowadzenie emerytur
pomostowych);

* Wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn i wprowadzenie elastycznego
wieku emerytalnego, co mogto by¢ zapowiedzig jego podniesienia;
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* Zmiany w zasadach ubezpieczenia spolecznego rolnikow (KRUS);

e Ograniczenie emerytalnych systeméw specjalnych (m.in. mundurowych,

gorniczych);

* Wprowadzenie monitoringu wydatkow spotecznych, w tym na $wiadczenia rentowe

I emerytalne;

* Utworzenie Urzedu Aktuariusza Krajowego.

W ,Planie Hausnera” przewidziano takze narzedzia odnoszace si¢ do 0sob
niepetnosprawnych oraz zmiany w systemie zasitkow chorobowych.

»Program uporzadkowania 1 ograniczenia wydatkéw publicznych” ostatecznie nie
zostat wprowadzony w zycie, cho¢ niektore z jego elementéw przybraty forme aktow
prawnych.2 Symboliczng data porazki ,,Planu Hausnera” uznaje sie 19 listopada 2004 roku
kiedy to Sejm RP odrzucil projekt ustawy zrownujacy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.
Stato si¢ to m.in. glosami rzadzacego wowczas SLD. Sytuacja ta nie powinna jednak dziwi¢
poniewaz kilka miesiecy wczesniej, Premier Marek Belka w swoim expose, nie odniost si¢
bezposrednio do konieczno$ci kontynuowania dzialan odpowiadajacych na starzenie sie
spoteczenstwa. Kwestia emerytow i rencistow po raz kolejny zostata sprowadzona do
Swiadczen emerytalnych i rentowych, a Premier Belka podkreslil, ze ,, emeryci nie chcg
Jatmuzny, ale stusznej rekompensaty za lata pracy”. Owczesny Premier podkreslit rowniez
trudng sytuacje tej grupy, ktora wynika¢ miala z niesprawnosci systemu polityki spotecznej w
poprzednich latach. Dlatego tez nowy rzad planowal podwyzszenie do 100 % tzw. kwot
bazowych. Odniost si¢ takze do kwestii migracji w ramach UE stwierdzajac, ze: dzigki
podejmowaniu nauki i pracy w panstwach cztonkowskich Polacy bedq lepiej wyksztatceni i
mobilni zawodowo. Rzgd bedzie energicznie zabiegal o maksymalne zwigkszenie dostgpu do
europejskiego rynku pracy. Chodzito tu jednak o zapewnienie Polakom réwnego traktowania
z obywatelami pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Porazka ,Planu Hausnera” pokazala, ze upolitycznienie kwestii starzenia si¢
spoteczenstwa 1 jednoznaczne pokazanie zwigzanych z tym wyzwan okazalo si¢
niewystarczajace do przeforsowania pakietu dziatan majacych by¢ odpowiedziag na ten proces
spoteczny. Pomimo og6lnej zgody co do koniecznosci podejmowania dziatan w tym zakresie
nie zostaly one wprowadzone w zycie w wyniku konfliktu pomiedzy poszczegdlnymi
aktorami sceny politycznej.

Koncu rzadéw lewicowo-ludowych towarzyszy wybor na Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego. W swoim wystapieniu przed Zgromadzeniem Narodowym w dniu 23 grudnia
2005 roku Lech Kaczynski wskazuje tylko ogoélne zadania, jakie stoja przed strukturami
panstwa polskiego. Wymienia zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa
osobistego  obywateli, elementarnego  bezpieczenstwa  socjalnego,  bezpieczenstwa
zdrowotnego, podstawowych przestanek dla rozwoju rodziny i wreszcie bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego i podstawowych warunkow dla rozwoju gospodarki (...) Ze szczegolng
mocq chciatbym podkreslié, iz obowigzki panstwa odnoszqce sie do jednostek i rodzin z
rowngq sitq muszq by¢ wykonywane zarowno w miescie, jak i na wsi. Wsrod problemow, jakie
dotykaja Polske wskazal na ogromne bezrobocie, powazny kryzy stuzby zdrowia, daleko
niewystarczajgcy stan budownictwa mieszkaniowego, godzqcy w rodziny i ich rozwoj (...). W
koncowej czgsci oredzia pojawia si¢ watek wspotpracy z Polonig: Polska i jej prezydent nigdy
nie mogq zapomnie¢ o rodakach Zyjgcych poza granicami kraju. Istnieje wielka potrzeba
daleko idgcej zmiany, intensyfikacja naszych stosunkow z Polonig. Ich utrzymanie
I umocnienie jest naszym narodowym obowigzkiem.

8 przyktadowo zmieniono warunki przechodzenia na wcze$niejsza emeryture czy warunki waloryzacji $wiadczen
emerytalnych i rentowych. Zmodernizowano rowniez urzedy pracy.
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Lata 2005-2007 ,,Solidarne panstwo”

Wybory parlamentarne jakie miaty miejsce w 2005 roku przyniosty znaczace zmiany
w otoczeniu politycznym Polski. Sukces odniosty w nim partie prawicowe, centro-prawicowe
oraz populistyczne. Mozna byto zatem oczekiwaé zasadniczego odejécia od kierunku dziatan
gospodarczych, jakie zostaty zapoczatkowane w 1989 roku i z niewielkimi zmianami byly
kontynuowane przez wszystkie rzady. Zostato to zapowiedziane w programach politycznych
oglaszanych przez zwycigskie partie w kampanii wyborczej. Dotyczylo to takze sfery
przemian demograficznych. Przyktadowo w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 pt.
-1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwo$¢ dla wszystkich”, w rozdziale 4. ,Silna polska
gospodarka - rozwoj przez zatrudnienie” znalazl si¢, poswigcony kwestiom demograficznym,
punkt. Stwierdzono w nim, ze: nasz kraj przezywa regres demograficzny (...) Spoleczenstwo
sie starzeje. Jest nas z kazdym rokiem coraz mniej. (...) Podstawowe przyczyny kryzysu
demograficznego sq glownie natury ekonomicznej. Nalezg do nich miedzy innymi trudnosci ze
zdobyciem pracy, niskie zarobki, zmniejszanie swiadczen spolecznych na rzecz rodziny oraz
system podatkowy dyskryminujgcy rodziny posiadajgce dzieci. (...). Utrzymanie sie wyzej
Wspomnianych trendow — spadajgcej dzietnosci, wydtuzania sie przecigtnego czasu zycia,
starzenia si¢ rocznikow wyzu demograficznego, a takze kulturowego kryzysu rodziny — grozi
krachem finansow publicznych, zatamaniem sie¢ systemow ubezpieczen spotecznych oraz
swiadczen zdrowotnych. Innymi stowy grozi godzqcqg w podstawy naszego zbiorowego bytu
katastrofq panstwa i narodu. W tym samym programie pojawila si¢ rowniez kwestia
solidarno$ci miedzypokoleniowej. Stwierdza si¢ w nim: troska o ludzi starszych, samotnych,
chorych i ubogich jest realizacjq idei solidaryzmu spotecznego lezqcego u podstaw istnienia
kazdego panstwa. Solidarnos¢ miedzypokoleniowa to podstawa naszej cywilizacji i tradycji
chrzescijanskiej — kaze nam myslec o tych, ktorzy dopiero przyjdg na swiat, ale jednoczesnie
nie pozwala zapomnie¢ o ludziach starszych, o pokoleniu, ktore nas wychowywato.

Z analizy dokumentow programowych obu rzadéw z jakimi mieliSmy do czynienia w
latach 2005-2007 wynika jednak, ze kierunek dziatan ukierunkowanych na radzenie sobie z
wyzwaniami demograficznymi nie ulegt zasadniczej zmianie w poréwnaniu z poprzednimi
rzagdami. Cho¢ pojawily si¢ nowe instrumenty z obszaru polityki rodzinnej. Wskazal na nie w
swoim expose juz Premier Kazimierz Marcinkiewicz. Wymienit on m.in. Wydtuzenie urlopu
macierzynskiego, ulge na dzieci w podatku dochodowym dla rodzin uprawnionych do zasitku
rodzinnego, podwyzszenie zasitkow rodzinnych w ramach ustawy o swiadczeniach rodzinnych
oraz wprowadzenie dodatku z tytutu urodzenia dziecka (popularnie zwanym becikowym), co
mialo bezposrednio przetozy¢ si¢ na wzrost wskaznikéw urodzen. Miala to by¢ odpowiedZ na
wyzwania demograficzne opisane w nastgpujacych stowach Premiera: z prognoz
demograficznych wynika, ze wskutek postepujqcego spadku wskaznika urodzen za niecate pot
wieku jedna osoba w wieku produkcyjnym bedzie miata w Polsce na utrzymaniu prawie dwie
osoby w wieku emerytalnym. Polska z kraju ludzi mlodych przeksztaici sie w jedno z
najstarszych spoteczenstw w Europie. Czy pozycja Polski bedzie mogta by¢ znaczgca gdy
narod skurczy sie do 27 min, a w przypadku wyjgtkowej koniunktury gospodarczej do 31
min?.

Zapowiedzi z expose znalazly si¢ w programie rzadow Kazimierza Marcinkiewicza i
Jarostawa Kaczynskiego otrzymal nazwe ,,Solidarne panstwo - solidarnych obywateli”
(KPRM 2005). W jego zakres weszlty m.in. ,,solidarna polityka gospodarcza” i ,,solidarna
polityka spoteczna”. Odpowiedzig na wyzwania demograficzne miaty by¢ przede wszystkim:
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* Obnizenie obcigzen podatkowych dla oséb fizycznych z wprowadzeniem ulg na

wychowanie dzieci oraz zachowanie ulgi dla matzonkows;

* Zmniejszenie kosztow pracy poprzez obnizenie skladki na ZUS w przypadku

tworzenia nowych miejsc pracy, z zabezpieczeniami przed naduzyciami;

* Wprowadzenie zdecydowanie wyzszych zasitkow rodzinnych w oparciu 0 wzory z

krajow, ktore odniosty sukces w walce z kryzysem demograficznym;

* Wydluzenie urlopu macierzynskiego (od grudnia 2006 roku zostaly wydhuzone o

dwa tygodnie);

* Waloryzacja emerytur i rent uwzgledniajgca oprocz inflacji takze efekty wzrostu

gospodarczego;

» Okreslenie zasad wyptaty emerytur z II filaru;

» Zwigkszenie dostgpnosci do oszczedzania w I1I filarze (PPE);

* Ochrona konkurencji na rynku OFE 1 przeciwdziatanie oligopolizacji tego rynku.

Z powyzszego zestawienia opartego o program obu rzadow funkcjonujacych w latach
2005-2007 wynika, ze kontynuowano dziatania prozatrudnieniowe majace na celu
zwigkszenie odsetka osob aktywnych na rynku pracy oraz przebudowe systemu emerytalnego.
Zawarcie w programie postulatu okreslenia zasad wyptaty emerytur z 1l filara oraz
zwigkszenie dostepnosci do oszczedzania w III filarze oznacza, ze model systemu
emerytalno-rentowego oparty na réznorodnosci zostal uznany za optymalny. Premier
Marcinkiewicz w swoim expose stwierdzit nawet, ze mdj rzqd dokonczy takze reforme
emerytalng - przedstawi sejmowi projekt ustawy dotyczqcej wyplat emerytur doZywotnich
nabywanych za srodki zgromadzone w otwartych funduszach emerytalnych, a takze projekt
ustawy dotyczgcej przywilejow emerytalnych i sposobu ich finansowania. (...) Dqzyé
bedziemy takze do rozwoju dobrowolnych oszczednosci emerytalnych, odbiurokratyzowania
Indywidualnych Kont Emerytalnych i Powszechnego Programu Emerytalnego.

Oba rzady bardzo wiele miejsca w swoich programach poswigcaty wzmocnieniu
pozycji rodzin. Nawigzal do tego bezposrednio Premier Jarostaw Kaczynski stwierdzajac:
chodzi o to, by polska rodzina trwata, by przychodzity na swiat dzieci, by te dzieci byly w
rodzinach socjalizowane, bysmy dzigki temu mogli witasnie trwac i by ten tradycyjny, ale
sprawdzony mechanizm nastgpstwa pokolen byt podtrzymywany.

Rzady Kazimierza Marcinkiewicza oraz Jarostawa Kaczynskiego zapisaty si¢ przede
wszystkim wprowadzeniem dwoch rozwigzan obowigzujacych do dzisiaj, ktére mozna uznaé
za bezposrednio odpowiadajace na wyzwania demograficzne. Sg to: wprowadzenie odpisu
podatkowego na kazde dziecko oraz tzw. becikowego czyli jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka.

Odpis podatkowy z tytulu posiadania dziecka zaczatl obowigzywaé od 2008 roku.
Wysokos$¢ odpisu od podatku dochodowego na kazde posiadane dziecko wynosita woéwczas
1145 zt, cho¢ rzad proponowat potowe tej kwoty. W okresie przedwyborczym Parlament
jednak zdecydowat si¢ na podwyzszenie tej sumy. Wprowadzenie tego instrumentu zmniejsza
koszty wychowywania dzieci, a wigc moze przyczynia¢ si¢ przyczynia¢ si¢ do wiekszej
liczby pozytywnych decyzji prokreacyjnych, a wiec do wzrostu wskaznika dzietnosci.
Jednoczesnie z mozliwosci odpisu zostali wylaczeni ci podatnicy, ktoérzy nie ptaca podatku
dochodowego lub tez kwota zaptaconego podatku byta nizsza niz suma odliczenia. Zasada ta
zmienila si¢ dopiero w 2013 roku, cho¢ nadal znaczacej liczbie o0sob nie przystuguje
mozliwos¢ odpisania petnej kwoty ulgi podatkowe;.

Jednorazowy dodatek z tytutlu urodzenia dziecka (becikowe) obowigzuje od 1 stycznia
2006 roku. Przy jej wyptacie przez bardzo dlugi czas nie obowigzywal Zaden prog
dochodowy co oznacza, ze $wiadczenie to miato charakter powszechny. Kwota podstawowa
to 1 tys. zt. Zasady wyptaty becikowego zmienialy si¢ przez ostatnie lata. Obecnie jego
wyplata jest m.in. uzalezniona od przedlozenia zaswiadczenia o pozostawaniu matki pod
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opieka lekarza, a wigc ma rowniez charakter stymulujacy opieke nad dzieckiem i matka.
Ponadto $wiadczenie to nie jest wyplacane osobom, ktorych dochdd na cztonka rodziny
przekracza 1922,00 zt netto. Od 2016 roku zapowiadane sa kolejne zmiany, jak np.
wyplacanie §wiadczenia przez kolejne 12 miesi¢cy, a nie jednorazowo. Zniesiony ma by¢
jednak proég dochodowy.

W czasie obu rzagdow wprowadzono takze inne instrumenty z zakresu polityki rodzinnej
oraz z zakresu systemu emerytalno-rentowego. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

* Wzrost wysokosci §wiadczen rodzinnych;

* Zmiany w zasadach waloryzacji rent i emerytur;

* Powotanie zespotu, ktorego celem bylo dokonczenie reformy emerytalnej poprzez
opracowanie nowego systemu emerytur pomostowych oraz okreslenie zasad wyptaty
swiadczen z II filara.

Nie udato si¢ jednak wprowadzi¢ dodatkowego ubezpieczenia pielggnacyjnego, ktore
zapowiadal Premier Marcinkiewicz w swoim expose.

W swoich expose zarowno Premier Marcinkiewicz, jak i Kaczynski odniesli si¢ takze do
kwestii migracji. Jednocze$nie watek ten jest zdecydowanie bardziej widoczny w
przemowieniach Jarostawa Kaczynskiego. Wskazal on w swoim expose m.in. na role
korporacji, ktore jego zdaniem blokujg mozliwosé awansu, blokujq szanse mtodego pokolenia,
a w niejednym wypadku wypychajg go poza granice naszego kraju. Odniodst si¢ takze do
kwestii migracji powrotnych, co mogtoby ztagodzi¢ negatywne skutki starzenia si¢ ludnosci.
Stwierdzil on m.in. my musimy dokonac przetomu, jezeli chodzi o nasze stosunki z Polonig.
To jest zasob, roznego rodzaju. Nie wiem, czy ktos, kto powiedziat to w tej chwili na tawach
poselskich, mowit to ironicznie, czy nie ironicznie, ale nie ma w tym naprawde niczego
smiesznego. To jest wielki zasob. Miliony Polakow, w tym takze i takich, ktorzy majq dobrg,
albo nawet bardzo dobrq pozycje spoteczng, mieszka poza naszymi granicami. Sq wsrod nich
i tacy, ktorzy byliby gotowi tu wroci¢, wnoszqc wiele wiedzy, wiele kwalifikacji, ktore w
Polsce sq rzadkie. Ale oczywiscie ogromna wigkszos¢ bedzie tam pozostawata, bedzie tam
pozostawala, ja oczywiscie nie mowie o tych nowych emigrantach, tu chcemy, zeby wracali,
ale moze by¢ z nami w statym kontakcie, moze umacnia¢ nasze pozycje, moze wiele wnosic,
ale potrzebuje sygnatu, wyraznego, jednoznacznego sygnatu. Nie tylko na poziomie
przemowien premiera, prezydenta, czy ministra spraw zagranicznych, czy marszatka Sejmu,
tylko na poziomie realnej dziatalnosci. Bo to wlasnie z tq realng dziatalnoscig, czesto w
konsulatach jest bardzo, ale to bardzo niedobrze. Tam czesto sq skanseny PRL-U i musimy to
zmienic.

W przypadku Premiera Marcinkiewicza w expose padla natomiast wyraznie zaznaczona
kwestia konsekwencji wynikajacych z imigracji do Polski, ktéra miataby ztagodzic¢
konsekwencje postgpujacych procesow demograficznych w catej Europie. Premier mowit
otwarcie, i1z zdaje sobie sprawe, ze ,, ewentualne szersze otwarcie Polski na imigrantow tylko
czesciowo rozwiqze problem zagrozemia rozwoju gospodarczego i niewydolnosci systemu
emerytalnego. Przy okazji stworzy dramatyczne problemy zwigzane z masowq imigracjg,
ktore dzis mozemy obserwowac w krajach Europy Zachodniej”.

Z powyzsze] analizy wynika, Zze rzady Kazimierza Marcinkiewicza oraz Jarostawa
Kaczynskiego kontynuowaty kierunek dziatan politycznych majacych stanowi¢ odpowiedz na
wyzwania demograficzne. Jednocze$nie wprowadzono wazne instrumenty z zakresu polityki
rodzinnej - przede wszystkim ulge z tytulu wychowywania dzieci. Jednoczesnie, podobnie jak
u poprzednich rzadow, brak byto pomystéw w zakresie opieki dlugoterminowej. Odtozono
natomiast dyskusj¢ nad zrownaniem i podniesieniem wieku emerytalnego.

Jednoczesnie w obu expose pojawil si¢ watek migracji 1 jej wpltywu na strukturg
spoteczng. Okreslono w nich ogodlne priorytety dla polityki migracyjnej, ktéra miata przede
wszystkim dostrzega¢ problem narastajacej, po wejsciu Polki do UE, emigracji oraz
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stymulowaé migracje powrotne, ale takze bardzo ostroznie podchodzi¢ do kwestii imigracji,
tak aby unika¢ problemow z cudzoziemcami jakie znamy z innych panstw. W tym konteks$cie
mozna stwierdzié, ze w czasie rzadow Marcinkiewicza i Kaczynskiego mieliSmy do czynienia
z poczatkiem upolitycznienia kwestii migracyjnej. Pierwszy etap tego procesu nastgpit
poprzez zapowiedz podjecia dziatah w najwazniejszym wystapieniu politycznym czyli expose
premiera. Nastepnie przez wiele miesiecy nie byly podejmowane zadne inicjatywy. Dziatania
praktyczne nastgpily dopiero w czasie kampanii wyborczej poprzez stworzenie strony
internetowe] dedykowanej migrantom poakcesyjnym. Nie zawierala ona jednak praktycznie
zadnych nowych treéci i byta jedynie miejscem gdzie znalazty si¢ linki do innych stron
administracji rzadowej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze to w czasie rzadow Jarostawa
Kaczynskiego dokonano najwigkszej liberalizacji polskiej polityki imigracyjne;j.
Wprowadzono bowiem, na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne;,
oswiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi. Instrument ten, z
niewielkimi zmianami, obowiazuje do dzisiaj.

Lata 2007-2015 ,, Trzecia Fala Nowoczesno$ci” — Rzady koalicji PO-PSL

Wyborom w 2007 roku towarzyszyta chyba najbardziej aktywna kampania wyborcza po
1989 roku. Obie partie rywalizujace o wladze stworzyly i opublikowaly bardzo obszerne
programy wyborcze. Znalazly si¢ w nich zaréwno kwestie dotyczace starzenia si¢
spoteczenstwa, opieki nad osobami starymi, jak 1 migracji.

Analizujac tres¢ programow partii politycznych mozna zauwazyé¢, ze poczawszy od
wyboréw w 2005, ale w szczegdlnosci 2007 roku, zagadnienie kryzysu demograficznego oraz
starzejacego si¢ spoteczenstwa na state zagoscit w dokumentach programowych. Zwraca si¢
w nich uwage na fakt, ze negatywne trendy demograficzne maja wplyw na cato$¢ zycia
spoteczno-gospodarczego, a tym samym na przyszto$¢ Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wlaczenie tematu negatywnej sytuacji demograficznej Polski do programow politycznych
przyjmuje zazwyczaj forme¢ diagnozy, za ktdra nie ida konkretne propozycje rozwigzan.
Zawierajg one raczej ogdlne stwierdzenia o przyczynach tego stanu rzeczy oraz hasta o
potrzebie jego zmiany, jednak bez wskazan szczegdétowych narzgdzi czy dziatan, ktore moga
ten trend ostabi¢. Przykladowo w programie Prawa i1 Sprawiedliwosci z 2007 roku
zidentyfikowano gléwny problem narastajacych problemow demograficznych. Stwierdza si¢
tam: Polki rodzq najmniej dzieci w Unii Europejskiej, przez co pogarsza sie sytuacja
demograficzna. W programie partii Platformy Obywatelskiej wyzwania demograficzne
zostaly wpisane w kwestie zwigzane z rynkiem pracy. Wskazuje si¢ tam m.in. wyzwania
demograficzne i rozwojowe wymagajq, by w Polsce wzrosta liczba aktywnych zawodowo i
zatrudnionych. Aby osiggngcé ambitny cel podwyzszenia w 2012 roku wskaznika zatrudnienia
z dzisiejszych 57 proc. do 65 proc. (obecny poziom w UE) . — co wymaga zwigkszenia liczby
miejsc pracy o 2 miliony” (...). W innym miejscu wskazano na konieczno$¢ wydtuzenia
aktywnos$ci zawodowej 0sob starych: Polacy opuszczajq rynek pracy przecigtnie w wieku 58
lat. Najwczesniej w Europie, a bezrobocie mtodych, wynoszqce ciggle przeszto 25 proc. jest
najwyzsze w krajach UE. Jednym z najwazniejszych celow jest wigec rownowazenie obecnosci
na rynku pracy oséb najmtodszych i najstarszych, co wymaga wsparcia startu Zawodowego
miodej generacji oraz utrzymania w zatrudnieniu osob powyzej 45. roku zycia. Niezbedne jest
ograniczenie wczesnej dezaktywizacji zawodowej, szybkie dokonczenie reformy emerytalnej,
dbalos¢ o jakosS¢ Zycia seniorow oraz powroty mtodych emigrantow do Kraju.
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Platforma Obywatelska w swoim dokumencie programowym z 2007 roku sytuuje
kwesti¢ opieki w kontekscie roli 1 znaczenia rodziny, podkreslajac, ze tylko w sytuacji, kiedy
rodzina nie moze wzia¢ na siebie takiej odpowiedzialno$ci — wkracza panstwo i system opieki
publicznej: rodzina jest przeciez najsprawniejszq organizacje socjalng, najpetniej i
najefektywniej opiekuje si¢ i wspiera zarowno dzieci, jak i ludzi starszych, niepetnosprawnych
bgdz bezrobotnych. Jezeli rodzina straci zdolnos¢ do wypetniania tej funkcji, konieczne bedzie
zaangazowanie wladzy publicznej (domy dziecka, domy opieki dla osob starych i
niepetnosprawnych, zagrozenia uzaleznieniem itp.). Taka pomoc jest gorszej jakosci i
pochtania znaczne fundusze publiczne. Dlatego bedziemy tworzy¢ warunki, by rodzina mogta
by¢ samodzielna ekonomicznie — przez dostep do edukacji i pracy, a nie tylko swiadczenia
finansowe. Polityka na rzecz rodziny musi byé rowniez nastawiona na poprawe sytuacji
demograficznej i doprowadzic¢ przez piec lat do poprawy wskaznika dzietnosci z 1,2 do 1,8”.

W programach partii politycznych ogloszonych przed wyborami w 2007 roku pojawiaja
si¢ takze odwotania do idei solidarno$ci miedzypokoleniowej czy solidaryzmu spotecznego,
ktore wywodzi¢ si¢ maja z cywilizacji i tradycji chrzescijanskiej (Prawo i Sprawiedliwosc¢)
badZ z nowoczesnego spoleczenstwa (Platforma Obywatelska).

W wyborach parlamentarnych w 2011 roku, ktére jednak nie doprowadzity do zmiany
wladzy, wyzwania demograficzne znalazty si¢ w programach politycznych wszystkich partii.
Mozna w nich zauwazy¢ zwrot w kierunku podkreslenia nie tylko roli rodziny jako gwaranta,
ale panstwa jako odpowiedzialnego za system pomocy i ustug opiekunczych adresowanych
do osob starszych. Zmiana ta zauwazalna jest tak w przypadku partii prawicowych, jak i
lewicowych. W programach partii politycznych podkreslana jest potrzeba wprowadzenia
réznorodnych dziatan i rozwigzan strukturalnych w obszarze opieki, takich jak dodatkowe
ubezpieczenia pielggnacyjne, rozwigzania infrastrukturalne, typu domy opieki, domy seniora,
placowki opieki dlugoterminowej, zaktady pielegnacyjno-opiekuncze, etc. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze dopiero w ostatnich wyborach temat opieki nad osobami starszymi pojawit si¢
w szerszym zakresie, wraz ze zwrOceniem uwag na rol¢ panstwa w rozwoju systemu
opiekunczego istniejacego poza rodzing. Przykladowo w programie Sojuszu Lewicy
Demograficznej z 2011 roku stwierdza si¢: problemy osob starszych to nie tylko wysokos¢
emerytur i rent: takZe braki w systemie ustug opiekunczych i pielegnacyjnych, problemy w
dostepie do stuzby zdrowia, marna oferta w zakresie kultury, rozrywki, edukacji”. Propozycje
rozwigzan.: nowe rozwiqzania dla 0sob starszych: minimalny dochdd gwarantowany dla osob
osiggajqgcych wiek emerytalny, lecz nieosiggajgcych stazu emerytalnego, nowy komponent
ubezpieczen spolecznych: ubezpieczenia pielegnacyjne dla osob wymagajgcych ustawicznej
pomocy i opieki, ktore zapewnia finansowanie zintegrowanych ustug pielegnacyjnych;
zapewnimy rozwdj infrastruktury gwarantujgcej opieke calodobowg i program
wyrownywania ich dostgpnosci. Stworzymy warunki dla funkcjonowania mieszkan
chronionych, rodzinnych domow pomocy spolecznej i placowek opieki dlugoterminoweyj,
zaktadow  pielegnacyjno-opiekunczych i domow opieki spolecznej;  proponujemy
wprowadzenie bonu dla osob wymagajqcych catodziennej pielegnacji. Osoby niesamodzielne
mogtyby, zgodnie z wlasnym wyborem, przeznaczy¢ srodki zawarte w bonie na optate ustug
pielegnacyjnych.

W programie Prawa 1 Sprawiedliwosci z 2011 roku réwniez odniesiono si¢ do sytuacji
0sOb starszych. Stwierdza si¢ w nim: chcemy poprawic¢ sytuacje osob starszych poprzez
uruchomienie dziennych osrodkow wsparcia jako domow dziennego pobytu oraz domow
seniora. Potrzebna jest poprawa dostegpnosci i jakosci ustug opiekunczych i specjalistycznych,
co pozwoli osobom starszym samodzielnie funkcjonowaé w srodowisku. Prawo i
Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za wspieraniem przez panstwo rozmych form opieki nad
osobami starszymi, wsrod ktorych pierwszenstwo powinna mie¢ opieka domowa, Sprawowana
w warunkach rodzinnych. Rozwoj ustug socjalnych i sposob ich finansowania powinien byé
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ukierunkowany na to, aby potrzeba umieszczenia osoby wymagajgcej statej opieki osoby
trzeciej w domu pomocy spotecznej byta naprawde ostatecznosciq.

W  przypadku Platformy Obywatelskiej powrocono do idei solidarnosci
miedzypokoleniowej. Zauwazono w nim m.in, ze: aktywna polityka na rzecz rodziny — dzieci,
osob mtodych, matzenstw, seniorow — to inwestycja w przysztos¢ i element zaawansowanej
wspolnoty narodowej. Dziatania w tym obszarze muszq by¢ niezwykle kompleksowe i
wzajemnie si¢ uzupetniajqce, by wspierajgc np. miodych ludzi w transferze edukacja-rynek
pracy, nie straci¢ dla rynku pracy doswiadczenia i kompetencji starszego pokolenia. Zasada
solidarnosci  miedzypokoleniowej  jest fundamentem kazdego wysoko rozwinietego
spoteczenstwa. Mgdra polityka rodzinna musi by¢ wiec politykq solidarnosci pokolen. Musi
by¢ nastawiona na eliminowanie deficytow, wsparcie osob w sytuacjach kryzysowych,
poprawe sytuacji demograficznej, ale jej priorytetem musi by¢ takze wzrost zatrudnienia.

W okresie wyboréw 2007 i 2011 w programach partii politycznych pojawit si¢ takze —
nieobecny do tej pory temat - aktywizacji seniorow w zyciu poza zawodowym. Propozycje,
ktore mozna znalez¢ w dokumentach programowych odnoszg si¢ do wspierania takich
rozwigzan jak uniwersytety trzeciego wieku, wprowadzenie karty seniora i innego typu
systemu znizek dla osob starszych. Wczesniej, jezeli partie w ogole uwzglednialy kwestig
aktywizacji osob starszych, to wylacznie w odniesieniu do rynku pracy, w postaci haset
dotyczacych wydhuizenia okresu pracy czy mozliwosci podejmowania dodatkowego
zatrudnienia przez emerytow i rencistow. Poczawszy od 2007 roku w programach pojawit si¢
temat aktywnych senioréw w sferze publicznej (pozarynkowej). Posredni wptyw na taki stan
rzeczy mogly mie¢ fundusze europejskie dedykowane na ten konkretny cel (aktywizacji
senioréw), ktore wykorzystywane przez wladze samorzadowe pobudzily tworzenie
odpowiedniej infrastruktury (takiej jak uniwersytety trzeciego wieku, ktére zaczely byé
bardzo popularne i relatywnie powszechne).

Od 2007 roku w programach partii politycznych obecny jest takze temat proceséw
emigracyjnych (majacych miejsce w okresie po akcesji do UE) w kontek$cie zmian
demograficznych w Polsce. Partie zauwazaja zwigzek miedzy masowa emigracja, a kryzysem
demograficznym, wspominajagc o konieczno$ci stworzenia warunkow ekonomicznych i
spotecznych do powrotu emigrantow do kraju. W przypadku Zadnej partii nie byl to jednak
temat wiodgcy w programie, nie stal si¢ takze osig kampanii wyborczej, cho¢ nalezy dostrzec
aktywizacj¢ polityk6w w okresie wyborczym majaca na celu pozyskanie wyborcow
mieszkajacych za granicg.

Najdtuzsze po 1989 roku rzady w Polsce zapoczatkowalo najdluzsze, bo ponad
czterogodzinne expose Premiera Donalda Tuska. W tym kontekscie nie powinien dziwi¢ fakt,
ze znalazto si¢ w nim wiele watkow odnoszacych si¢ do kwestii demograficznych. Wsrod
trzech kluczowych obszaréw w zakresie polityki spolecznej wskazat solidarnos¢ miedzy
pokoleniami, a nierosngce miedzy nimi napigecia zwigzane z zadluzaniem si¢ jednej generacji
na koszt drugiej”’. Oznacza to, ze po raz pierwszy w debacie politycznej pojawily si¢ kwestie
solidarno$ci pokoleniowej, wzmocnione jeszcze stwierdzeniem, ze: miode pokolenie jest
naszq ogromng nadziejq ale solidarna rownowaga generacji musi tez oznaczaé, iz pokolenie
seniorow przestanie byc¢ traktowanie jako ciezar w wypowiedziach politykow i statystykow
wylqgcznie jako koszt dla budzetu. W swoim wystgpieniu Premier Tusk, cho¢ tylko posrednio
zapowiedzial wydluzenie wieku emerytalnym. Stwierdzil bowiem: Polacy myslgc o swojej
bezpiecznej starosci chcqg pracowaé diuzej oraz chcqg mie¢ mozliwos¢  dodatkowych
ubezpieczen, i to na wyraznie szerszq skale niz dzisiaj”. Zdecydowal si¢ rodwniez na
poruszenie kwestii polityki rodzinnej, cho¢ w mniejszym niz Premier Kaczynski zakresie.
Swoj poglad na ten temat zilustrowat stwierdzeniem potrzebe rozwoju polityki prorodzinnej,
uruchomienie wszystkich narzedzi realnie wspierajgcych wzrost liczby urodzen. Jest wazne,
by wzmacniaé warunki dla tgczenia aktywnosci zawodowej z wychowywaniem dzieci. Skoro
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Francja poprzez rozwdj sieci ztobkow i przedszkoli mogta w 10 lat poprawié¢ wskaznik
dzietnosci z poziomu jaki mamy dzisiaj w Polsce -1,3 do poziomu 1,8, to warto w
perspektywie wlasnie mniej wigcej 10 lat postawic sobie taki cel.

Donald Tusk dostrzegt rowniez konsekwencje migracji poakcesyjnych miodych
Polakéw. Jednym z kluczowych punktéw jego programu rzadzenia mialo byé tworzenie
zachet 1 warunkéw, aby emigranci powracali do Polski: trzeba takze stworzy¢ zachety, by
czasowi migranci wracali do kraju. Tu bedq mie¢ mozliwos¢ uzupelnienia wiedzy i
umiejetnosci, pozyskania srodkow na wlasng dziatalnos¢ gospodarczq rejestrowang szybko i
sprawnie, a sie¢ elektronicznego doradztwa i posrednictwa pracy pomoze im w dokonywaniu
decyzji o powrocie jeszcze kilka miesiecy wezesniej niz dzisiaj to planujg. W innym miejscu
expose stwierdzil: podejmiemy starania utatwiajgce decyzje o powrocie, ale przede wszystkim
bedziemy chcieli utatwié i to szybkimi decyzjami Zycie Polakow, obywateli naszego panstwa,
w krajach, ktore tymczasowo sq miejscem ich pracy, ich zZycia. Dotyczy¢ to bedzie m.in.
obiecanej przez nas abolicji podatkowej dla Polakow, ktorzy podjeli prace zagranicq ™.

Wiele miejsca poswiecil rowniez prezentacji pomystu zwickszenia aktywnosci os6b 50
plus. Stwierdzit m.in. potrzebna jest polskiej gospodarce energia i wiedza osob po 50. roku
zycia. Uczynimy wszystko, by utrzymac Polakow w tym wieku na rynku pracy oferujgc osobom
zblizajgcym si¢ do piecdziesigtki wszechstronne uzupelnienie i poszerzenie kwalifikacji.
Doprowadzimy do porozumienia z pracodawcami w tej sprawie. Wesprzemy program
aktywizacji tej grupy wiekowej wykorzystujgc srodki z Unii Europejskiej. Bedziemy promowac
aktywnos¢ zawodowq o0sob w wieku 55 plus, a jednoczesnie okreslimy jasno warunki
przechodzenia na wczesniejszqg emeryturg i jasno okreslimy, ktorych grup to prawo
wczesniejszej emerytury bedzie dotyczy¢.

Wiele zbieznosci z wystapieniami Donalda Tuska mozna znalezé w wystapieniu
Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ktére wygtosit przed Zgromadzeniem Narodowym
w dniu 06 sierpnia 2010 roku. Wskazywat on w nim kilka elementéw polityki spotecznej
(ludnosciowej). Jako pierwszy z Prezydentow nawigzal do systemu emerytalnego
stwierdzajac, ze: Musimy wspolnym wysitkiem likwidowa¢ bariery utrudniajgce start Zyciowy
mtodych ludzi. Praca, mieszkanie, zZtobki, i przedszkola nie mogq by¢ przeciez dobrem, o ktore
trzeba z trudem walczyé. Pilnym zadaniem jest zasadnicza poprawa opieki zdrowotnej, a
takze takie rozwigzania w systemie emerytalnym, by Polacy mogli diuzej pracujqgc, jesli tak
cheq, przechodzi¢ na emeryture, godnie zyjqgc z godnej emerytury. To jest nasze zobowigzanie
wobec obywateli i rzeczywiste wypelnienie nakazu solidarnosci, bo przeciez to jest takze
problem miodych ludzi, ktorzy wchodzq w Zycie zawodowe. Zagwarantowana przez
Konstytucje rownos¢ praw kobiet i mezczyzn wymaga praktycznego urzeczywistniania, tak w
stosunkach pracy, jak i w Zyciu publicznym. Praca jest kluczem do przyszitosci i jakosci Zycia
wszystkich obywateli. Dobra praca jest wyznacznikiem polskiego patriotyzmu XXI wieku.
WypowiedZ Prezydenta Komorowskiego dotyczaca wyrdwnania praw kobiet 1 mezczyzn
mozna odczytywac¢ jako ide¢ zrownania wieku emerytalnego. Prezydent Komorowski
wspomniat rowniez o problemie wykluczenia, wskazujac na ograniczenia wynikajace z wieku
(ageizm): Zadaniem Prezydenta jest i bedzie zabieganie o to, aby nikt z racji urodzenia,
Stopnia sprawnosci, wieku, wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania nie byt pozbawiony
mozliwosci bycia we wspolnocie i pomocy w trudnej sytuacji. W wystgpieniu Bronistawa
Komorowskiego nie zabraklo odwotania do Polonii. Stwierdzil on m.in. Ze: Poszukujgc
partnerow wsrod panstw na roznych kontynentach, nie mozemy zapominac rowniez o wielkiej
polonijnej rodzinie, ktora jest zawsze bliska naszym sercom i ktora niezmiennie ma prawo
liczy¢ na polskg pomoc.

Pierwszym dokumentem strategicznym, w ktorym zawarto plany rzadu PO-PSL byt
»otrategiczny Plan Rzadzenia” (KPRM 2008). Powstal on w Kancelarii Prezesa Rady
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Ministréw, a osoba odpowiedzialng za jego realizacj¢ uczyniono Michata Boniego - Ministra
Cztonka Rady Ministrow, ale nieposiadajacego oddzielnego resortu.

Jednym z kluczowych wyzwan na przysztos¢, zidentyfikowanych w Planie, uznano m.in.
przemiany demograficzne (niski wskaznik dzietnosci, starzenie si¢ spoleczenstwa oraz
niewykorzystywanie potencjalu generacyjnego senioréw). Duza cze$¢ instrumentéw
zaproponowanych w Planie brala bezposrednio pod wuwage zachodzace zmiany
demograficzne. Przykladowo odniesiono si¢ do efektéw dwoch wyzow demograficznych
jakie mialy miejsce w Polsce po II wojnie $wiatowej (wsparcie na starcie, powroty z
emigracji, wzrost dzietnosci w przypadku urodzonych w czasie drugiego wyzu oraz program
50 plus i pakiet ,,silver economy” dla urodzonych w czasie pierwszego wyzu). Co bardzo
wazne w planie po raz pierwszy odniesiono si¢ do opieki pielegnacyjnej nad osobami starymi.
Znalazta si¢ tam réwniez zapowiedZz rychlego uruchomienia specjalnego programu
dedykowanego migrantom. Zostal on uruchomiony 24 listopada 2008 roku. Jego powstanie i
uruchomienie przez Premiera Donalda Tuska mozna uzna¢ za upolitycznienie kwestii
emigracyjne;j.

Plany pierwszego rzadu Donalda Tuska dotyczace odpowiedzi na wyzwania
demograficzne, realizowane w duzej mierze takze po wygranych wyborach parlamentarnych
w 2011 roku, zostaty okreslone w nastepujacych trzech dokumentach strategicznych:

* Dtlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 — Trzecia fala nowoczesnosci

(DSRK);

* Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (SRKL);

» Krajowym Programie Reform — Europa 2020.

W Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju zawarto 25 kluczowych dla funkcjonowania
panstwa decyzji. W decyzji nr 5 przewidziano m.in. ,realizacj¢ programow 50+ i 60+ oraz
rozpoczecie procesu zrownania wieku emerytalnego obu plci na poziomie 67 lat”. (MAIC,
2012, s. 3). Natomiast w decyzji nr 10 przewidziano poprawe dostgpnosci do rehabilitacji 1
profilaktyki. Szczegdtowe instrumenty zaktadaty:

» Stworzenie instytucjonalnych zachet do dodatkowego oszczedzania na czas starosci;

*  Wypracowanie i wprowadzenie optymalnego modelu, pozwalajacego na zroéwnanie 1
wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn;

*  Wprowadzenie nowych rozwigzan, zapewniajacych powszechnos$¢ opieki nad osobami
niesamodzielnymi oraz poszerzenie oferty opieki instytucjonalnej, tak aby
odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i zapewnic
wsparcie rodzinom, w ktorych znajduja si¢ osoby niesamodzielne;

» Stworzenie modelu aktywnosci spotecznej 1 zawodowej osob starszych, opartego na
wykorzystywaniu ich potencjalow i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu;

« Dostosowanie systemu ochrony zdrowia do prognozowanych do roku 2030 zmian
demograficznych, w szczegdlnosci wzmocnienie dzialan na rzecz rozwoju
infrastruktury 1 zasobow kadrowych w obszarach opieki nad matkg i1 dzieckiem oraz
osobami starszymi.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zaproponowane instrumenty miaty z jednej strony
spowodowa¢ zwigkszenie indywidualnej odpowiedzialno$ci i zasobdéw na staro$¢ oraz
przygotowac instytucje publiczne do radzenia sobie z osobami starymi, ktore nie beda w
stanie samodzielnie funkcjonowac, a takze sa zapowiedzig bardziej aktywnego podejscia do
polityki migracyjnej. Zdaniem autordéw strategii dzialania z zakresu aktywnosci zawodowej,
dokonczenia reformy emerytalnej oraz opieki dlugoterminowej zostaly uznane za konieczne
dostosowanie do nieuniknionego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Bezposrednie
wskazanie na konieczno$¢ przygotowania systemu publicznego na nieuchronne skutki
starzenia si¢ ludnos$ci w najwazniejszym dokumencie strategicznym rzadu mozna uznaé za
wazny, cho¢ nierozstrzygajacy moment na drodze do upolitycznienia tej kwestii w Polsce.
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W strategii znalazta si¢ rdwniez prognoza wzrostu wydatkow w opiece zdrowotnej. W
zwigzku z tym zapowiedziano podjecie prac nad nowym ubezpieczeniem — pielggnacyjnym,
co oznaczatoby pozyskanie nowych zrodet finansowania wydatkow, zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa. Bylo to przetozenie efektow dyskusji jaka miala miejsce w
zespole parlamentarnym, kierowanym przez Posta Mieczystawa Augustyna, a ktory
wypracowat dokument dotyczacy opieki dtugoterminowe;j (Zielona Ksiega...2009). Ponownie
mozna uznaé, ze to wlasnie w tym momencie mamy do czynienia z bardzo waznym
momentem na drodze upolitycznienia konieczno$ci poszukiwania dodatkowych zrédet
dochodéw na staro$¢.

Zapisy Dhlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju zostaly uszczegdétowione w Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (KPRM 2013). Zdaniem jej autorow zastosowanie
zapowiedzianych w niej instrumentow umozliwi unikniecie sytuacji, w ktorej to starzenie sig
spoteczenstwa bedzie traktowane jednoznacznie jako zagrozenie dla wielu sfer Zycia
gospodarczego i spotecznego (KPRM 2011, s. 31). Instrumentami tymi sa:

* Przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej, w tym wydtuzenie i
zréwnanie wieku emerytalnego;

* Zaprojektowanie, a nastepniec wdrozenie nowego modelu opieki nad osobami
niesamodzielnymi, opartego na systemie budzetowo-ubezpieczeniowym (uzupetlieniem
systemu opieki dlugoterminowej ma by¢ zapewnienie lepszej dostepnosci do opieki
geriatrycznej, w tym do stacjonarnych placowek geriatrycznych);

* Wspieranie rodzin z osobami niesamodzielnymi. Pomoc im ma polega¢ przede
wszystkim na ksztalceniu czlonkéw danej rodziny w zakresie opieki i rehabilitacji,
umozliwiania wypozyczania sprzgtu rehabilitacyjnego oraz refundacji czesci kosztow z
tym zwigzanych.

* Prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej jako odpowiedz na pogarszajaca si¢
strukture ludnosci.

Podsumowujac, dzialania zaplanowane w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego majg na
celu z jednej strony wprowadzi¢ zmiany w systemie emerytalnym oraz z drugiej wprowadzic¢
instrumenty uzupelniajgce z zakresu polityki zatrudnienia oraz polityki spoleczne;.
Dostrzezono takze bezposrednie zwigzki pomigdzy migracjami a zmianami demograficznymi.

Ostatnim dokumentem, ktory wymaga zanalizowania jest Krajowy Program Reform do
roku 2020, ktéry pokazuje sposoéb implementacji w Polsce unijnej strategii ,,Europa 2020”
(MG 2011). Dokument ten zawiera powtorzenia zarowno z DSRK, jak 1 SRKL. Jednoczesnie
dodano w nim punkt pokazujacy, ze szansg na radzenie sobie z problemami starzejacej si¢
ludnosci jest szersze wykorzystanie technologii informatycznych. Jednoczesnie wskazano na
trzy gtowne obszary, bez ktorych nie uda si¢ odpowiedzie¢ na czekajace Polske wyzwania. S
to:

« ustawowy wiek emerytalny,

* mozliwos$ci wezesniejszego wycofania si¢ z rynku pracy oraz

» skala zatrudnienia w$rod os6b w wieku przedemerytalnym i okotoemerytalnym.

Nalezy jednak podkresli¢é, ze wigkszo§¢ z wymienionych powyzej dziatan pomimo
zapisania w dokumentach strategicznych nie doczekata si¢ prawnego usankcjonowania. Oba
rzady kierowane przez Donalda Tuska begda gléwnie znane z dwoch dzialan: podniesienia
wieku emerytalnego oraz zmian w systemie emerytalnym.

Podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego rozpoczeto sie od 2013 roku®. Byta to
realizacja, szeroko uzasadnionego w czasie drugiego expose, pomysiu na podniesienie wieku
emerytalnego. W jego trakcie Premier Tusk podkreslat, ze zdaje sobie spraweg, ze obcigzen z

9 Ustawa z dnia 11.05.2012 o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012r., poz.637).
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tym zwigzanych, glownie dla pracownikéw fizycznych. Dlatego tez przedstawiajac konkretne
rozwigzania tej reformy twierdzil, ze ,, (...)muszq (jej) towarzyszy¢ takze starania, aby praca
ludzi starszych, a takze formy opieki nad ludzmi starszymi, ktorzy bedg pracowali, byly
zdecydowanie bardziej skuteczne i hojne niz do tej pory”. Wiek emerytalny wynosi obecnie
67 lat i jest rowny dla kobiet i mezczyzn. Wiek ten obwigzuje dla kobiet urodzonych po 31
grudnia 1952 r. oraz dla mezczyzn urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Osoby urodzone
wczesniej majg nadal prawo do przejscia na emeryture w wieku 60 lat (kobiety) lub 65 lat
(mezczyzni). Dochodzenie do ustawowego wieku emerytalnego zostato roztozone w czasie.
Docelowy wiek emerytalny mezczyzni osiggng w 2020 roku, natomiast kobiety w 2040 r. Jest
on wydluzany co kwartat o jeden miesigc.

Zmiany w systemie emerytalnym wprowadzone przez rzad Donalda Tuska w
najwickszym stopniu zmienity zasady funkcjonowania tzw. II filara czyli Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Pierwsze zmiany zostaty wprowadzone w maju 2011 r. Catkowita
przebudowa systemu nastgpita w 2014 roku.

Pierwsza zmiana polegata na podziale sktadki w wysokosci 7,3% przekazywana do OFE
na dwie czgséci. Nizsza z nich: 2,8% podstawy wymiaru skfadki, trafiata do wybranego przez
ubezpieczonego OFE, natomiast druga w wysokosci 4,5%, zostala przeksiggowana na
specjalne subkonto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Zasadnicza przebudowa systemu nastgpita w 2014 roku. Jej trzon stanowia:

* wprowadzenie dobrowolnos$ci przynaleznosci do OFE,

* umorzeniu obligacji skarbowych i papierow dtuznych Skarbu Panstwa i przeniesienie
kwot z tego tytulu do ZUS,

* wprowadzenie tzw. “suwaka bezpieczenstwa” (zobowigzanie OFE do przekazywania
do ZUS, kazdego miesigca $rodkéw zgromadzonych na kontach ubezpieczonych, ktorym
pozostato nie wiecej niz 10 lat do osiggni¢cia ustawowego wieku emerytalnego).

Dodatkowym dziataniem skierowanym bezposrednio do emerytow bylo rédwniez
wprowadzenie waloryzacji kwotowej $wiadczen emerytalnych. Miata to by¢ realizacja celu
wskazanego w drugim expose gdzie zapowiedziano uzyskanie takiej stabilnosci finansowej,
ktora nam umozliwi stabilne wyplacanie emerytur dzisiejszym i przyszlym w niedalekiej
perspektywie emerytom.

W przypadku polityki migracyjnej pomimo dokonania postgpéw na drodze jej
upolitycznienia nie mozna uzna¢ tego procesu za zakonczony. Przyjecie dokumentu
programowego (Polityka migracyjna Polski...2012) nie mozna uzna¢ za zakonczenie tego
procesu. Takze wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach nie byto efektem debaty
politycznej na temat powigzania procesOw migracyjnych z demograficznymi.

Podsumowujac dziatania rzadéw Donalda Tuska mozna stwierdzi¢, ze pomimo wielu
planow ich realizacja byla niewystarczajaca. Wydaje si¢, ze o ile diagnoza oraz instrumenty
zostaty zaplanowane prawidlowo tak realne dziatania zostaly ograniczone do minimum. Na
plus mozna jedynie zapisa¢ wydluzenie wieku emerytalnego. Nie udalo si¢ natomiast
wprowadzi¢ ubezpieczenia pielegnacyjnego czy rozpoczaé przebudowy systemu opieki
dhlugoterminowej. Rowniez zmiany w zakresie systemu emerytalnego wprowadzone w latach
2011-2013 spowodowaly poprawe jedynie biezacej sytuacji finansoéw publicznych, ale
jednoczesnie przeniosty kwesti¢ zobowigzan na przyszie pokolenia. Utrzymano co do zasady
powigzanie wysokosci $wiadczenia z wplacanymi w okresie aktywnosci zawodowe]
sktadkami, ale jednocze$nie zmiana systemu emerytalnego zwigkszyta wptyw doraznych
dzialan politycznych na funkcjonowanie systemu, co oznacza¢ moze tamanie zasady
aktuarialnego bilansowania swiadczen na rzecz tworzenia w systemie emerytalnym grup
uprzywilejowanych. Z calg pewnoscig jednak nastgpito pogtebienie dyskusji na temat
koniecznos$ci  przygotowania, na efekty starzenia si¢ spoleczenstwa, systemu
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instytucjonalnego, poszukiwanie nowych zrédet dochodéw na staro$¢ oraz roli migracji w
kontekscie zmian demograficznych.

Po rezygnacji Donalda Tuska ze stanowiska Premiera, co bylo zwigzane z objgciem
przez niego stanowiska Prezydenta Rady Europejskiej wigkszo$¢ parlamentarna desygnowata
na Prezesa Rady Ministrow Ewe Kopacz. W swoim expose kontynuowata zagadnienia
podejmowane przez jej poprzednikéw. Podobnie jak Donald Tusk, podkresla znaczenie
solidarno$ci pokolen w XXI wieku wobec kryzysu demograficznego. Stwierdzila m.in.
pokolenia mtodsze nie mogqg byc obojetne na los pokolen starszych i odwrotnie. Bezpieczna
przysztos¢ Polski oznacza, ze musimy podjgc wyzwanie zwigzane z kryzysem demograficznym.
Dostrzegajgc znaczenie 1 konieczno$¢ zwigkszenia wspotczynnika dzietnosci stwierdzita, ze
urodzenie i posiadanie dziecka musi si¢ cieszy¢ szczegolnym wsparciem naszego panstwa.
Szczegbdlne miejsce w zatozeniach polityki jej rzadu ma zajmowaé kwestia ztobkow i
przedszkoli, wskazujac konkretne kwoty na ten cel. (...) mdj rzqd przeznaczy dodatkowe
srodki na budowe Ztobkow i przedszkoli. W roku 2015 zwigkszymy naktady na budowe
ztobkow z 50 milionow do 100 milionow. Natomiast w latach 2015-2020 w ramach pieniedzy
z Europejskiego Funduszu Spolecznego i specjalnego systemu ulg w podatku CIT bedziemy
wspierac tworzenie przyzaktadowych zZtobkow i przedszkoli. Przeznaczymy prosze panstwa na
ten cel ponad 2 miliardy ztotych.

Polityka rodzinna ma zajmowa¢ kluczowe miejsce w polityce rzadu Premier Kopacz. Jej
dziatania majg prowadzi¢ do godzenia obowigzkéw rodzicielskich z podejmowaniem
zatrudnienia - chcemy, aby od 2016 roku z urlopéw rodzicielskich mogli skorzysta¢ wszyscy
rodzice, ktorzy takiej mozliwosci do tej pory nie mieli. To rodzice bezrobotni pracujgcy na
umowy o dzieto, studenci i rolnicy. Otrzymajq oni nowe Swiadczenia rodzicielskie, bedg mogli
je pobieraé przez 12 miesiecy po urodzeniu dziecka. W przypadku urodzenia blizniakow,
trojaczkéw i wiecej dzieci odpowiednio dluzej. Swiadczenie wyniesie ok. 1000 zlotych.
Polityka rodzinna panstwa powinna zachecac rodzicow do pracy, a nie do niej zniechecac.

Premier Kopacz idzie krok dalej niz jej poprzednicy 1 w zatozeniach swojego rzadu chce
zajmowac si¢ kwestig opieki nad osobami starszymi. W tym kontek$cie stwierdzita: (...)
jestem dumna, Ze w polskiej tradycji troska o ludzi starszych, ich zdrowie i bezpieczenstwo
zajmuje tak wazne miejsce. Dzis wielu ludzi zajetych dziatalnosciqg zawodowq odczuwa lek o
los swoich rodzicow i dziadkow. Pani Premier zwraca takze uwage na trudno$ci zwigzane ze
sprawowanie opieki nad starszymi rodzicami przez zapracowane dzieci. Zauwazyt, ze Troski
dnia codziennego, praca bardzo czesto sprawiajq zZe ludzie ci nie mogq poswiecic tyle czasu,
ile by chcieli swoim bliskim w podesztym wieku. Chciatabym stworzyé w Polsce znang w
rozwinietych krajach zachodu instytucje dziennych domow opieki, w ktorych seniorzy
znalezliby opieke¢ medyczng, oferte ciekawego spedzenia czasu i poczucie bezpieczenstwa.
Ewa Kopacz proponuje takze konkrety zwigzane z finansowaniem pobytu w takiej placowce:
Pienigdze na stworzenie takich domow znajdziemy w puli srodkow europejskich. Koszty
pobytow seniora w tym miejscu w 1/3 pokrywalby budzet panstwa, w 1/3 samorzgd
terytorialny i w 1/3 osoby prywatne - on sam lub jego opiekunowie.

Premier Kopacz zagwarantowata takze emerytom podtrzymanie obietnicy ztozonej przez
Donalda Tuska, zwigzanej z waloryzacja emerytur, na co rzad ma przeznaczy¢ 3,8 mld zt w
2015 roku. Nowatorski pomyst pani Premier zwigzany jest z utworzeniem Instytutu Geriatrii,
ktory bedzie specjalnym osrodkiem leczenia i opieki nad osobami starszymi. Powolanie takiej
specjalnej instytucji umozliwi nam wyedukowanie i wyksztalcenie wigkszej liczby lekarzy
geriatrow, ktorych dzisiaj w Polsce dramatycznie brakuje.

W expose Premier Kopacz zostata rowniez podkre$lona kwestia wspotczesnych
migracji, jednak w odniesieniu do mtodych, zdolnych i ambitnych Polakow, ktérzy stanowia
najcenniejszy zasob Polski. Ewa Kopacz jest otwarta na zjawisko studiowania mtodych
Polakéw na zagranicznych uczelniach, jednak z zamiarem powstrzymania kolejnych fal
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migracji. Stwierdzila, ze: to sSwietnie, jesli miody cztowiek z Polski uzyskuje mozliwos¢
studiow za granicq. Ale to bardzo Zle, jesli za granicq zostaje i jego talenty i wiedza nie stuzg
rozwojowi ojczyzny. Moj rzqd zaproponuje miodym Polakom, tym najzdolniejszym, by
poczgwszy od 2016 roku mieli mozliwos¢ studiowania na najlepszych uczelniach
zagranicznych i ta mozliwos¢ bedzie sfinansowana przez panstwo polskie. Pod jednym
warunkiem. Kazdy z tych mtodych ludzi bedzie musiatl co najmniej piec lat po powrocie ze
studiow przepracowac w naszym kraju.

Podsumowujgc, z punktu widzenia wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa wystapienie Premier Ewy Kopacz byto najbardziej dojrzate i zawierato wiele
konkretnych instrumentéw. Problemem byta jednak ograniczona perspektywa czasowa ich
realizacji. Trudno bylo bowiem oczekiwac, ze w roku 2015 — czasie dwoch wyborow — uda
si¢ zrealizowac te bardzo ambitne zamierzenia.

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — rzady PiS

Wybory prezydenckie i parlamentarne jakie odbyly si¢ w Polsce w 2015 roku catkowicie
zmienity scen¢ polityczng. Partia ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢” uzyskata samodzielng wigkszo$¢
parlamentarng zarowno w Sejmie, jak i Senacie. Natomiast kandydat tej partii Andrzej Duda
wygral wybory prezydenckie. Po raz pierwszy w historii Polski po 1989 roku jedna partia
uzyskata pelni¢ wtadzy ustawodawczej i wykonawcze;.

W wyborach, jakie mialy miejsce w pazdzierniku 2015 roku, listy wyborcze
zarejestrowato osiem partii (w kolejnos$ci): Prawo i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska
RP, Partia Razem, KORWIN, Polskie Stronnictwo Ludowe, Zjednoczona Lewica (koalicja:
SLD, TR, PPS, UP, Zieloni), Kukiz'l5 oraz Nowoczesna Ryszarda Petru. Najwiecej uwagi
kwestiom demograficznym, starzejagcego si¢ spoteczenstwa oraz opieki nad osobami
starszymi poswiecily trzy ugrupowania: Zjednoczona Lewica, PiS oraz PO. Trzy kolejne
partie (PSL, KORWiN 1 Kukiz’15) nie odniosly si¢ do nich w swoich programach, a
pozostate dwie uwzglednily ta tematyke, ale w niewielkim zakresie.

Zjednoczona Lewica postulowata stworzenie systemu opieki nad osobami starszymi, w
tym zwigkszenie naktadow na opieke diugoterminowq przez wprowadzenie powszechnego
ubezpieczenia pielegnacyjnego (na wzor niemiecki), uzupetniajgcego finansowanie budzetowe
oraz powolanie funduszu opieki diugoterminowej, w ktorym zebrane bylyby — rozproszone
obecnie — srodki na cele opiekuncze. Zwrocono uwage nie tylko na konieczno$é
rozbudowania infrastruktury (systemu doméw opiekunczych), ale takze na potrzeby
opiekundw 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji bez wzglgdu na wiek. W programie
Lewicy znalazt si¢ postulat §wiadczenia pielegnacyjnego dla wszystkich opiekunéw, zmiany
w Kodeksie Pracy pozwalajagce na godzenie opieki dlugoterminowej z pracg zawodowa,
objecie prawem do zasitku dla bezrobotnych po ustaniu opieki osob, ktore przez lata
opiekowatly si¢ niepelnosprawnymi bliskimi, a po ich $mierci zostaly bez srodkow do Zycia.
Postulaty obejmowaly takze stworzenie centréw informacji, porad, szkolen i integracji dla
opickunéw o0s6b wymagajacych catodobowej opieki w kazdej gminie oraz ,urlop
wytchnieniowy”, czyli opieke zastepcza dla opiekundw o0sob niepetnosprawnych i starszych
na czas leczenia, rehabilitacji czy wypoczynku opiekuna. Nowatorska propozycja stat si¢
bezptatny dostep do zdalnej opieki dla oséb starszych w postaci ,,przycisku Zycia”
umozliwiajgcego blyskawiczne wezwanie pomocy w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia. W
swoim programie Zjednoczona Lewica wigze problemy demograficzne z polityka migracyjna.
W jednym z punktéw zatytulowanym ,,Rozsgdna polityka wobec imigrantow”, wspomina si¢
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0 Otwarciu si¢ na imigrantow jako uzasadnionym trendami demograficznymi, a przyjmujac
imigrantow zarobkowych powinnismy kierowaé sie sytuacjg na polskim rynku pracy i
kwalifikacjami zawodowymi o0sob chcgcych zamieszka¢ w Polsce. Jednym z elementow
polityki imigracyjnej powinno byc¢ stworzenie sieci instytutow kultury polskiej w krajach o
wysokim potencjale emigracyjnym.

W programie Platformy Obywatelskiej polityce senioralnej poSwiecony zostal odrebny
rozdziat. Ma si¢ ona opiera¢ si¢ ma na dwoch filarach: aktywizacji oraz opiece zdrowotne;.
Sporo miejsca w programie zajmuje postulat rozwoju geriatrii, ktory obejmuje rozwoj
systemu specjalizacji i szkolen oraz inwestycji w dostosowanie infrastruktury i sprzgtu
medycznego do potrzeb o0sob starszych (dzienne domy opieki medycznej, osrodki
rehabilitacyjne 1 ustugi telemedycyny): przeprowadzimy nowelizacje ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia, tak by ustugi teleopiceki i telemedycyny mogty by¢ optacane z
funduszy publicznych (...) uruchomimy specjalny numer alarmowy dla o0sob starszych
potrzebujgcych opieki, czynny 24 godziny na dobe przez 365 dni w roku. Zapowiedziana
aktywizacja seniorOw ma by¢ realizowana poprzez kontynuacje dotychczasowych
programow: ,,Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych”, ,,Solidarno$¢ Pokolen 50+ oraz
programu ,,Senior — WIGOR”. W programie PO znalazt si¢ takze pomyst utworzenia
Obywatelskiego Parlamentu Seniorow, opisanego jako: szeroka reprezentacja wszystkich Sro-
dowisk senioralnych, instytucji opiniodawczej i konsultacyjnej. W programie pojawia si¢
hasto kompleksowej opieki nad osobami starszymi, ktora ma si¢ opiera¢ na systemie opieki
srodowiskowej 1 wsparcia sgsiedzkiego, w tym dalszego rozwoju programu dziennych domow
opieki medycznej oraz nowych form opieki, tj. placowek opiekunczo-pielegnacyjnych czy
mobilnej opieki zdrowotnej. Program wspomina o narz¢dziach migkkich: wprowadzenie do
programu szkot podstawowych i gimnazjow pozycje, ktore nauczq dzieci i mtodziez, jak wazng
role w spoteczenstwie odgrywajq seniorzy po nowe formy ubezpieczenia przez pracodawcow
oraz ubezpieczenia pielegnacyjne: ktorych celem bedzie wsparcie opieki nad seniorami w
warunkach domowych, osrodkow dziennych i stacjonarnych. W programie Platformy,
podobnie jak w Zjednoczonej Lewicy, mozna odnalezé powigzanie migdzy sytuacja
demograficzng a migracjami, ale w przeciwienstwie do Lewicy, ktora w konteksScie
demograficznym wspomina o imigracji cudzoziemcow, Platforma odwotuje si¢ do powrotu
Polakow zza granicy: Jednym z zadan rzqdu jest zapewnienie utrzymania wigzi Polonii i
Polakow mieszkajgcych za granicq z krajem oraz tworzenie zachet dla tych osob do powrotu
lub przesiedlania si¢ do Polski. Ta kwestia nabiera szczegdlnej wagi w swietle trudnosci
demograficznych Polski.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci ,,Zdrowie, praca, rodzina” z 2014 roku
wspomniany jest kryzys demograficzny, a jako jego przyczyng wskazany zostal kryzys
wlasnej wartosci. Kryzys demograficzny wzmacniany jest przez wyludnianie si¢ Polski
poprzez emigracje 0osob, niemajgcych pracy albo zawiedzionych warunkami Zycia. Sq mocne
przestanki, aby uznaé, ze nie jest to proces determinowany tylko przez ekonomie. Ma on takze
przyczyny kulturowe. Wystarczy odwotaé sie do Wegier, aby znalezé potwierdzenie takiej tezy.
Brak poczucia wlasnej wartosci, wartosci wltasnej kultury moze by¢ czynnikiem decydujgcym
o sile negatywnych procesow. PiS wskazujac na niekorzystane zmiany w strukturze ludnosci
1 potrzebg stworzenia kompleksowego systemu opieki, wskazuje nadal na kluczowe znaczenie
i role opieki w ramach rodziny: opowiadamy si¢ za wspieraniem przez panstwo, roznych form
opieki nad osobami starszymi, wsréd ktorych pierwszenstwo powinna mieé¢ opieka domowa
sprawowana w warunkach rodzinnych. Rozwoj ustug opiekunczych i sposob ich finansowania
powinien by¢ ukierunkowany na to, aby potrzeba umieszczenia osoby wymagajgcej statej
opieki osoby trzeciej w domu pomocy spotecznej byla ostatecznoscig. Opieka domowa staje
si¢ podstawg systemu opieki nad osobami starszymi, a inne formy traktowane sg jako
dodatkowe 1 to w sytuacji potrzeby specjalistycznej opieki: podstawowym rozwigzaniem w
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opiece nad osobami niesamodzielnymi byla opicka domowa, sprawowana przez lekarza,
pielegniarke i opiekuna tak dtugo, jak jest to tylko mozliwe. Opieka domowa bedzie mogta by¢
tqczona z opiekq w dziennym domu opieki, gdzie wdrozone zostang wszystkie potrzebne
zabiegi lecznicze i rehabilitacyjne, pozwalajgce podopiecznym najdiuzej pozostawaé we
wlasnym mieszkaniu. Opieka instytucjonalna zaadresowana zostanie do tych osob, ktore
wymagac bedg catodobowej, specjalistycznej opieki. Program PiS dotyczacy seniorow skupia
si¢ przede wszystkim na kwestiach opieki, a nie aktywizacji. System opieki powinien si¢
takze opiera¢ na panstwowych domach opieki: z myslg o osobach starszych, przewlekle
chorych stworzymy centra ustug socjalnych, zapewniajqce kompleksowq opieke z nowymi
alternatywnymi formami opieki nad osobami starszymi. Opracujemy system opieki nad
osobami niesamodzielnymi w srodowiskach lokalnych, w placowkach opieki dostosowanych
do stopnia i rodzaju niesamodzielnosci. Uregulujemy opieke pielegniarskq nad osobami
starszymi w domach pomocy spotecznej. W ramach opieki nad osobami starszymi
postulowano takze stworzenie listy darmowych lekéw dla osob starszych. W programie
znajduje si¢ rowniez zapowiedz wprowadzenia dodatku 500 zt na kazde dziecko oraz
przywrdcenia nizszego wieku emerytalnego.

W programie Partii Razem odniesienia do tematéw zwigzanych ze starzejagcym si¢
spoteczenstwem pojawily si¢ w kontekscie postulatu zwigkszenia dostgpnosci publicznych
ustug medycznych oraz tematu szkolnictwa, gdzie zauwazono pozytywny aspekt nizu
demograficznego, ktdry powinien zosta¢ potraktowany nie jako zagrozenie, ale jako szansa
na poprawe warunkow i jakosci ksztatcenia. Mniej liczne klasy to wiecej czasu i uwagi, jakie
kazdemu uczniowi moze poswieci¢ nauczyciel.

Z kolei Nowoczesna Ryszarda Petru wspomina krotko o potrzebie polityki senioralnej,
przedstawia pomyst stworzenia programu ,,Aktywny Senior”, ktory opisany jest jako
przygotowujgcy do procesu starzenmia, a takze pomagajgcy w utrzymaniu dobrego stanu
zdrowia i jakoSci Zycia, ale nie ujawnia szczegolow tej propozycji.

Podsumowujac, propozycje (przynajmniej niektorych partii) przedstawione w
programach 2015 roku sg duzo bardziej kompleksowe i1 dopracowane niz te z lat poprzednich.
Jednoczesnie, co wydaje si¢ wazne, widoczne sa dwie opcje systemu opieki: opartej na
rodzinie (PiS) oraz systemie opieki pozadomowej (PO, Zjednoczona Lewica) potaczonej z
rozwojem infrastruktury publiczno-prywatnej w postaci doméw dziennej opieki medycznej i
rozwoju systemu geriatrii (od specjalizacji, placowek 1 infrastruktury) 1 systemie
dedykowanych ubezpieczen. Nowym 1 waznym elementem jest zwrocenie uwagi na sytuacje
opiekunow osob starszych (Zjednoczona Lewica) 1 potraktowanie ich wysitkow opiekunczych
w charakterze pracy, za ktorg nalezy si¢ wsparcie 1 zasilki socjalne. Tylko niektore partie
zwracaty uwage w swoich programach, oprocz potrzeby opieki, takze na potrzebe aktywizacji
senioréw (PO 1 Nowoczesna).

Po wygranych przez PiS wyborach, kandydatka na Prezesa Rady Ministrow stata sie
Beata Szydto, ktora 18 listopada 2015 roku wygtosita swoje expose. Juz na poczatku expose
odwotata si¢ do przedwyborczych obietnic stwierdzajac, ze: 500 z¢ na dziecko, poczgwszy od
drugiego, a w rodzinach o mniejszych dochodach od pierwszego dziecka. Dziecko to nie koszt,
to inwestycja. Po drugie, obnizenie wieku emerytalnego do szesédziesieciu lat dla kobiet i
szescdziesieciu pieciu lat dla mezczyzn. (...) Po czwarte, bezptatne leki od siedemdziesigtego
pigtego roku Zycia. Wérdd ,bardzo waznych spraw” Premier Szydlo wymienia polityke
prorodzinng i pronatalistyczng: musimy bowiem przefamac zapasé¢ demograficzng, a wsparcie
przez panstwo kosztow utrzymania dzieci to powazny krok w tym kierunku. Po drugie, trzeba
podjgc¢ walke z bieda, ktora dotyka bardzo wielu rodzin wielodzietnych (...).

W expose Beaty Szydlo pojawil si¢ rowniez watek dotyczacy emigracji miodych
Polakow. Moéwiac o rozwoju przedsiebiorczosci Premier wskazuje, ze: fo szczegolnie wazne
dla ludzi mtodych, aby chcieli i mogli znalez¢ swoje Zyciowe szanse w naszym kraju, aby nie
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musieli emigrowac za chlebem do innych krajow europejskich. Wskazujac na szeroki rozwodj
Polski dodaje, ze to jest jedyna droga do rozwigzania problemu braku godziwie optacanych i
statych miejsc pracy, ktory wielu Polakow zmuszat w ostatnich latach do emigracji. I to jest
jedyna droga rzeczywistego przyspieszenia rozwoju, a zarazem stworzenia perspektywy dla
mtodych ludzi, ktorzy chcq w Polsce pracowaé i zarabiac tutaj na godne zycie.

Mowigc o zatozeniach dotyczacych polityki spotecznej, Premier Szydto podkresla dwa
kluczowe zagadnienia: rodzina oraz sprawiedliwos¢. W tym pierwszym przypadku stwierdza,
ze: nasz rzqd bedzie bardzo wspieral polskie rodziny (...) polskie rodziny sq bardzo wazne
(...) Dla miodych Polakow zachetq do zaktadania rodzin i podejmowania decyzji o
rodzicielstwie bedzie takze kontynuacja rozpoczetej przez naszych poprzednikow rozbudowy
sieci przedszkoli. Naszym celem jest by bylo one bezplatne, Przynajmniej dla rodzin o
nizszych i Srednich, a takze nieco wigkszych niz srednich dochodach.

Problematyka oséb starszych pojawia si¢ po raz kolejny w kontekscie systemu
emerytalnego. Pani Premier stwierdza, ze wielkim wyzwaniem jest sprawa niskich emerytur,
Podobnie jak w latach 2005-2007 bedziemy dgzyli do ich podnoszenia, w szczegolnosci jesli
chodzi o emerytury najnizsze, niepozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Chce
tez podkresli¢ jedno, mozliwosci zapewnienia przez panstwo godnego Zycia starszemu
pokoleniu uwarunkowane sq gtownie poziomem PKB. Mechanizmy gromadzenia srodkow na
te cele to w istocie kwestia techniczna. W diuzszej perspektywie czeka nas powazna debata na
temat systemu emerytalnego. Decyzja bedzie zalezata od obywateli. My bedziemy pytaé
obywateli we wszystkich waznych dla nich sprawach. Osoby starsze zostaly wspomniane w
konteks$cie tej grupy, ktéra najczeséciej korzysta z pomocy lekarskiej. Istotna jest dla nowego
rzadu przebudowa stuzby zdrowia, nie padaja jednak konkretne propozycje dziatania.

W wystapieniu Premier Szydto nie zabraklo rowniez problematyki kontaktéw z Polonia.
Stwierdza ona, ze: polityka zagraniczna to takze kontakty z Polonig. Przywigzujemy do nich
wielkg wage. Bedq one prowadzone wszelkimi mozliwymi kanalami zarowno przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, przez Sejm i Senat. Chodzi nam zarowno o
podtrzymywanie wiezi z ojczyzng Polakow Zyjgcych za granicq jak i o lepsze wykorzystanie
intelektualnego i ekonomicznego potencjatu, wspolpracy polskiego panstwa z Polonig. Chce
tez jasno zadeklarowad, ze Polska bedzie chroni¢ mieszkajqcych za granicq, zabiegac o ich
wiasciwe traktowanie, a w razie niebezpieczenstwa ewakuowac do kraju.

Jedna z pierwszych decyzji rzadu Beaty Szydto byto powolanie do zycia Ministerstwa
Rozwoju, ktore mialo by¢ koordynatorem wszystkich dzialan w zakresie polityki
gospodarczej rzadu. Ministrem w randze wicepremiera zostat Mateusz Morawiecki.
Koordynacja dzialan rzadowych miala odbywac¢ si¢ za pomoca strategicznego programu
rzadowego jaki zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 lutego 2016 roku. Zostal on
nazwany ,,Planem na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

W planie zostalo zidentyfikowanych pig¢¢ putapek rozwojowych. Jedna z nich
dotyczyla wyzwan demograficznych. Wskazano, ze jezeli nie zostanie powstrzymany spadek
liczby pracujacych, Polsce grozi katastrofa. Wymieniono pi¢¢ najwazniejszych konsekwencji
dla gospodarki:
podniesienie sktadek lub niewyptacalnos$¢ systemu opieki spotecznej,
wzrost zadtuzenia panstwa albo zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych,
maly potencjal do podnoszenia konkurencyjnosci,
wymuszona reorientacja produkcji i ustug na potrzeby osob starszych,
koniecznos$¢ przyspieszenia automatyzacji.

Odpowiedzia nad tak zdefiniowane wyzwania mial by¢ ,kompleksowy program
demograficzny”. Zostal on podzielony na dwa etapy.

Pierwszy z nich realizowany do kwietnia 2016 roku polegal na opracowaniu, przyjeciu i
wdrozeniu programu 500+ czyli dodatku w wysoko$ci 500 zt miesiecznie na kazde dziecko
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(w przypadku pierwszego dziecka wprowadzono prog dochodowy w wysokosci 800 zt na
cztonka rodziny). Program oparto na zatozeniu, ze wydatki na polityke rodzinng korelujg ze
wskaznikiem dzietno$ci. W jego wyniku o ok. 10% miata zwigkszy¢ si¢ liczba rodzacych si¢
dzieci.

Drugi etap wprowadzania ,,kompleksowego programu demograficznego” ma obejmowacé
dziatania z zakresu: opieki nad malym dzieckiem, opiekg nad kobieta w cigzy,
funkcjonowaniu szkot, polityki rynku pracy i zachet dla Polakow do powrotu do kraju oraz
systemOw ochrony zdrowia i1 emerytalnego. Etap ten ma zosta¢ wdrozony do konca 2017
roku.

Z analizy Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wynika, ze nie przewidziano w nim
obnizenia wieku emerytalnego, co bylo zapowiedziane zarbwno w programie wyborczym
PiS, jak i expose Premier Beaty Szydto. Nie oznacza to jednak, ze kwestia ta nie zostanie
podniesiona pdzniej. Nalezy pamigtaé, ze inicjatywe w tym zakresie zglosil Prezydent
Andrzej Duda. W programie nie odniesiono si¢ takze do imigracji, natomiast dostrzezono
kwesti¢ stymulowania powrotu Polakow z zagranicy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze rzad Beaty Szydto jako jeden ze swoich priorytetow
przyjal wspieranie rodziny. Przejawito si¢ to m.in. w zmianie nazwy resortu na ,,Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j”.

Powstanie rzadu Beaty Szydlo zostalo poprzedzone zaprzysigzeniem nowo wybranego
Prezydenta RP Andrzeja Dudy. Juz na poczatku swojego wystapienia przed Zgromadzeniem
Narodowym, w dniu 6 sierpnia 2015 roku, Andrzej Duda odwotal si¢ do swojej
przedwyborczej obietnicy: dotrzymam zobowigzan wyborczych, ktore sktadalem, cho¢ wielu
dzisiaj w to wqtpi. Ale ja jestem czlowiekiem nieztomnym i jestem czlowiekiem wiary. Wierze,
ze to mozliwe i Ze zdotam to zrobi¢. Przede wszystkim tych najwazniejszych: zobowigzania do
przygotowania i ztoZenia projektu ustawy o podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku po to,
zeby ulzy¢ najbiedniejszym. Zobowigzania do tego, aby zlozyé projekt ustawy obnizajgcej
wiek emerytalny. Pamigtam o tym. Nie zapomniatem, mimo ze zostatem juz wybrany na urzqd
Prezydenta. Nie zapominam o moich zobowigzaniach, nad innymi bede pracowal razem z
Narodowg Radg Rozwoju.

W dalszej czgéci swojego wystapienia, omawiajac zalozenia polityki zagranicznej, duzo
miejsca Prezydent Duda poswiecit kwestii Polonii 1 emigracji mtodych Polakéw. Stwierdzit
m.in., ze: polityka zagraniczna to nie tylko ta wielka, to nie tylko ta w skali europejskiej czy
swiatowej. To takze ta mniejsza polityka wobec Polakow, Polonii, wobec naszych rodakow.
Dzis miliony naszych rodakow sq rozsiane po catym Swiecie. Oni potrzebujq wigkszego
kontaktu z Polskq. Oni potrzebujg aktywnosci ze strony rzqdzgcych. W zwigzku z tym
podjglem decyzje, ze w ramach Kancelarii Prezydenta powstanie biuro do spraw Polonii i
Polakow za granicq, po to aby te zadania aktywnie podjgcé. Mozna w nich wskaza¢ kilka grup.
Pierwsze to Polonia, ktorej przedstawiciele czesto zajmujq eksponowane stanowiska w
polityce w niektorych krajach, w biznesie. Oni myslg o Polsce, czujq si¢ Polakami, chcg
pomoc, ale potrzebujq lgcznosci z krajem, potrzebujq tego, zeby do nich wyciggngé reke,
potrzebujq tego, zeby wiasnie z nimi takze wspoldziatac dla dobra Rzeczypospolitej. Chce to
dziatanie podjgé. Jest wsrod nich wielu miodych ludzi, wielu miodych Polakow, ktorzy
urodzili si¢ za granicq, ale o Polsce caly czas pamietajq, bo wychowano ich w polskiej
tradycji. Ale to takze Polacy, ktorzy przy przesunigciu granic przed dziesigtkami lat pozostali
pozostawieni na Wschodzie. To takze ci, ktorzy zostali tam wywiezieni. Wielu z nich chciatoby
Wwrocic¢ - i to jest zadanie, powiedziatbym, dziejowe dla polskiego panstwa. Sprawdzian, czy
Jestesmy w stanie temu podolaé, zeby spetni¢ to wielkie marzenie wielu z nich. Dzisiaj trzeba
ich wspierac¢, trzeba ich wspierac¢ po to, aby mogli krzewi¢ tam polskq kulture, trzeba
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wspierac ich po to, aby miodzi o Polsce nie zapominali. To wielkie zadanie panstwa,
finansowe i organizacyjne. Ta pomoc jest bardzo potrzebna. W tym zakresie takze bede chciat
zdecydowanie dziatac. Ale prosze panstwa, to nie tylko to, bo przeciez dzisiaj tym naszym
najwiekszym problemem sq wyjezdzajgcy od lat z Polski mtodzi ludzie. Wyjezdzajgcy za
pracg, wyjezdzajqgcy za godnym Zyciem, szukajgcy dla siebie szansy. Ja wiem, ze wielkim
zadaniem, o ktorym wielokrotnie mowitem, jest wzmocnienie polskiej gospodarki, jest
podniesienie jakosci Zycia w Polsce, jest pomoc polskim przedsiebiorcom, Zeby nie mowili, ze
panstwo jest wobec nich opresyjne, Zeby mieli wiecej wolnosci, zeby mieli wiecej swobody
dziatania i zeby mieli wsparcie od panstwa, ale takie, z ktorego korzystajq, kiedy chcq, a nie
mowili, Zze panstwo zastawia na nich putapki. To oni majg tworzy¢ nowe miejsca pracy, to oni
majg budowac¢ pomysinosé, bo to wiasnie mata i Srednia przedsigbiorczos¢ jest naszym
najwiekszym skarbem. Ale zanim te warunki u nas stworzymy - a nie stanie si¢ to przeciez od
razu - potrzeba podtrzymywac tgcznos¢ z tymi mtodymi, ktorzy za granice wyjechali i ktorzy
myslg o powrocie do Polski, wtedy kiedy bedg mieli tutaj takq mozliwosé, zeby si¢ rozwijaé,
zeby wykorzysta¢ swojq kreatywnos¢, a takze doswiadczenia, ktore poza granicami zdobyli.
To tgcznosé z nimi. Bylem, rozmawiatem w Londynie, w Brukseli, w innych miejscach i
powiem panstwu tak: dzisiaj oni potrzebujg wsparcia, jesli chodzi o polskie szkolnictwo, Zeby
ich dzieci mogtly sie uczy¢ jezyka polskiego i polskiej historii, Zeby mogly si¢ uczy¢ po polsku.
Dzisiaj nauczyciele, ktorzy tam sq i uczg, mowig: "chcielibySmy miec taki status jak
nauczyciele w Polsce, przeciez uczymy polskie dzieci, chyba jestesmy tego godni, czy polskie
panstwo tego nie rozumie?". My te wszystkie kwestie musimy uwzglednic¢, musimy pozostawac
z nimi w {gcznosci i musimy o nich dbaé. Dlatego trzeba wzmacnia¢ polskie placowki
dyplomatyczne, dlatego trzeba wzmacniac naszq aktywnos¢ w sferze nie tylko Polonii, ale i
Polakow poza granicami, niezaleznie od dbania o to, by stworzyé im warunki do powrotu do
Polski. Powinnismy by¢ razem i powinnismy razem stuzy¢ ludziom. To jest wielkie zadanie na
najblizsze lata.

Program 500+

Program 500+ jest pierwszym instrumentem z ,kompleksowego programu
demograficznego”, ktéry zostal wdrozony w praktyce. Wszedl on w zycie 1 kwietnia 2016
roku.® Przewiduje on wyptate 6 000 zt rocznie (w ratach miesiecznych) na dziecko do
ukonczenia przez nie 18 roku zycia. Zgodnie z zalozeniami wyptacane pieniagdze powinny by¢
wydatkowane na pokrycie kosztow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb dziecka oraz
wynikajacych z jego wychowania. Pieniadze s3 wyptacane w transzach miesiecznych. Ze
swiadczenia mogg korzysta¢ obywatele polscy 1 cudzoziemcy o ile zamieszkuja na stale w
Polsce. Swiadczenie przystuguje co do zasady na drugie i kolejne dziecko. Jednoczesnie
rodziny, w ktorych dochod na cztonka nie przekracza 800 zt lub nie wigkszego niz 1 200 zi na
cztonka, jesli ktorekolwiek z dzieci w rodzinie jest niepelnosprawne S$wiadczenie to
przystuguje na kazde dziecko, takze pierwsze. W programie przewidziano element kontroli.
W przypadku stwierdzenia marnotrawienia srodkéw osrodki pomocy spotecznej beda mogtly
zawiesi¢ wyplate catosci lub czesci §wiadczenia lub tez przyznac¢ je w formie rzeczowej.

Przyjecie programu 500+ nie odbylo si¢ bez kontrowersji. W glosowaniu sejmowym
ustawe poparto 261 postow, przeciw bylo 43, a 140 wstrzymalo si¢ od glosu. W czasie debaty
parlamentarnej najcze$ciej zglaszanym postulatem bylo objecie $wiadczeniem wszystkich
dzieci bez okreslania kryterium dochodowego. Pojawialy si¢ takze glosy pokazujace
niebezpieczenstwa marnotrawstwa $rodkow oraz dowodzace braku mozliwosci jego
finansowania w kolejnych latach. Nalezy jednak podkresli¢, ze po raz pierwszy po 1989 roku
wprowadzono do polityki spolecznej instrument, ktérego celem jest czeSciowe pokrycie

10 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. Poz. 195 z 17 lutego
2016 roku).
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kosztow zwigzanych z posiadaniem dzieci. Uznano zatem, ze stanowi to problem i powoduje
odktadanie lub rezygnacj¢ z posiadania wigkszej liczby dzieci. Trudno jest stwierdzi¢ jaki
bedzie realny efekt programu, a wigc czy wzrosnie liczba urodzen w latach jego
obowigzywania. Bedzie to mozna stwierdzi¢ dopiero po kilku latach. Nalezy jednak zdawac
sobie sprawe z innych funkcji tego programu. Nalezy bowiem przyjaé, ze wyplata 500 zt
miesi¢cznie moze poprawic¢ sytuacj¢ rodzin o niskich lub bardzo niskich dochodach, a wiec
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy spojnosci spotecznej w Polsce 1 zmniejszy¢ réznice w
poziomach zycia. Oznacza¢ to bedzie realizacj¢ innych niz prokreacyjne celéw programu.
Zdecydowanie jednak mozna uznaé, ze zapowiedz wprowadzenia oraz realizacja programu
500+ jest kolejnym przyktadem na upolitycznienie kwestii demograficznej 1 probag
odwrodcenia negatywnych konsekwencji.

Podsumowanie i wniosKi

Analiza czterech Zrédet (expose premierow, rzadowych dokumentéw programowych,
programéw partii politycznych oraz wystapien Prezydentow RP przed Zgromadzeniem
Narodowym) pozwolita na opisanie procesu upolityczniania w Polsce kwestii demograficznej,
szczegblnie starzenia si¢ ludnosci. Zidentyfikowano réwniez gldwne instrumenty jakie maja
by¢ odpowiedzig na czekajace Polske w najblizszych latach wyzwania. Mozliwe okazato si¢
réwniez pokazanie zaleznos$ci pomiedzy demografia — starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz
migracjami.

Postawiona na wstepie hipoteza zostata, co do zasady zweryfikowana pozytywnie,
cho¢ okazalo si¢ ze, wbrew wcze$niejszym zatozeniom, instrumenty proponowane przez
rzady reprezentujace rozne partie polityczne praktycznie nie roznily si¢ od siebie. Mozna
nawet wskazaé, ze wigksze rdznice zaobserwowano w perspektywie czasowej, w ramach
jednego rzadu niz pomiedzy roéznymi rzadami. Przyktadowo reforma emerytalna byla
zdecydowanie popierana na poczatku pierwszego rzadu Donalda Tuska po czym zostata
diametralnie zmieniona. Co moze by¢ jednak zaskakujace pierwotne pomysty Platformy
Obywatelskiej w zakresie reformy emerytalnej byty popierane i kontynuowane przez rzady
Kazimierza Marcinkiewicza oraz Jarostawa Kaczynskiego. Ich stanowisko uleglto zmianie
dopiero w czasie przejecia wladzy przez koalicje PO-PSL. W czasie drugiego rzadu Donalda
Tuska nastgpito kolejne zblizenie pogladéw z partami opozycyjnymi. W latach 2014-2015
PiS, jak i PO mialy bardzo podobne zdanie jezeli chodzi o ksztalt docelowego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Zdecydowanie najwicksza polaryzacja pogladoéw nastgpita w
czasie kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi jakie miaty
miejsce w 2015 roku. Gtéwnymi osiami sporu staty si¢ bowiem takie tematy jak: wiek
emerytalny, instrumenty wspierania rodzin czy wiek szkolny.

Z analizy przedstawionej w niniejszym opracowaniu mozna wysnu¢ wniosek, ze
glowni aktorzy polityczni w Polsce prawidlowo identyfikuja wyzwania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa i1 proponujg rozwigzania, ktore mogg by¢ odpowiedzig na nie,
ale jednoczesnie nie s3 w stanie ich wszystkich wprowadzi¢ w zycie. Ponadto te, ktore
przeszty Sciezke legislacyjng 1 staly si¢ obowigzujacym prawem czgsto sg modyfikowane.
Powodem tego nie jest jednak brak ich skuteczno$ci, ale raczej zmiana wizji polityczne;.
Pozwala to jednoznacznie stwierdzi¢, ze upolitycznienie kwestii starzenia si¢ spoteczenstwa
nie spowodowato natychmiastowego przyjecia odpowiednich instrumentéw, a wigc
odpowiedz na zachodzace 1 prognozowane procesy jest spézniona. Jednakze nalezy uznac, ze
obecnie starzenie si¢ ludnosci jest waznym elementem procesu politycznego, a wigc tematem
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debat politycznych na réznych szczeblach. Niestety z debat tych nie wynika jaka$ jedna,
spojna wizja dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w najblizszej przysztosci.

Whnioski z powyzszej analizy pozwalaja rowniez odpowiedzie¢ na pytania szczegotowe
zadane we wstepie.

1. Kiedy w Polsce po 1989 roku nastgpito upolitycznienie kwestii demograficzne;j?

Ostateczne upolitycznienie kwestii demograficznej (wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢
ludnosci) nastgpito pod koniec lat 90 XX wieku. Proces ten zostal zapoczatkowany w czasie
rzadu Wlodzimierza Cimoszewicza za sprawg aktywnos$ci Ministra Andrzeja Baczkowskiego.
Przyjmujac jednak definicj¢ procesu upolitycznienia opisang na poczatku niniejszego tekstu
nalezy wskaza¢, ze nastapitlo to w momencie wyglaszania expose przez Premiera Jerzego
Buzka.™

2. Czy upolitycznienie kwestii demograficznej (starzenia si¢ ludnosci) spowodowato
wylonienie si¢ podmiotu, ktéry w ramach administracji rzadowej koordynuje
zwigzane z tym dzialania?

Upolitycznianie kwestii demograficznej nie spowodowato wytonienia si¢ podmiotu, ktéry w
pelny i spdjny sposob odpowiadalby za przygotowanie i nastgpnie wdrozenie pakietu dziatan
majacych na celu im sprostanie. Poszczegolne dziatania byty raczej kojarzone z konkretnymi
osobami, a nie urzedami (instytucjami). Mozna tu np. wymieni¢ takie osoby jak: Andrzej
Baczkowski (Minister Pracy i Polityki Spotecznej), Jerzy Hausner (Pelnomocnik Rzadu w
KPRM oraz Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej), Grzegorz Kotodko (Minister
Finanséw), Longin Komotowski (Wicepremier — Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej),
Joanna Kluzik-Rostkowska (Podsekretarz Stanu w MPiPS w rzadzie Jarostawa
Kaczynskiego), Michal Boni (Minister — Czlonek Rady Ministrow oraz Minister
Administracji 1 Cyfryzacji), Jacek Rostowski (Minister Finansow), Elzbieta Rafalska
(Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej). Model takiego dziatania mozna nazwaé jako
»personalizacja upolityczniania kwestii demograficznej”. Wydaje si¢, ze powyzszy wniosek
mozna rozszerzy¢ na inne sfery zycia ekonomiczno-spolecznego w Polsce.

3. Czy pomiegdzy partiami parlamentarnymi istniaty/istnieja zasadnicze rdznice co do
podejscia do starzenia si¢ ludnosci?

Analiza programow partii politycznych wskazuje, ze pomiedzy gtownymi partiami, ktére
miaty doswiadczenie w tworzeniu rzadéw po roku 1989 roku, pomimo werbalnych
zapowiedzi, roznice s3 bardzo niewielkie. Powinno to sprzyja¢ kontynuowaniu i spojnosci
dziatah w tym zakresie. Pytaniem otwartym pozostaje, dlaczego sytuacja taka nie miala
miejsca. ROwniez obecnie propozycje gtdéwnych partii politycznych nie r6znig si¢ zasadniczo
od siebie w tym konkretnym obszarze. Wyjatkiem moze by¢ kwestia wieku emerytalnego.
Nalezy jednak wskaza¢, ze w odrdznieniu od programu 500+ rzad PiS nie przedstawit w
pierwszych miesigcach funkcjonowania sposobu powrotu do wczesniejszego wieku
emerytalnego.

4. Jakie instrumenty zostaly zidentyfikowane 1 wdrozone jako odpowiedz na
upolitycznienie starzenia si¢ ludnosci?

11 Tabela pokazujaca poszczegdlne etapy procesu upolitycznienia kwestii demograficznej w Polsce znajduje sie
w zataczniku.

34



Sposrod instrumentéw ukierunkowanych na radzenie sobie z wyzwaniami demograficznymi
dominuja te wchodzace w zakres polityki nastawionej na wzrost dzietnosci oraz z zakresu
polityki zatrudnienia. Eksperyment z reformg emerytalng doprowadzit do przywrdocenia w
ostatecznosci systemu obowigzujacego przed rokiem 1999 czyli opartego na modelu
repartycyjnym, czyli catkowicie nieodpornym na starzenie si¢ ludnosci. Jako odpowiedz na
starzenie si¢ spoleczenstwa wydluzono i zrdwnano wiek emerytalny. Na marginesie znalazty
si¢ natomiast instrumenty majace poprawia¢ w przyszlosci sytuacj¢ ekonomiczno-spoteczng
osOb starych, a wigc otoczenie instytucjonalne opieki dla oséb zaleznych oraz tzw.
ubezpieczenie pielggnacyjne. W zakresie polityki rodzinnej dominuje program 500+, ktory
pochtania zdecydowana wickszos$¢ srodkow jaka moze by¢ przeznaczona na realizacje
polityki spotecznej w Polsce.

5. Jakie zagadnienia wchodza w zakres debaty na temat starzenia si¢ ludno$ci 1 w
ktérych obszarach nastapila reakcja panstwa?

Mozna tu wymieni¢ kilka obszaréw. Zdecydowanie najwiecej miejsca w debacie politycznej
zajeta reforma emerytalna oraz jej dwie nowelizacje. W dyskusje na jej temat byty
zaangazowane praktycznie wszystkie podmioty interesujace si¢ otoczeniem ekonomiczno-
spotecznym. Wiele miejsca poswigcono rowniez wydluzeniu wieku emerytalnego. Ten obszar
podlega znaczacemu konfliktowi politycznemu, ale trudno jest oczekiwac, ze w efekcie tego
konfliktu wiek emerytalny zostanie ponownie zmieniony. Mamy tu raczej do czynienia z tzw.
,pozorowaniem konfliktu”, a wigc partie polityczne opowiadajace si¢ za skroceniem wieku
emerytalnego w praktyce nie maja zamiaru wprowadza¢ tego zamierzenia w zycie. Jak juz
zostalo wspomniane przyjeto kilka instrumentéw majach na celu zwigkszenie dzietnosci.
Mamy w tym przypadku konsensus pomigdzy partiami politycznymi. Pytaniem jest jednak
czy tego typu instrumenty mogg by¢ efektywne. Od 2011 roku mozna zauwazy¢ zwrot w
kierunku odejscia od rodziny jako gtownego i najwazniejszego gwaranta ustug opiekunczych
dla os6b starszych, zaczeto podkresla¢ wazny udziat panstwa, jako instytucji odpowiedzialnej
za system pomocy 1 ustug opiekunczych adresowanych do 0sob starszych. Program 500+ stat
si¢ tematem debaty politycznej, ale glownie w zakresie srodkow jakie bedzie pochtanial niz
skutecznos$ci efektow jakie moze przyniesc.

6. Czy mozliwe jest zidentyfikowanie katalizatoréw (kampanie wyborcze, wydarzenia
medialne, raporty miedzynarodowe itp.), ktore przyspieszyly reakcje instytucji
publicznych na starzenie si¢ ludno$ci?

W czasie przeprowadzonych analiz zidentyfikowane jedynie kilka katalizatorow, ktore
uruchamiaty debat¢ polityczng na temat efektow starzenia si¢ ludnosci. Oczywiscie
kazdorazowo byly to kampanie wyborcze. Ponadto mozna tu wymieni¢ wystapienia
polityczne jak np. expose Premiera Jerzego Buzka. Identyfikacja kolejnych katalizatorow
bedzie celem wywiadoéw indywidualnych, ktore beda realizowane na dalszym etapie prac.

7. Czy migracje (emigracja i imigracja) sa postrzegane i dyskutowane w konteks$cie
wplywu na sytuacje demograficzng?

Kwestia upolitycznienia migracji nastgpilta stosunkowo p6zno i byta bezposrednio zwigzana z
wiekszg niz si¢ spodziewang emigracja Polakéw do innych panstw cztonkowskich UE.
Jednoczesnie jedynie sporadycznie kwestia ta byta laczona z wplywem na starzenie si¢
spoteczenstwa. Wypowiedzi dotyczace migracji powrotnych nie zawieraty przestania czemu
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mialoby to shuzy¢. Mozna zatem przyjaé, ze kwestia ta nie zostala jeszcze w Polsce
ostatecznie upolityczniona. Podobnie jest z kwestig imigracji. Brak jest wystgpien czy
dokumentéw, w ktorych prezentowane bytyby korzysci jakie moga ptynac¢ dla gospodarki z
zatrudniania cudzoziemcow, zwtaszcza w konteksScie starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Zatacznik nr 1

Kalendarz upolitycznienia kwestii demograficznej (starzenia si¢ spoleczenstwa)

Zagadnienie Data Opis Upolitycznienie

Ryzyko ubozenia o0sob | 1989 Expose Tadeusza

starych Mazowieckiego

Emigracja osob | 1989 Expose Tadeusza

milodych, ale nie w Mazowieckiego

kontekscie demografii

Niekorzystne  procesy | 1994 Strategia  dla Polski

demograficzne Grzegorza Kotodki

Starzenie si¢ ludnosci | 1996 Wystapienie w Sejmie RP

jako problem Andrzeja Baczkowskiego

Dzietnos¢ 1997 Kampania wyborcza

Starzenie si¢ ludnosci i | 1997 Expose Jerzego Buzka +

konieczno$¢  reformy

systemu

zabezpieczenia

spolecznego

Wydhluzenie wieku | 2003 Plan Hausnera

emerytalnego

Konieczno$¢ dluzszej | 2003 Plan Hausnera +

aktywnosci 0sob

starszych

Starzenie si¢ ludnosci | 2005 Expose Kazimierza

jako ryzyko krachu Marcinkiewicza

finansowego

Solidarnos¢ 2005 Expose Kazimierza

mie¢dzypokoleniowa Marcinkiewicza

Polityka rodzinna | 2006- Rzady Kazimierza | +

ukierunkowana na | 2007 Marcinkiewicza i

wzrost dzietnosci — Jaroslawa Kaczynskiego

becikowe, urlopy, ulgi — solidarna  polityka

podatkowe spoleczna

Negatywne skutki | 2006 Expose Jarostawa

emigracji Kaczynskiego

Emigracja i jej skutki | 2007- Kampania wyborcza +

demograficzne 2008 Uruchomienie programu
»Masz Plan na powrot”

Problemy z opieka nad | 2007 Kampania wyborcza

osobami starymi

Solidarnos¢ 2007 Expose Donalda Tuska +

miedzypokoleniowa

Opieka dtugoterminowa | 2009 Zielona Ksigga
Mieczystawa Augustyna
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Zachety do | 2010 Dhugookresowa  Strategii

oszczedzania na staro$¢ Rozwoju Kraju

Migracje powrotne 2011 Strategia Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego

Wiek emerytalny 2012 Ustawa

Dlugofalowe skutki | 2013 Reforma systemu

starzenia si¢ ludnosci emerytalnego -
ograniczenie OFE

Polityka migracyjna 2012 Opublikowanie dokumentu
MSW

Wsparcie  rodzin  w | 2014 Expose Ewy Kopacz

opiece nad osobami

starymi

Wsparcie dzietnos$ci 2016 Expose Beaty Szydto oraz
Program na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Wsparcie dzietnos$ci 2016 Wejscie w zycie programu

500+

+ Wystepuje upolitycznienie kwestii demograficznej (starzenia si¢ spoleczenstwa)
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